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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P13/188 - Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni naiezacych do
Skarbu Parnstwa.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca .
kontrole Delegatura we Wroctawiu

Kontroler  Ryszard Puchata, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87152 z dnia 1 pazdziernika 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 1

Jednostka Stadnina Koni Golejewko, Spétka z 0.0. z siedzibg w Golejewku nr 63, kod 63-921,
kontrolowana —407ta Chojno, powiat Rawicki, gmina Pakostaw (dalej: ,Spotka lub ,Stadnina’).

Kierownik jednostii Marian Dudzik, Prezes Zarzadu — od dnia 1 lipca 1993 r.
konfrolowanej [dowéd: akla kontroli str. 29-31, 34-35 - wypis z KRS i umowa o pracg]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

OCcenaogoina  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
realizacje zadan hodowlanych i gospodarke finansowa Stadniny w latach 2011-2013
(I potrocze).

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia prowadzenie dziatalnosci o szczegéinym znaczeniu dla

oceny ogolne] gospodarki narodowej, . hodowli koni, w sposob zapewniajgcy kreowanie postepu
biologicznego.  Stadnina  utrzymywata stado we wlasciwych  warunkach
weterynaryjnych a konie miaty zapewniony dobrostan. Sprzedaz koni cdbywata sie
w zasadzie z zachowaniem zasad publicznej sprzedazy po cenach nie nizszych niz
oszacowane przez wiasciwa komisje. Spotka realizowata przeglady hodowlane,
wirakcie ktorych dokonywano przeklasyfikowania koni pomiedzy stadami:
podstawowym i obrotowym.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim:
[1] niewiasciwej wyceny aktywow Spotki, a w szczegolnoSci koni bedacych
przedmiotem obrotu; [2] nierzetelnego  prowadzenia ksigzek dla  obiektow
budowlanych oraz nierealizowania obowiazku przeprowadzania okresowych kontroli
stanu technicznego budynkéw i budowli; [3] nieterminowego regulowania
zobowigzan Spotki skutkujgcego powstaniem odsetek za zwloke w platnosciach
zobowigzan.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

opisstany 1. Dziatalno$é Stadniny w zakresie warunkéw utrzymania
faktycznego i sprzedazy koni

1.4. W latach 2011-2013 (I pétrocze) w Stadninie prowadzono hodowle kani rasy
peingj krwi angielskiej. Wediug stanu na 1 stycznia 2011 r. hodowano 148 kon,
Z tego 38 w stadzie podstawowym i 110 w stadzie obrotowym. Natomiast na dzien
1 stycznia 2012 r. hodowano 165 koni, z tego 32 w stadzie podstawowym i 131
w stadzie obrotowym, a wediug stanu na 30 czerwca 2013 r. odpowiednio 146 koni,

" Najwyzsza Izba Kontroli stostje 2-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.
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w tym 25 w stadzie podstawowym i 119 w stadzie obrotowym?. W badanym okresie
mialo miejsce w sumie 117 wyzrebien, z tego 43 w 2011, 41w 2012 . i 33 do 30
czerwca 2013 1.

[dowod akta kontroli str. 49-58 - sprawozdanie z wyzreblen i stanowki, str. 234-247 - zestawienia standw
magazynowych]

1.2. W badanym okresie realizacja zadan zwigzanych z hodowlg koni nalezala do
wytacznej kompetencji Zarzadu Stadniny, . do Prezesa Zarzadu, peinigcego
funkcje Hodowcy i posiadajacego stosowne kwalifikacje, . uxonczone studia
wyzsze na kierunku ogolnoroinym Wyzsze] Szkoly Rolniczej w Poznaniu oraz
doswiadczenie ponad 40 lat pracy hodowiane®.

Procedury doboru i selekcji koni peinej krwi angielskiej zostaty okreslone przez
Prezesa Zarzadu w 2003 r. Glownym celem selekcji hodowlanej w Stadninie bylo
uzyskanie konia dzielnego wyscigowo, o duzej szybkosci, odpowiadajacego
wzorcowi rasy. Dokonujac doboru koni do hodowli, Hodowca dokonywal analizy
dostepnosci ogierdw w Stadninie i w innych stadninach, analizy rodowoddw ogierow
i klaczy przeznaczonych do rozrodu. Brano pod uwage m.in. wyniki w wyscigach
orzodkow, potomstwa i osobnikéw spokrewnionych, oceny eksterieru® koni i ich
stanu zdrowia.

Swiadectwem dobrej jakosci pracy hodowianej w Stadninie byty wyniki wyscigow
koni publikowane w Biuletynie Polskiego Kiubu Wyscigéw Konnych {dalej: PKWK).
W latach 2011-2013 (I poirocze) konie pachodzace ze Stadniny® zdobyly najwigkszg
sume wygranych w Polsce, co stawiato Stadning na pierwszym miejscu w kraju
wérod wszystkich hodowcow klasyfikowanych przez PKWK.

[dowdd: akta kontroli str. 63 - kopia dyplomu AR w Poznaniu, str. 261 - pismo w sprawie Planu standwki
na sezon 2013] :

1.3. W zakresie hodowli koni Stadnina speiniata wymagane warunki weterynaryine
astadu zapewniono minimaine warunki utrzymania oraz wiasciwy dobrostan.
W wyniku kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK w dniu 15 pazdzierntka 2013 r.
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Rawiczu stwierdzono, ze prawidiowo,
zgodnie ze sztuka lekarsko-weterynaryjng, prowadzono dokumentacie leczenia
zwierzat o ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wst z dnia
29 wrzesnia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji
lekarsko-weterynaryjnej | ewidencji leczenia zwierzat oraz wzorow tej dokumentacii
i ewidenciji®. Przestrzegano takZze warunkoéw weterynaryjnych okresionych muin.
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwaiczaniu
choréb zakaznych zwierzat” i w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow weterynaryjnych,
jakie musza speiniat gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta lub Srodki
spozywcze pochodzenia zwierzecego pochodzace z tych gospodarstw sa
wprowadzane na rynek®. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Rawiczu nie wnicst
réwniez zastrzezen do dzialainosci Spotki w zakresie wytwarzania pasz na wiasne
potrzeby i stosowania pasz w Zywieniu zwierzat.

Do transportu koni Stadnina uzywata 2. pojazdow, dla ktarych Powiatowy Lekarz

Weterynarii w Rawiczu wydat zezwolenie na diugotrwaly transport.
[dowod akta kontroli str, 64-88 - lista kenlroina SPIWET pasze, str. 318 - zezwolenie na trangport koni]

1.4. Spotka swiadczyta odplatnie ustugi polegajace na przyjmowaniu koni do
utrzymania we wiasnych stajniach. Wediug obowigzujacej w Stadninie od 10

2V poszczegdlnych latach badanego okresu w stadzie obrotowym byly rowniez 2 konie szlachetnej potkrwi do zaprzegu.

3 Spétka w badanym okresie zatudnizlz drugiego hodewee, absolwentke Wydziats Hodowl | Biologii Zwierzat AR w Poznaniu
1 Zewnetrzna budowa ciala konia, zgodna z wzorcami rasy.

5 Niekoniecznie hedace juz wiasnoscig Spolkl,

€Dz U. Nr224, poz. 1347

"Dz U.z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.

8Dz U. Nr 168, poz. 1643



kwietnia 2008 r. procedury, przyjecia konia do pensjonatu dokonywat Zarzad
Stadniny. Szczegolowe uregulowania dotyczace utrzymania konia w pensjonacie,
w tym odptatnosci za ustuge okreslane byty w umowach. W latach 2011, 2012
i w | potroczu 2013 r. zawarto odpowiednio 26, 24 i 11 umow dotyczacych ustugi
utrzymania konia, osiagajac z tego tytutu przychody w wysokosci odpowiednio 121,8
tys. z}, 92,8 tys. zti 2,8 tys. zI, co w analizowanych okresach stanowitc odpowiednic
20%, 18% i 0,1% przychodow netto Spolki ze sprzedazy produktow. Spadek
crzychoddw byt wynikiem ograniczenia zapotrzebowania na tego rodzaju usiugi.
Ustugobiorcy nie zalegali z optatami. Zaakceptowany przez Prezesa Zarzadu cennik
ustug pensjonatu zamieszczono na stronach internetowych Spoki®. W umowach
z ustugobiorcami stosowano jednakowe, zgodne z cennikiem | obowigzujace, stawki
dziennych optat za utrzymanie konia w pensjonacie, tj. 30 zt nefto w przypadku
klaczy bez zrebaka oraz 35 zt netfo w przypadku klaczy ze zrebakiem. Ceny ustug
pensjonatu koni w Golejewku nie odbiegaly zasadniczo od ich $redniego poziomu
w okolicznych pensjonatach dla koni.

[dowod akta koniroli sfr. 83-90 - procedura przyjgeia koni na pensjonat, str. 91-100 - wydruki do kont
ksisgowych, str. 101-108 - umowy hotelowania koni, str. 1081110 - cennik usiug]

1.5. W okresie objetym kontrolg Spotka nie oddawata koni w dzierzawe
{w rozumieniu przepisow prawa cywilnego'®), gdyz zawierane umowy nie posiadaty
atrybutu odplatnosci. Zawierano bowiem umowy nieodptatnego powierzenia konia
podmiotowi zewnetrznemu w zamian za nieodplatne utrzymanie, trening wyscigowy
i poddanie go probom dzielnosci na torach wyscigowych, przy czym Spotka zrzekata
sie jednoczesnie prawa do udzialu w wygranych uzyskanych w wyscigach.
W badanym okresie zawarto 5 takich uméw. Spoka powierzata konie podmiotom
zewnetrznym takze do odptatnego treningu w stajniach wyscigowych. W treningu
wyscigowym utrzymywano 42 konie w 2011 1., 54 konie w 2012 1.1 58 koniw 2013 1.
Koszty treningu wyscigowego {w tym utrzymania i obstugi weterynaryjnej) zamykaty
sie nastepujacymi kwotami: 450,5 tys. zt w 2011 r., 541,0 tys. zhw 2012 r. 1247 9
tys. zt w | pétroczu 2013 r. Przychody Stadniny z tytutu nagréd uzyskanych
w gonitwach wynosily w tych samych okresach odpowiednio 208,2 tys. zi, 3553
tys. zt i 112,6 tys. zt, ktore odpowiednio stanowity 17% (z kwoty 1.233,7 tys. zf)
w2011 1., 28% {z kwoty 1.263,5 tys. zi) w2012r. i 21% (z kwoty 5389 tys. zl)
w | pofroczu 2013 1. kosztow utrzymania hodowli koni. Uzyskane nagrody nie

rekompensowaly takze kosztow utrzymania koni w stajniach wyscigowych.
idowad: akta kontroli str, 320 — 341 ewidenc]a do konia 402-11, zastawiania koni w treningu]

1.6. W analizowanym okresie sprzedano w sumie 95 koni'!, z czego 29 w 2011 r,,
59w 2012 1. i 7 do czerwca 2013 r. Srednia cena uzyskana ze sprzedazy konia
petnej krwi angielskiej wyniosta 8,1 tys. zt w 2011r.,6,5tys. zt w2012 r. 14,5 tys. zt
w 2013 1. (do 30 czerwca), a ze sprzedazy uzyskano facznie 6454 tys. z12, 7 tego
2071 tys. ztw 2011 1, 3865 tys. ztw 2012 1.1 31,8 tys. zt w | pdiroczu 2013 .

Sprzedazy koni Spotka dokonywata przede wszystkim w formie ustnych ofert
zakupu. W tym frybie sprzedano w sumie 62 konie, z czego 19 w 2011 r.
i 43w 2012 1. W | polroczu 2013 . nie sprzedawano koni w ten sposob. W badanym
okresie, podczas osmiu aukcji, Spotka wystawita do sprzedazy facznie 138 koni
(odpowiednio 53, 35 i 50), z kiorych 23 zostaly sprzedane. Natomiast w formie
przetargu sprzedanych zostalo w sumie 10 koni (wszystkie w 2012 r.). Spotka
podawata do publicznej wiadomoséci informacje o zamiarze sprzedazy koni, w tym
rewniez w ogloszeniach o organizowanych aukcjach, publikujgc stosowne anonse

® hilp: fiwww skgolejewko plipihodowla_konifstanowka/ - dostep w dniu 3 grudnia 2013 r.

1 Przepisy ant. 693-708 Kodeksu Cywilnego. Istoty dzierzawy jest to, ze wydzierzawiajacy na oznaczony czas addaje
dzierzawcy rzecz ¢o Uzywania i pobierania pozytkdw, w zamian, za co dzierrawca zobowiazlje sie placic wydzisrzawiajacemu
czynsz. Konieczna cechy dzierzawy jest zatem jej odplatnosé.

134 pelnej krwi angielskiej i 1. szlachetne] potkrwi.

2 Podana warto$¢ jest wartoscia brutto.



na stronie interetowej Stadniny, w czasopismach branzowych oraz w programach
gonitw organizowanych na torach wyscigowych. W latach 2011-2013 (I poirocze)
Spotka nie dokonywata sprzedazy koni zarodowych (ze stada elitarnego klaczy

matek).
[dowod: akta kontroii str. 60-571 zestawienie, sir. 312, 315 ewldencia ksiggowa wydruk do konta 701-2-2]

1.7. Sposob wyceny konia na sprzedaz oraz procedura jego sprzedazy
uregulowane zostaly przez Prezesa Zarzadu w maju 2003 r. Wediug przyjetych
zasad przy wycenie kierowano sie oceng dzielnosci wyscigowsj, ocena wartosSci
uzytkowej, oceng wartosci hodowlanej oraz wartoscig sporfowg konia. Wyceny
dokonywala 3-osobowa komisja, powoiana przez Prezesa Zarzadu w skiadzie:
Prezes Zarzadu, Glowna Ksiggowa Spotki, pracownik ksiegowosci Spotki. Osoby te,
wediug Prezesa Zarzadu, cechowaly sie odpowiednimi kwalifikaciami do
dokonywania wyceny. Analiza transakcji sprzedazy koni wykazata, ze kazdorazowo
przed sprzedazg dokonywano wyceny konia, co komisja potwierdzala protokotem
zwyceny. Ceny transakcyine nie roznity sie zasadniczo od wyceny komisji
Sprzedazy konia kazdorazowo, osobiscie dokonywail Prezes Zarzadu.
W 2011 1. Stadnina nie kierowata na rzez, ani nie brakowata koni. Z kolei w 20121,
iw | polroczu 2013 r. wybrakowano i sprzedano do dalszej hodowli 6 koni,
a bezposrednio na rzez skierowano 16 koni. Szczegdlowa kontrota dokumentaci
dotyczacej koni wybrakowanych i sprzedanych na rzez wykazata, ze uznano je za
nieprzydatne do dalszej hodowli ze wzgledu min. na zly stan zdrowia iub brak
wymaganych wynikéw sportowych na torach wyscigowych.

[cowdd: akla kontroii str. 316-317 - metodyka wyceny, str. 342-345 - zestawienie]
1.8. W Stadninie przeprowadzano coroczne, jesienne przeglady hodowlane,
w wyniku ktarych podejmowano decyzje o wiaczeniu, badz wylgczeniu koni ze stada
podstawowego. W przegladach tych kazdorazowo uczestniczyl przedstawiciel
Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej: LANR’), jak rowniez Prezes Zarzgdu
| weterynarz.
W badanym okresie Spotka systematycznie prowadzita ksiege ewidencyjng koni,
dokumentacje przychodu i rozchodu zwierzat, karty klaczy i karty ogierow. Spétka
sporzadzata i przekazywata do ANR imienne wykazy koni, plany stanowienia klaczy,
a takze sprawozdania z wyzrebien i plany stanowek™.
W wyniku dokonanych selekcji: w 2013 r. do stada podstawowegc wigczono 8
klaczy a 1 klacz wyeliminowano, w 2012 r. ze stada podstawowege wyeliminowano
3 klacze, w 2011 r. nie nastapity zmiany w tym zakresie. Spétka sporzadzata
| przekazywata do Polskiego Zwiazku Wyscigdw Konnych dokumentacje wymagang

do dokonania wpisu konia do Polskiej Ksiegi Stadnej Koni Peinej Krwi Angielskie;.
[dowod: akta kontroli str. 248-253 - dokumentacja przegladow hodowlanych - wygiag, sir. 254-257 -przykladowe
zgloszenie do ksiag stadnych, str. 258 - pisma przewodnie spis imienny koni]

1.9. Spotka zapewnita statg obsluge weterynaryjng hodowli koni, tj. sprawowanie
stalego nadzoru i opieki nad stadem koni stacjonujgcych w siedzibie Stadniny.
Opieka weterynaryjna sprawowana byla przez firme zewnetrzng na podstawie
umowy zlecenia z dnia 1 stycznia 2010 r. Wykonanie umowy polegato na
$wiadczeniu uslug lekarsko-weterynaryjnych w zakresie leczenia i profilaktyki
chorob koni. W zakres $wiadczen wchodzity ustugi lekarskie, zaopatrzenie w lek:
i preparaty medyczne oraz dojazd do zgloszef za wynagrodzeniem za czynnosci
faktycznie wykonane przez zleceniobiorce. W umowie zleceniu nie okreslono
poziomu cen za $wiadczone ustugi, nie odwofano sie takze do jakiegokolwiek
cennika. Aneksem z dnia 1 lutego 2010 r. do przedmiotowej umowy wprowadzono
zmiany polegajace na doprecyzowaniu m.in. kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem
zleceniobiorcy. | tak, przewidziano, ze wysokos¢ wynagrodzenia ustalana bedzie

1 Qkres rozrodu.



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badane} dziatalnosci

odrebnie dla kazdej ustugi weterynaryjnej przy uwzgiednieniu liczby i redzaju
$wiadczen, stopnia ich skomplikowania itp. Ustugi te kazdorazowo wyceniane byty
indywidualnie. Za wykonane ustugi Spotka obcigzana byta raz w miesigcu'. Analiza
6 faktur zleceniobiorcy wykazata, ze przygotowane zostaly zgodnie
z postanowieniami umowy zlecenia, gdyz do kazdej faktury dotaczono szczegllowe
rozliczenie wykonanych procedur weterynaryjnych i wykazy uzytych lekow.
Wykonanie poszczegoinych procedur zostalo potwierdzone przez uprawnionego
aracownika Stadniny, fj. drugiego hodowce.

Tdowod akta kontrod str, 111 - umowa Zlecenie, str. 112 - zakres chowigzkow AL, str. 113-121 - wydruki do kont
ksiggowych, weterynaria, str. 262 - aneks do umowy zZlecenie]

W dziatalnosci Stadniny zwigzanej z utrzymaniem i sprzedazg koni stwierdzono
nastepuiacg nieprawidtowosc:

Metodyka wyceny koni do celéw bilansowych nie opierata sie na wartosci rynkowej
konia, tj. na mozliwej do uzyskania Sredniej cenie rynkowej. W efekcie ceny
sprzedazy koni roznity sie istotnie od wartosci przyjetych w toku wyceny dla celow
ksiegowych i ujetych w ewidencji ksiegowej. Wyniki analizy 95 transakcji sprzedazy
koni, przeprowadzonych w badanym okresie, wskazujq na Zwigzene z przyjety
metodyka wyceny koni zawyZzanie ich cen ewidencyjnych w stosunku do uzyskanych
na rynku. W 2011 r. za sprzedane konie o wartosci ewidencyjnej 2770 tys. 2
uzyskano kwote 223,0 tys. zi, fj. nizsza 0 19,6%. W 2012 r. i w | potroczu 2013 1. za
konie o wartosci ewidencyjnej odpowiednio 607,0 tys. zt i 47,0 tys. zt uzyskano
odpowiednio 360,9 tys. zt i 29,5 tys. zi, tj. kwoty nizsze od wyceny ksiegowe]
odpowiednic o 40,5% i 37,2%. Ponizej wartosci ewidencyjnej sprzedano 13 koni
w 2011 1., 44 konie w 2012 r. i wszystkie 7 koni w 2013 1.

W zwiazku z powyzszym Prezes Zarzadu stwierdzit, ze przedmiotowe roznice
spowodowane byly odmiennoscia podejscia w wycenie do celow ksiegowych
i w wycenie dokonywanej przed sprzedaza.

Badania kontrolne wykazaty, ze w przyjetych w Spolce zasadach (polityce)
rachunkowosci nie sprecyzowana sposobu wyceny inwentarza zywego, w tym koni.

Ponadto NIK zauwaza, ze:
[1] Protokoty z przegladow hodowlanych zawieraly wylacznie decyzje wynikajace
z dokonanej oceny, dotyczacej wiaczenia lub wylaczenia koni ze stada, wskazujac
orzyczyny ich podjecia. Nie obejmowaly natomiast informagji o dokonanej ocenie
stanu kondycji i pielegnacii koni, ocenie jakosci i ilosci pasz, obstugi masztalerskiej,
nadzoru zootechnicznego i weterynaryjnego, planu sprzedazy koni na kelejny rok.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz Spdtka nie otrzymata od ANR szczegbtowych
wytycznych dotyczacych sposobu przeprowadzania przegladéw hodowlanych oraz
terminow przekazywania ANR dokumentow zwigzanych z hodowla koni. Prezes
Zarzadu podat, ze przeglady hodowlane odbywajg sie zgodnie z przyjetymi od lat
zasadami, fj. raz w roku i kazdorazowo prezentowany jest pefen materiat zarodowy,
akomisia hodowlana, w tym przedstawiciel ANR, dokonuje oceny stada kiaczy
matek pod wzgledem dalszej przydatnosci do hodowli, oceny miodziezy pod
wzgledem przydatnosci do dalszej hodowli oraz przydatnosci wyscigowe]. Wedtug
Prezesa Zarzadu w ramach przegladow hodowlanych dokonywana jest ocena stanu
kondycji koni i pielegnacji koni, ocena przychowku, nastepuje typowanie koni do
sprzedazy, ustala sie rowniez ogiery czotowe, ktdre bgda kryty w kolejnym sezonie
kopulacyjnym.

[dowod akta kontroli str. 910 - wyjaénienie Prezesa Zarzadu]
[2] Stajnie wyscigowe w rozliczeniach ze Spotka z tytutu  $wiadczenia ustugi,
nolegajacej na trenowaniu i poddaniu konia wyscigowego probom dzielnosci,

# Wystawiano fakturg VAT,
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stosowaly niejednolite stawki podatku VAT. | tak, Wroclawskie Centrum Hippiki
i Rekreacji (dalej; WCHIR) stosowato stawke VAT w wysokosci 23%, opisujac
$wiadczong ustuge (zgodnie z przedmiotem umowy) jako frening konia™>,
natomiast pozostali ustugodawcy stosowali stawke VAT w wysokosci 8%, opisujac
ustuge, jako ,oceng wartosci uzytkowej koni zarodowych”, czy tez jako ,ustugi
zwiazane z rolnictwem oraz chowem i hodowlg zwierzat’. W ocenie NIK
prawidlowosé stanowiska WCHIR w tej sprawie potwierdza uzyskana przez ten
podmiot podatkowa interpretacja indywidualna. Oszacowane przez NIK
uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu zanizonej przez ustugodawcow
Stadniny kwoty podatku VAT zamykalo sie kwotg 144,2 tys. 24.

[dowdd: akta kontroli str. 538-808 - notatka stuzbowa wraz z zestawleniem faktur]

Najwyzsza izba Kontroti ocema pozytywnle mlmo stwerdzonych mepravwd{owosm

2. Sposob utrzymama [ gospodarowama zasobem nieruchomosci

2.1. Wedlug stanu na 30 czerwca 2013 r. Spolka uzytkowata grunty ¢ faczne
nowierzchni 912,7 ha, zlokalizowane w gminach Pakostaw, Miejska Gorka i Rawicz,
z czego 55,5 ha (6,1% arealu) stanowily grunty wiasne, a 857,2 ha (93,9% areafu)
grunty dzierzawione od ANR. Powierzchnia uzytkbw rolnych wynosita 8699 ha,
Z czeqo zasiewy obejmowaty 683,7 ha. Pozostatg czes¢ uzytkow roinych stanowily
zadrzewienia, stawy, rowy i inne grunty. Poza wymienionym wyzej areatem Spotka
w okresie od maja do listopada 2013 r. dodatkowo dzierzawita od ANR 401.8 ha'®
gruntdw, w tym 216,3 ha trwatych uzytkow zielonych oraz 181,4 ha gruntow omych.
Stadnina nie posiadata gruntéw zbednych. W badanym okresie calo$¢ areatu byla
zagospodarowana (uprawiano zboZza, rosliny oleiste i paszowe), a Spdika nie
nabywala gruntow, jak tez ich nie zbywata i nie poddzierzawiata oscbom trzecim.
Czesé dysponowanych gruntow, Y. 541,86 ha, dzierzawiona byta od ANR na
podstawie zawartej 1 lipca 1993 1. umowy, obowiazujacej (po zmianach) do 31
grudnia 2013 r. Do czasu zakonczenia kontroli kwestia dalszej dzierzawy tych
gruntdw od ANR, a w szczegolnosci wysokosci czynszu dzierzawnego, nie zostata
przez Spotke zatatwiona. W pozostatych przypadkach dzierzawienia gruntow okres
obowigzywania umow dzierzawy uptywa w 2035 r. (dzierzawa 278,8 ha) i w 2017 .
(dzierzawa 36,8 ha), a zawarte w tych umowach mechanizmy regulacji wysokosc
czynszu dzierzawnego gwarantujg stabilne dla Spolki warunki w tym zakresie.
Tytutem oplat dzierzawnych Spotka w badanym okresie poniosta wydatki w kwocie
ogdtem 1799 tys. zt, z tego 78,4 tys. zl za 2011 r, 876 tys. zt za 2012 1. 1 139

tys. zt za | pOirocze 2013 1.
[dowod akta kontroli str. 122-170 - umowy dzierzawy gruntow, str. 213 - zestawienie zasiewow, sir. 900-803 -
wyjasnienie Prezesa Zarzadu]

2.2, Wykorzystywane przez Spotke budynki i budowle zlokalizowane byly na
terenie 2 miejscowosci, tj. w Golejewku — Stadnina Konii w Chojnie — hodowla bydta
mlecznego. W badanym okresie Spotka nie nabywata i nie zbywata budynkow
i budowli.

W trakcie kontroli Spotka posiadata 33 obiekty (budynki i budowle) 17 o tacznej
kubaturze 85,1 tys. m® i powierzchni zabudowy 14,4 tys. m? przy czym
bezposrednio z hodowlg koni zwigzanych bylo 9 obiektow o lacznej kubaturze 28,5
tys. m? i powierzchni zabudowy 4,2 tys. m®, kitre zlokalizowane byty w Golejewku.
Pozostale obiekty stuzyly innej dziatalnosci rolniczej. W badanym okresie, jak

15 Wroclawskie Centrum Hippiki dysponowalo w tej sprawie indywidualng inferpretacjg podatkowa z dnia 12 maja 2011
18 W tym takze 4,1 ha innych gruntow.
7 Uwzgledniano obiekty kubaturowe, nie uwzgigdniano obiektow infrastruktury liniowe] oraz innych, np. rowy, ogrodzenia.
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iwlatach go poprzedzajacych'd, w obiektach siuzacych hodowli koni nie
dokonywano inwestycji, modemizacii i istotnych remontow.

Wedtug ewidencji ksiggowej Spotki stopient zuzycia obiektow zwigzanych z hodowlg
koni wynosit od 22,62% w przypadku stajni dla klaczy, do 50,03% w przypadku
stajni koni petnej krwi (angielskiej).

2.3. Zbedne i niewykorzystywane w biezacej dziatalnosci Spotki byty: wytgczony
z eksploatacji patac (nr inwent. G/1/141) i zlokalizowany w parku palacowym
budynek mieszkalny (nr inwent. G/19/165). Wszystkie znajdujace sig na terenie
Stadniny obiekty tworzyly, wraz z parkiem, zespét parkowo-palacowy, objety
w calosci achrong konserwatora zabytkow. Na utrzymanie nieruchomosci zbednych
Spétka nie ponosita w badanych okresie wydatkow bezposrednich,

Ze wzgledu na zabytkowy charakter zespolu palacowo-parkowo-folwarcznego,
bedacego siedziba Stadniny, podejmowane od maja 2008 . dzigtania Zarzadu
Spotki, majace na celu podziat geodezyjny nieruchomosci, a nastepnie dzierzawe
lub sprzedaz zbednych nieruchomosci, . patacu i budynku mieszkalnego, okazaty
sie dotychczas nieskuteczne. Decyzjg z dnia 21 marca 2011 . Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego odmowit ostatecznie’® udzielenia pozwolenia na
dokonanie podzialu geodezyjnego zabytku nieruchomego. Brak takiego podziatu
uniemozliwia Spotce sprzedaz zbednych obiektow. Uzasadnieniem wniosku w tej
bylo planowane wydzierzawienie czesci patacowo-parkowej, a takze funkcjonalne
wydzierzawienie czesci administracyjnej i produkeyjno-hodowlanej. W opinii Spotki
pozwolenie na podziat geodezyjny pozwoliloby na wydzierzawienie Cczesci
palacowej, a tym samym zapobieZenie niszczeniu cennego budynku.
W przedmiotowej sprawie Spolka wyczerpata droge postepowania sadowego.
Uzasadniajac wyrok dotyczacy skargi kasacyjnej Spoki od wyroku WSA
w Warszawie, NSA stwierdzil m.n., ze (cyt) ,potrzeby strony (przekazanie
w dzierzawe patacu i parku) moga by¢ osiagnigte bez podziaiu przedmiotowe)

nieruchomosci”.

[dowod akia kontroli str, 214 - zestawienie zuzycia budynkow | budowli, str. 223-225 - inwentaryzacja budynkow
i budowll, str, 226-229 - zestawienie budynkdwibudowli przydatnych, str. 229 - zeslawienie obiektéw zbednych,
str. 230 - zestawienie nakiadow inwestycyjnych, remonty | modernizacie - dziatainodé konska, sir. 231-232, 275-
276 - decyzja Wojewody dot. zabytkowego charakleru zespolu patacowo-folwarcznego w Golejewku, str. 277-
292 - wyrok NSA, str. 892 - kalendarium dziatas w sprawie podziatu gecdezyjnegol

2.4. Analiza dokumentacji dotyczacej utrzymania technicznego i estetycznego
obiektow Spotki wykazata, Zze dia wszystkich zatozono ksigzki obiektu budowlanego,
w ktorych odnotowano, przeprowadzony 18 wrzesnia 2013 ., przeglad okresowy
ciecioletni stanu  technicznej sprawnodci i wartosci uzytkowej obiektow
budowlanych?0.

Wedlug ustalen przegladu piecioletniego z 16 wrzesnia 2013 r. wszystkie obiekty
znajdowaly sie dobrym stanie technicznym. Zalecano wylacznie wykonanie prac
budowlanych o ograniczonym zakresie, np. uzupefnienie glewacji, naprawa rur
spustowych. Obiekty przeznaczone do dzialalnosci koriskiej (w liczbie 9
wykorzystywane byly do hodowli koni, za$ ich stan techniczny nie stanowit
przeszkody w prowadzenia tego rodzaju dziatalnosc:.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK przez przedstawiciela Komendy Powiatowe]
Panstwowei Strazy Pozarnej w Rawiczu czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
w zakresie ochrony przeciwpozarowej obiektow zwigzanych z hodowlg koni, jak
rowniez zakladowej stacji paliw w Chojnie wykazaly, ze obiekty te zostaty
prawidlowo zabezpieczone przed pozarem, nie budzita zastrzezen instalacja
elektryczna i odgromowa, za$ czynnosci z zakresu ochrony PIZECIWPOZarowe]

'8 O czasu zalozenia Spolki.
2 P wyczerpaniu drogi postepowania administracyjnego w tej sprawie.
1 () ktésrym mowa w art, 62 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane {Dz. U.z 2013 r, poz. 1409).
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orowadzil pracownik posiadajacy cdpowiednie kwalifikacie w tym zakresie. Spétka
dysponowala instrukcjg bezpieczeristwa pozarowege, sporzadzong i aktualizowana
przez uprawniona osobe. Ponadto w przypadku stacji paliw stwierdzono, ze
uzytkowane zbiorniki na paliwo plynne posiadaly aktualne dopuszczenia Urzedu
Dozoru Technicznego, wazne do 2015 .

[dowod akta kontroli str. 215 — zeslawlenie przeprowadzonych przegiadow okresowych, str. 216-220 - protokdt
kontroli PINB, str. 233 - wydruk do konta 080-3 koszt remontu palacy, str. 221-222 - protokdl kontroli PSP

2.5. Korzystanie z mienia Spoki zostalo pisemnie unormowane poprzez
okreslenie cennika usiug dotyczacych: zwiedzania stadniny koni, organizacii
spotkan, imprez okolicznosciowych, czy stawek za wynajem pomieszczen.
W Spolce nie  wprowadzono odrebnych regulacji?! w  zakresie korzystania
7z zakwaterowania | wyzywienia przez pracownikow lub wiasciciela Spoki
w pomieszczeniach lub obiektach Spotki. Prezes Spotki stwierdzil, ze wysokosc
oplat za korzystanie z bazy gastronomiczno-hotelowej, jak rowniez z innych
obiektéw uregulowana zostata w cennikach i jest taka sama dla wszystkich
zainteresowanych, w tym dla pracownikow i bytych pracownikow Spotki.

Spotka dysponowata pigcioma lokalami mieszkalnymi, zokalizowanymi na terenie
Stadniny w Golejewku. Mieszkania byly zasiedlone, a z lokatorami zawarto umowy
najmu. Umowy najmu lokali mieszkalnych sporzadzono wediug jednakowego dia
wszystkich najemcow wzoru i mialy one charakier adhezyjny. Nie zostaly one
opatrzone klauzulami zabezpieczajacymi interes Spotki odnosnie dochowania
termindw ptatnosci przez najemcow, odpowiedzialnodci za brak lub nieterminowe
nlatnosci. Nie sprecyzowano takze zakresu obowigzkéw wynajmujacego, np.
w zakresie konserwacji lokali. Stosowano w nich zasady ogélne wedtug Kodeksu
cywilnego?2. Stawki czynszu byly jednakowe dla wszystkich lokatorow i nie
odbiegaly istotnie od stawek przyjetych dla najmu iokali komunalnych
(skorygowanych stosownie do standardu lokalu), obowigzujacych na terenie gminy
Pakostaw. Z ewidengji rozrachunkéw z najemcami wynikalo, ze wedhug stanu na 30
czerwca 2013 r. czynsz wraz z optatami za media (zimna woda, $cieki) regulowany
byt na biezgco.

[dowéd akia kontral str 185-212 - umowy najmu lokalu, ewidencja rozrachunkow z najemcami, faktury za
najem}

W dziatainosci Stadniny w zakresie dotyczacym utrzymania stanu technicznego
budynkow i budowli oraz przeprowadzania okresowych kontroli ich stanu,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

[1] Przeprowadzona na zlecenie NIK przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Rawiczu kontrola 11 obiektow budowianych Stadniny wykazala, ze
w latach 2011 i 2012 w zadnym 2 tych obiektow nie przeprowadzono, przewidzianej
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane??, rocznej
kontroli ich elementéw, narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczgce
dzialania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, ani kontroli
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska. Stwierdzono, ze 9 z 11 tych
obiektow znajdowalo sie w ogolnie zadowalajacym stanie technicznym, niemniej
ujawniono nieprawidlowosci w ich biezacym utrzymaniu, przejawiajace sie
uszkodzeniami gzymsow, instalacji odgromowych, peknigciami i zawilgoceniami
scian, ubytkami elewacji. Wérod obiektow o niezadowalajacym stanie technicznym
byla ujezdzalnia kryta (nr inwent. G/16/180), gdzie stwierdzono znieksztatcenia
konstrukcji dachu oraz migjscowe uszkodzenia pasa gornego drewniane]
kratownicy, bedacej elementem konstrukcyjnym dachu. Ze wzgledu na charakter
uszkodzen kratownicy zalecono ich pilne usunigcie.

21 |nstrukeje, procedury itp.
2Dz, U,z 1964 r. Nr 16, poz. 93.
@Dz .z 2013, poz. 1409



W zlym stanie technicznym znajdowat sie rowniez wytaczony z eksploatacii patac {nr
inwent. G/1/141), mimo przeprowadzenia w 2003 r. jego remontu (kosztem 259,1
tys. zl), obejmujacego elementy zewnetrzne budynku, tj. dach wraz z blacharka,
elewacje i instalacje odgromowe. Powiatowy inspektorat Nadzoru Budowianego
w Rawiczu stwierdzit bowiem znaczne uszkodzenia stolarki okiennej i drzwiowe,
oraz  tynkow zewnetrznych i wewnetrznych, uszkodzenie urzadzenia
oiorunochronnego i podiag drewnianych, jak rowniez czesciowo Zniszczong
balustrade przy tarasie potudniowym oraz liczne i rozlegte zagrzybienia Scian
i uszkodzenia sufitow. W wyniku przeprowadzonej kontroli Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Rawiczu zalecit Spdice uwzglednienie ww. uszkodzen
wplanie remontu obiektu, a takze badanie sprawnosci urzadzenia
piorunochronnego.

Prezes Zarzadu stwierdzit, ze Spotka dokonuje wymaganych prawem przegladow
instalacji elektrycznych, przewodow wentylacyjnych i kominowych oraz instalac
gazowych, a takze proby wydajnosci hydrantow, ktorych nie wpisywano jednakze do
ksigzek obiektow budowlanych. Prezes Zarzadu nie wskazat przy tym przyczyn, dla
ktorych, poza piecioletnim przegladem z 16 wrzeénia 2013 r.2¢, nie przeprowadzano
rocznych Kontroli obiektow budowlanych.

Badania wykazaly, ze okresowa kontrola przewodow kominowych w obiektach
Spétki przeprowadzona zostata w dniu 8 sierpnia 2013 r, natomiast przeglad
instalacii gazowej i urzadzen gazowych mial miejsce w dniu 25 wrzesnia 2013 1.
W oparciu o protokoly z tych czynnosci nie mozna bylo jednakze, z uwagi na zbyt
ogalnikowe zapisy, ustalic obiektow budowlanych, ktorych elementy czy instalacie

zostaly poddane kontroli czy przegladowi.
[dowdd akta kontroli str. 216-220 — protokat PINB]

[2]W Spolce nie prowadzono na biezaco ksigzek dla budynkow i obiektow
budowlanych Stadniny, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 64 ust. 1 ustawy -
Prawo budowlane. Ksigzki takie zostaly zalozone, nie zawieraly jednakze wszystkich
wymaganych wpisow i zalaczonej dokumentacji, o kiérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego?s. Brakowalo w nich wpisdw o przeprowadzonych okresowych
kontrolach stanu technicznego obiektow budowlanych (za wyjatkiem tzw.
piecioletniego przegiadu z dnia 16 wrzesnia 2013 r.), dofaczona do ksiazki obiektu
dokumentacja nie obejmowala protokotow z wezesniejszych okresowych (rocznych
i piecioletnich) kontroki ich stanu technicznego, a ponadto brak byto w nich danych
osoby upowaznionej do dokonywania wpiséw. Jeszcze w trakcie trwania kontroli
Prezes Zarzadu poinformowat, ze polecit pracownikowi Spotki pilnowanie biezacego
prowadzenia ksigzek dla budynkow i obiektow budowlanych Stadniny, upowazniajac
go jednoczesnie do dokonywania wpisow w tych ksigzkach.

[dowod akta kontrol str. 902 - wyjasnienia Prezesa Zarzadu]

o o NajwyZsza izba Kontroli pozytywnie mimo_stwierdzonych nieprawidtowosci- acenia
 Ocenaczastkowa | ; L, o T . R . :
S dziatalnoé¢  Spolki. - w .zakresie . utrzymania i . gospodarowania zasobem

nieruchomosci. Nieprawidiowosé dotyczyly niewtasciwego prowadzenia ksigzek dla

obiektow- budowlanych: Stadniny ‘oraz nierealizowania obowigzku przeprowadzania

 Przewidzianym w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane, a polegajacym m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania ohiektu budowlanege, estetyki obiektu budowlanego oraz jego oloczenia,
%Dz, 4. Nr 120, poz. 1134,
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3. Sprawy organizacyjno-prawne oraz efektywnoé¢ dziatalnosci
gospodarczej Spotki

3.1. Spolka zarejestrowana zostata w 1993 r. w Sadzie Rejestrowym w Lesznie
Wydziat V Gospodarczy (aktem notariainym Rep. A nr 1954/93 i za nr RHB 681},
anastepnie w Krajowym Rejestrze Sadowym - Rejestr Przedsigbiorcow pod nr
0000056122 w Sadzie Rejonowym Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu
IX Wydziat Gospodarczy KRS. Kapital zaktadowy Spotki wynosit pierwotnie
1,564.876,70 %8 § dzielit sie na 100 udzialow o rownych wartosciach. Wszystkie
udzialy objefa Agencja Wiasnosci Roinej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja
Nieruchomosci Rolnych) w Warszawie. Udzialy pokryto wktadem niepienigznym, 4.
nieruchomoséciami o wartosci 1.133.564,07 zt, majatkiem ruchomym o wartosci
161.577,63 2t oraz inwentarzem zywym w postaci stada podstawowego (konie),
wpisanego do ksiegi hodowlanej, o wartosci 269.735,00 zt. W trakcie kontroli kapitat
zakladowy Spotki wynosit 2.274.600,00 zt Spétka zostala zawigzana na czas
nieograniczony, za$ obszarem jej dziatalnodci jest terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jak rowniez zagranica.

[dowdd: akta kontroll str. 29-31- wypis z KRS, str. 3-18 - aki zatoZycielski spétki z 0.0}
Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki jest chow i hodowla koni i bydia
mlecznego, a takze uprawa roslin (glownie zboz), jak rowniez dziatalnos¢ handlowa
w zakresie obrotu zwierzetami oraz produktami pochodzenia zwierzecego
i roslinnego oraz dziatainosé gastronomiczna. W KRS Spétka zarejestrowata 56

rodzajow dziatalnosci.
[dowdd akta kantroli str, 29-31 - adpis 2 KRS

W badanym okresie Spotka dzialala m.in. w oparciu o zatwierdzony przez
Zgromadzenie Wspblnikow regulamin organizacyjny, obowigzujgcy od dnia 15
lutego 2010 r. Regulamin ten nie byl zmieniany w badanym okresie. Okreslono
w nim m.in. organy Spélki i ich kompetencie, zorganizowanie Spotki, w tym zakresy
zadan i kompetencji poszczegolinych komorek organizacyjnych, a takze zasady
zalatwiania spraw | podpisywania dokumentéw, oraz zasady udzielania

petnomocnictw | upowaznien.
[dowed akta kontrofi str. 19-28 - Regulamin organizacyiny Spoiki, str. 537 - uchwata Zgromadzenia Wspdinikow]

Uchwatg nr 3/12 z dnia 11 kwietnia 2012 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow
Spolki udzielito Prezesowi Zarzadu absolutorium za wykonang prace za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
Uchwalg nr 4 z dnia 17 sierpnia 2012 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Spolki przyznano Prezesowi Spolki nagrodg roczng za 2011 r.
w wysokosci 24,0 tys. z.
Uchwata nr 02/13 z dnia 22 kwietnia 2013 1. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow
nie zatwierdzilo pierwszej wersji sprawozdania finansowego i nie udziefito Prezesowi
Zarzadu absolutorium z wykonania obowigzkéw za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 r.

[dowod akta kontroli str. 500-536 - uchwaty Zgromadzenia Wspainikow Spotki]
3.2, W badanym okresie Spolka zatrudniata 28 oséb. Wszystkim pracownikom
okresiono i przekazano zakresy obowigzkow. Przyjecie do wiadomosci przez
pracownika zakresu obowiazkow potwierdzone zostalo jego podpisem. Spotka
zatrudniata 3 osoby nalezace do kadry kierownicze], 2 osoby w dziale ksiegowoSci
i administracji oraz 23 pracownikow wykonawczych. Ponadto, sezonowo Spotka
zatrudniata 5 dodatkowych pracownikow. Zwigzane z wynagrodzeniami
pracownikow wydatki Spotki wyniosty: 1.4336 tys. zt w 2011 1., 1.467,1 tys. zt
w2012 r.1641,1 tys. zi w | potroczu 2013 1.

% Wartosé zdenominowana.



Prezes Zarzadu otrzymywal wynagrodzenie na podstawie umowy o prace z dnia 30
czerwca 19931, zmieniong ansksem z dnia 1 czerwca 2006+ Bylo to
wynagrodzenie miesieczne, platne z dotu, stanowiace pigciokrotnosc przeciginego
miesiecznego wynagrodzenia w sekiorze przedsigbiorstw (bez wyplat nagréd
7 zysku) w czwartym kwartale poprzedniego roku, ogloszonego przez Prezesa GUS.
W badanym okresie Prezes Spotki uzyskat wynagrodzenie brutto za prace w faczne]
wysokosci 592,2 tys. zi, z czego 2250 tys. zt w 2011 r., 2509 tys. zt w 2012
1116,3 tys. zl do 30 czerwca 2013 r. Wysokos¢ miesigcznego wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu nie przekraczata kwoty 20.727,48 2 tj. wartosci stanowiace;
szesciokrotnosé mnoznej, o ktorej mowa w art. 29¢ i 29d ustawy z dnia 3 marca
2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi?’.

[dowdd akta kontroli str. 609-654 - zestawienia obrotow | sald, str. 34-35 - umowa o pracg, sir. 36-39 - karty
wynagrodzen, str. 40-48 - ewidencja ksiegowa, sir. 47 - zestawienie, str. 48 - pismo ANR w sprawie wskaznika
wynagrodzen na 2013 1., str. 49 - opiria prawna w sprawie wskaznika wynagrodzen na 2013 1]

3.3. Spolka prowadzita ksiegi rachunkowe w oparciu dokumentacie opisujaca
orzyjete zasady (polityke) rachunkowosci, speiniajacg wymagania wynikajace z art.
10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?® i przyjeta do stosowania
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spofki nr 2/2003 z dnia 14 stycznia 2003 r. Spotka
nie dokonywala zmian zasad (polityki) rachunkowosci w badanym okresie. Ksieg
rachunkowe Spolki prowadzone byly zgodnie z wymogami art. 24 i 25 ustawy
o rachunkowosci, a dowody zrodtowe, stanowiace podstawe do uwzglednienia
zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych, byly prawidlowe, sprawdzone
i zakwalifikowane zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.

3.4. W strukturze organizacyjnej Spokki nie zostato wydzielone stanowisko kontroll
wewnetrznej. Ten rodzaj kontroli realizowany byl przez komorki organizacyjne
i Zarzad Spotki w oparciu o regulamin organizacyjny Spofki, regulamin kontroli
wewnetrznej, oraz instrukcje w sprawie sprawowania kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych.

W oparciu o przeprowadzone badania biegli rewidenci wyrazili pozytywng opinie
o sprawozdaniach finansowych Spotki za lata 201112012, Jednakze, ze wzgledu na
niewasciwa wycene zapasow, 0 czym mowa nizej, sprawozdanie finansowe za rok
2012 nie zostato za pierwszym razem przyjete przez Zgromadzenie Wspolnikow
Spolki. Druga wersja tego sprawozdania, uwzgledniajaca korekte wyceny zapasow,
po przeprowadzeniu badania i uzyskaniu pozytywnej opinit biegiego rewidenta,
zostata zaakceptowana przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki.

dowad akia kontroli str. 504 1 511 - uchwaly Zgromaczenia Wspainikow, str. 679-899 - raporty | opinie bieglych
rewidentow za lata 2011 2012}

3.5. W wyniku poniesionej w 2012 r. straty na dziatainosci gospodarczej wartos¢
majatku Spolki zmnigjszyta sie 0 20% (0 3.104 6 tys. z), 1j. z 15.482,3 tys. zh w roku
2011 do 12.387.7 tys. zt w roku 2012, W strukturze aktywow dominowat majatek
frwaty28, przy czym warto$¢ tych aktywow zmniejszyta sig w porownywanych latach
0 643,1 tys. 7t (0 8,5%). W 2012 1. w poréwnaniu do poprzedniego roku miat takze
migjsce spadek o 2.4614 tys. zt {0 31,1%) wartosci aktywow obrotowych. Na
spadek ten ztozylo sie zmniejszenie wartosci: [a] zapasow o 24405 tys. , ).
037.1%3, [b] naleznosci krotkoterminowych o 20,9 tys. zt, §. o 1,6%. Spadek
wartosci  zapasow wynikal m.n. z urealnienia ich wartosci. Korekta ta
przeprowadzona zostata w zwiazku z zakwestionowaniem wyceny aktywow przez
Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki w dniu 22 kwietnia 2013 r. Pordwnanie wyceny

7Dz U.z 2013 1, poz. 284.

%Dz, U.z 2013 1, poz. 330.

 Wskaznik relacii majatku trwalego do obrotowego ksztaftowal sig na pozicmie powyzej 1, co swiadczy o malej elastycznossi
jednostki w dostosowywaniu sig do zmian rynkowych.

3 W tym produktow 0 2.425,2 tys, z1, tj. 0 38,2%.



zapasow w spolkach ANR ziokalizowanych na terenie Wielkopolski wykazaio

bowiem, ze w Spdice warto$¢ zapasow byla 10-krotnie wyzsza.
[dowod akta kontroli str, 679-899 - raporty i opinie bieglych rewidentow za lata 20111 2012]

36. W badanym okresie sposob ewidencji przychodow i kosztow odpowiadal
zasadom ustalonym w polityce rachunkowosci Spotki oraz w  ustawie
o rachunkowosci. Koszty ewidencjonowano w ukladzie rodzajowym, & do prezentacii
wynikow przyimowano poréwnawczy wariant rachunku kosztéw, wediug kidrego
sporzadzano rachunek zyskow i strat. Roczne koszty utrzymania koni, a takze wynik
finansowy na dziatalnosci Stadniny3?, ustalano metodami statystycznymi.

3.7. Wynikiem prowadzonej przez Spotke dziatalnosci w 2011 r. byt zysk
w wysokosci 304,3 tys. zl, natomiast w 2012 r. strata w wysokosci 3.715,9 tys. zi.
Natakie wyniki finansowe Spotki zlozyla sie w 2011 r. sirata na sprzedazy
w wysokosci 861,6 tys. zi i zysk na dziatalnosci operacyjnej w kwocie 493.9 tys. z,
aw 2012 r. strata na sprzedazy w wysoko$ci 4.845,1 tys. zi i strata na dz:atalnosci
operacyjne] w kwocie 3.492,8 tys. zI. Dodatni wynik finansowy w sferze dziafalnosci
operacyjnej Spolki w 2011 r., jak rowniez zmniejszenie straty na dziatalnosci
operacyjnej w stosunku do straly na sprzedazy w 2012 r., byly efektem
uzyskiwanych w tych fatach przychodéw z tytutu tzw. doplat bezposrednich
i platnoéci  uzupetniajacych, przekazanych przez Agencie  Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa w wysokosci odpowiednio 9459 tys. zt i 8400 tys. zt
Uproszczony, z uwagi na sezonowo$¢ produkcii rolnej, rachunek zyskow i strat
Spotki wykazywat na dzien 30 czerwca 2013 r. stratg w wysokosci 1.712,9 tys. 24,
a na dzien 30 fistopada strate w wysoko$ci 791,9 tys. Zi.

Uchwatg z dnia 11 kwietnia 2012 r. Zgromadzenie Wspoinikow Spotki zdecydowalo,
7e zysk za 2011 r. przeznaczony zostanie na zwigkszenie Kapitalu zapasowego
Spotki, natomiast uchwatg z dnia 27 czerwca 2013 r. Zgromadzenie Wspoinikow
Spotki postanowito pokry¢ strate za 2012 r. z kapitatu zapasowego Spotki.

[dowod: akta kentroli str. 505-520 - uchwaly Zgromadzenia Wspolnikow, dowdd akia kontroli str. 670-679 -
sprawozdania finansowe Spofki za iata 20111 2012 wraz raportem i opinig biegiego rewidenta]

Przychody ze sprzedazy produktow i ustug utrzymywaly sie w badanym okresie na
wzglednie zblizonym poziomie i wyniosty 6.215,0 tys. zt w 2011 1. i 5.695,7 tys. i
w2012 r. Biorac jednak pod uwage zmiang stanu produkiow®?, wysckosc
przychodow netto ze sprzedazy (i zrdéwnanych z nimi) obnizyta si¢ znaczaco, bo
76.454,11ys. Zlw 2011 r. do 3.315,0 tys. zt w 2012 .

Wazrosly natomiast koszty dziatalnosci operacyjnej. Wyniosty one 7.315,7 tys. zi
w2011 1.1 8.160,0 tys. zt w 2012 1., tj. zwigkszyly sie o 844,3 tys. zi. Podstawowym
tego powodem, a w konsekwencji gorszych wynikéw finansowych Spoiki, byly
przemarzniecia rzepaku ozimego i pszenicy ozimej (ucierpialy cale piantacje), przez
co do przesiania zakwalifikowano 118 ha z 266 ha zasianego areatu rzepaku i 131
ha z 178 ha arealu pszenicy.

Wedlug Spolki w latach 2011-2012 i w | plroczu 2013 1. jej dziatalno$¢ w zakresie
hodowli koni byla deficytowa. Osiagniete przychody z tytutu sprzedazy koni i ustug
(pensjonat dta koni, krycie ogierem, obstuga stanowki) oraz nagrody za wygrane
wyscigi, byly w sumie nizsze od kosztow utrzymania hodowli o 6321 tys. zt
w2011, 521,7 tys. ztw 2012 1.1 363,6 tys. zt w | polroczu 2013 1. Miesigczny koszt
utrzymania 1 konia zmnigjszat sie w powyZzszych okresach i wynosit odpowiednio
594,67 zt, 638,13 zt | 815,17 zk co bylo skutkiem dziatan podejmowanych przez
Spolke na rzecz redukcji kosztow dziatalnosci (wynagrodzen i tzw. kosztow

pozostalych usiug obcych), ale tez zwiekszenia liczebnosci stada.
[dowdd akta kontroli str. 341 — kalkulacja utrzymania koni]

& W rozumieniu wydzielonej dziatalnoéci Spetki w zakresie hodowli koni.
2 Spadek wariosci niesprzedans] produkcii gotowej (w tym bydla i koni) jako skutek zmiany warlcscl zapasow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoécl

3.8. Oparta na analizie wskaznikow ekonomicznych ocena sytuacii gkonomiczno-
finansowej -Spotki wskazuje na pogorszenia jej sytuacji finansowej w 2012r.
w stosunku do roku poprzedniego. Ze wzgledu na strate poniesiong w 2012 .
wszystkie wskazniki rentownosci wykazywaly wartosci ujemne®. Wskaznik
plynnosci finansowej biezacej obnizyt sie z poziomu 24 w 2011 r. do 1,32
w 2012 .3 Ponizej pozadanego poziomu ksztaitowat sig w 2012 r. rowniez wskaznik
szybkiej plynnosci finansowej, ktéry osiggnal wartos¢ 0,32%, a takze wskaznik
plynnosci natychmiastowej, ktory osiagnat poziom 0,01%. Taka sytuacia wskazuje
na mozliwosé wystepowania zaklocen w terminowym regulowaniu naleznosci Spoki.
| tak, w nastepstwie nieterminowo uregulowanych zobowigzan z tytulu dostaw
i uslug, Spotka obcigzona zostata odsetkami w wysokosci 10.096,72 zt w 2011 r.,
173947 w 2012 r. i 44.242,30 zt w 2013 r.37, natomiast z tytulu nieterminowo
uregulowanych ptatnosci publicznoprawnych (skiadki na ubezpieczenie spofeczne)
uiszczono odpowiednio 11.660,79 zI, 5.639,62 zt i 5.921,90 zI odsetek. tacznie,
w badanym okresie, Spotka zaptaciia 79.300,80 z! odsetek.

idowéd akta kontroli str. 670-679 - sprawozdania finansowe Spolki za lata 2011 | 2012 wraz rapertem i opinig,
biogiego rewidenta, wydruki do kont ksiegowych 751 - 1}

3.9. Spotka dysponowata zatwierdzonymi przez Zgromadzenie Wspélnikow
biznesplanami na lata 2011 i 2012, Ze wzgledu na poniesiong w 2012 r. strate na
dziatalnosci, Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki odmowito zatwierdzenia biznesplanu
na rok 2013, a oczekiwany przez ten organ Spotki program naprawczy nie zyskat
akceptacji ANR ze wzgledu m.in. na przyjgcie w nim nierealnych (ustalonych na

dotychczasowym poziomie) stawek czynszu za dzierzawe gruntéw.
[dowdd akta kontroli str. §11 - pismo ANR]

NIK zwraca uwage, Ze:

a) wielkosci przywolanych wyzej podstawowych wskaznikow ekonomiczno-
finansowych, jak réwniez osiagniete wyniki gospodarcze wskazuja, ze dziatalnosé
Spatki wykazuje cechy trwalej nierentownosci, a uzyskanie w 2011 r. dodatniego
wyniku finansowego mialo przede wszystkim migjsce dzigki dopiatom do produkcji
rolnej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, iz majacy istotny wplyw na wynik
finansowy Spotki, a zakwestionowany w 2013 r. przez Zgromadzenie Wspolnikow
sposob wyceny aktywow Spotki na koniec 2012 r., miat rowniez zastosowanie do
wyceny aktywow na koniec 2011 r. Wprowadzenie dla roku 2011 analogicznej, jak
dla roku 2012, korekty wartosci zapasow, skutkowaloby réwniez korekta wyniku na
dziatalnogci Spotki, ktéry miatby ujemng wartosé. Prezes Zarzadu stwierdzit, ze zla
sytuacja  ekonomiczno-finansowa  Spolki  spowodowana iest  wieloletnim
utrzymywaniem trwale deficytowe] dziatalnosci, zwigzanej ze zbyt duzym stadem
koni; :

b) ewidencja kosztow dziatalnosci operacyjnej wylacznie w ukladzie rodzajowym
dostarcza ograniczonych informacji o poniesionych przez Spolke kosztach.
Uniemozliwia zatem precyzyine ustalenie wyniku finansowego odnosnie
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci Spotki, w szczegolnosci hodowli koni;

c) pismem z dnia 7 lutego 2013 r. Zespot Nadzoru Wlascicielskiego ANR
noinformowal Spotke, Ze podstawa do naliczania w 2013 r. maksymalnej wysckosci
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu jest wskaznik przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat z zysku w czwartym kwartale
2009 r. W sporzadzonym w zwigzku z kontrola ANR protokole kontroli z dnia 25

¥ Renlownosé majatku zmniejszyla sig z 1,96% w 2011 r. do (-} 30.00% w 2012 v, rentownosé netto sprzedazy z 4,2%
w 2011 1. do (-} 50,41% w 2012 r., a rentownasc kapitaiu wiasnego 2 2,6% w 2011 r.do (-)48,36% w 2012 1.

# Pyzadany poziom wskaznika: od 1.8 do 2,0.

3 iWartost pozgdana: 0.8- 1,0,

 Warlos¢ pozadana: 0,1-0,2.

¥ Stan na 28 listopada 2013 r.



Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontroine

wrzesnia 2013 r. podano, e poczawszy od stycznia 2012 r. Spbika wyliczata
wynagrodzenie Prezesa Zarzadu wedtug wskaznika 3.769,83 zi (dotyczacego IV kw.
2011 1.}, natomiast od stycznia 2013 r. wediug wskaznika 3.8735,35 z {dotyczgcego
IV kw. 2012 1.). W opinii ANR wysoko$¢ tego wskaznika winna wynosic 3.454,58 i
(dotyczy IV kw. 2009 r). W konsekwencji, wedug ANR. w zwigzku
z nieprawidlowym naliczaniem wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, dokonano nadplaty
tego wynagrodzenia na kwote 33.641,852zl. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
sprawa wysokosci wynagrodzenia nie zostata ostatecznie wyjasniona z wlascicielem
Spotki, tj. ANR.

[akta koniroli str. 293-311 - protokal kontroli ANR]
W dziatalnoéci Stadniny w zakresie dotyczacym sytuacji organizacyjno-prawne
Spotki oraz efektywnosci jej dziatalnosci gospodarczej stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:

[1] Niestosowanie w praktyce zasady ostroznej wyceny aktywow, o kiorej mowa
w art. 7 ustawy o rachunkowosci, w odniesieniu do stanu zapasow Spotki na dzien
bilansowy, co skutkowato znieksztalceniem wyniku finansowego Spolki za lata 2011
12012, W zwiazku z powyzszym Prezes Zarzadu stwierdzit, ze przy wycenie
kierowano sig najlepsza wiedza i wieloletnig praktykg w tym zakresie.

[2] Nieopracowanie rzetelnego, opartego © realne zalozenia, programu
naprawczego Spotki na lata 2014-2016 i tym samym niewypelnienie wymogu
Zgromadzenia Wspdhnikow Spotki, ktorego realizacja oczekiwana byla w zwiazku ze
stratq poniesiona na prowadzonej przez Spotke dziatainosci gospodarczej.

[3] Nieterminowe regulowanie zobowiazan Spotki. Gléwna Ksiggowa Spotki podala,
ze z uwagi na duze wydatki biezace, zwigzane z prowadzong dzialainoscig rolng,
Spotka stosowata hierarchie pfatnosci zalezng od potrzeb zwiazanych z cyklem
produkcyjnym, np. koniecznosci zakupu pasz do produkcji zwierzecej, paliw, czy
energii. Stwierdzita takze, iz w okresach pierwszego pofrocza duze chcigzenie
finansowe stanowity dla Spotki zobowiazania publiczno-prawne, kiedy wydatki na
produkcje polowa osiggaja maksymalny poziom. W ocenie Glownej Ksiegowe]
Spotki, ponoszenie dodatkowych kosztow pozostawalo bez wigkszego wplywu na
uzyskiwany wynik finansowy, a Spoka narazona bylaby na wyzsze straty
produkcyjne, a w konsekwencji finansowe, gdyby nie zapewnia w wymaganym

czasie podstawowych czynnikow produkcyjnych w produkcji zwierzece | roslinnej.
[dowod akta kontroli sir. 912 - wyjadnienie Glownej ksiegowe]]

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Spolki na rzecz zapewnienia

efektywnosci pipwa'dz_ohej;_dzia.’falndépi gospodarczej, a .to przede wszystkim

w zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan finansowych, skutkujacym

dsetkami za zwloke, -nieopracowaniem rzefelnego programu naprawczego  Spolki

na lata 2014-2016 i niestosowaniem zasady ostroznej wyceny aktywow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1394 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli*8, wnosi o:

1) Wypracowanie i wdrozenie metodologii wyceny aktywow Spotki, uwzgledniajace;
specyfike prowadzonej dziatalinosci, w szczegdinosci w zakresie wyceny koni.

2} Podjecie skutecznych dziatan majacych na ceiu zagospodarowanie obiektow
zbednych w dzialalnosci Spotki.

3% Dz, U.z 2012, poz. 82 ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnicskow

© 3} Podjecie dziatai organizacyjnych na rzecz przeprowadzania, wymaganych

przepisami prawa, okresowych kontroli stanu technicznego budynkow i budowli
Spoiki. '

4) Zapewnienie biezacego | kompletnego prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych.

5) Opracowanie programu naprawczego Spolki, opartego na realnych zatozeniach.

6) Zapewnienie terminowej realizacji zobowigzan finansowych Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, © sposobie wykorzystania uwag | wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 43 grudnia 2013 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujgcy:




