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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/188 — Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni nalezacych do

Numer i tytut kontrofi .
: Skarbu Paristwa.

Jednostka Najwyzsza [zba Kontroli
przeprowaczajaca Delegatura we Wroctawiu.
kontrole
Kontrolerzy 1. Artur Urban - doradca ekonomiczny,

upowaznienie do kontroli nr 87040 z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
2. Marcin Kalinski ~ specjalista kontroli panstwowe],

upowaznienie do kontroli nr 87029 z dnia 9 wrzesnia 2013 r. .
3. Cezary Mazik — inspektor kontroli paristwowe;,

upowaznienie do kontroli nr 87086 z dnia 22 listopada 2013 r.

dowod: akta kontrofi str. 1-6

Jednostka Agencja Nieruchomosci Rolnych, ul. Dolaiskiego 2, 00-215 Warszawa (dalej: ANR

kontrolowana lub Agencja).
Kierownik jadnostii Leszek Swietochowski ~ Prezes ANR.
konfrolowanej dowod: akia koniroli str. 845-846

Uzyte w dalsze] tresci stanowiska w badanym okresie sprawowali:
Dyrektor ZNW - Grzegorz Miynarczyk,
Owczesny Zastepca Dyrektora ZNW — Stanistaw Skrzypczyk,

Zastepca Dyrektora ZNW - Kierownik Sekcji Monitoringu i Analiz
Ekonomicznych — Aneta Burghardt,

Kierownik Sekcji Nadzoru Bezposredniego — Anna Kowalczyk,
Kierownik Sekcji Hodowli — Mirostaw Helta.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

GG

Uzasadnienie  podstawa oceny pozytywnej bylo w szczegélnosci: [1] wypetnianie zadan
oceny ogone]  gieategicznych zwigzanych z funkcjonowaniem stadnin koni i stad ogierow,
[2] pozyskiwanie niezbednych informacji © majatku  niewykorzystywanym
w nadzorowanych spolkach, [3] biezace monitorowanie | dokonywanie oceny

1 Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie,
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dzialalnosci ekonomiczno-finansowe] spolek, [4] okreslanie i wykonanie zatozen
w sprawie dywidendy.

-Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

- w zakresie organizacji ANR w celu wykonywania funkcji wiascicielskich
i nadzoru korporacyjnego. [1] nieformutowania przez Zesp6t Nadzoru
Wiascicielskiego Biura Prezesa ANR (dalej ZNW)? zalecet pokontrolnych
wprzypadku  stwierdzania  nieprawidlowosci  w nadzorowanych  spdtkach,
[2] niezachowania wymogdéw wynikajacych z regulaminu kontroli przy sporzadzaniu
protokotdow z konfroli planowych, [3] nieprzeprowadzenia kontroli planowej
w Stadzie Ogierow Ksigz i Stadninie Koni Liski, {4] nie informowania przez ZNW
QOddzialu Terenowego ANR w Warszawie o stwierdzonych nieprawidlowosciach
i problemach w zakresie mienia nieruchomego dzierzawionego przez spofki,
[5] niezgodnosci stanu faktycznego z regulacjami wewnetrznymi w  zakresie
struktury organizacyjnej ZNW;

- w zakresie nadzoru bezposredniego: [1] niedokonania podczas 3 kontroli
planowych oceny strategicznosci spélki pod katem realizacji programow
hodowlanych i postepu biologicznego, [2] nie informowania poszczegdinych spétek
o ustalonych minimalnych stanach pogtowia koni w stadach podstawowych.

Rezultatem prowadzonych badan kontrolnych sa takze uwagi:

- w zakresie organizacji ANR w celu wykonywania funkcji wiascicielskich
i nadzoru korporacyjnego: [1] niezgodnosci w zakresie liczby faktycznie
nadzorowanych spétek hodowli koni o strategicznym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, [2] dezaktualizacji ,Programu wykorzystania zasobéw genetycznych
stad i stadnin ANR dla doskonalenia krajowej populacji koni", [3] pokrywajacego sie
zakresu dzialah przypisanych do realizacji Sekcji Monitoringu i Analiz
Ekonomicznych oraz Sekeji Nadzoru Bezposredniego ZNW;

- w zakresie nadzoru bezposredniego: [1] nie przekazania do podlegtych spélek
dokumentu pn. "Rola i zasady przeprowadzania przegladow hodowlanych
wstadach i stadninach ANR", [2] nieckreélenie zasad prowadzenia hodowli
w nadzorowanych spotkach, [3] zmniejszania zalecanej liczby klaczy i ogierdw
w spdtkach hodowli koni, [4] dokonywania eliminacji koni ze stada podstawowego
i przeniesienia do stada obrotowego bez ustalenia zasad, [§] braku informagii
o formach sprzedaZzy koni w poszczegbinych spotkach, [6] braku formalnego
ustalenia sposobu wyceny koni w nadzorowanych spotkach, [7] nie ustalenia
formalnych zasad wylaniania czlonkéw zarzadu w spéikach, w ktorych uprawnienia
wiascicielskie wykonywane sa przez ANR, [8] braku zaleznodci pomiedzy
wysokoscig wynagrodzen czionkéw zarzadéw w nadzorowanych spotkach
a uzyskiwanymi wynikami ekonomicznymi i oceng strategicznosci, [9] koncentracji
decyzjj w zwiazku z wykonywaniem jednoosobowo przez Dyrektora ZNW
chowiazkéw i uprawnien przystugujacych zgromadzeniu wspolnikow w odniesieniu
do 43 spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich, w tym
do 15 spdlek hodowli koni, [10] liczby budynkdw zbednych i niewykorzystywanych
w ogdlnej substancji budowlane] bedacej w dyspozycji spdlek, [11] preferencyjnych
stawek czynszu dzierzawnego dla nadzorowanych spdlek wynikajgcych z wezesnie;
zawartych umow dzierzawy,

- w zakresie nadzoru ekonomiczno-finansowego: [1] ztej sytuacji ekonomiczno-
finansowej 6 spolek hodowli koni, [2] kalkulacji i prezentacji wynikow
ekonomicznych hodowli koni w spotkach opierajgcych sie na ewidencii
pozabilansowej bez uwzglednienia wszystkich kosztéw ponoszonych z tego tytutu,

2 Komdrka arganizacyjna wehedzaca w sklad Biura Prezesa ANR zgodnie z § 5 Zalaeznika do zarzadzenia Prezesa ANR Nr
05/0 z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Prezesa ANR.
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[3] braku zatwierdzonych planéw naprawczych trzech spolek znajdujacych sie w zlgj
sytuacji ekonomiczno-finansowej, [4] wystapienia 3 przypadkéw sporzadzenia przez
spotki hodowli koni sprawozdan finansowych w terminie diuzszym niz wymagany 3
miesieczny od skoriczenia roku obrotowego, bez wyraznych przyczyn.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ANR w celu wykonywania funkeji wiacicielskich
| nadzoru korporacyjnego

1.1. Spétki hodowli koni nadzorowane przez ANR

W wykazie spolek hodowli zwierzat gospodarskich, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r, w sprawie
wykazu spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej?, (dalej: rozporzadzenie
w sprawie hodowli} znajdowalo si¢ 18 spolek hodowli koni, w tym 14 stadnin konit
(dalej: SK) i 4 stada ogierows (dalej: SO). Wedlug stanu na dzien 25 listopada 2013
r. Agencja nadzorowata 13 stadnin koni i 2 stada ogierow, bez SK Gtadyszow, SO
Biatka i SO Ksigz, ktore polaczono odpowiednio z Kombinatem Rolnym Kiétrz,
Matopolskg Hodowla Roslin i Osrodkiem Hodowli Zarodowej w Kamieficu
Zapkowickim. Spoiki te zostaty potgczone w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spélek handlowych® poprzez przeniesienie cafego
majatku tych spofek, przy zastosowaniu metody taczenia udzialow, zgodnie z art.
44c ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci?, ktére w catosci objeta
ANR. Uzasadnieniem tych polaczen byly wzgledy ekonomiczne - brak
wystarczajacych $rodkéw w spbtkach przejmowanych, do prowadzenia prac
hodowlanych na odpowiednim poziomie oraz wzgledy hodowlane — koniecznosé
kontynuacji programdw hodowlanych spélek przejmowanych.

Hodowla koni prowadzona byta réwniez w 3 innych spétkach, ktore przejety majatek
inkorporowanych stad ogieréw i stadnin koni, tj.: Gospodarstwie Rolno-Hodowlanym
Zydowo Sp. Z 0.0., Przedsigbiorstwie Rolniczo-Hodowlanym Gatopol Sp. z o.0.
i Poznanskiej Hodowli Ro$lin Sp. z 0.0. Hodowla w tych spotkach prowadzona byta
z uwzglednieniem zatozed hodowlanych obowigzujacych w spdtkach hodowdi koni,

dowody: akta kontrolf str. 7-8 - Wykaz spolek hodowli koni nadzorowanych przez ANR: akta koniroli str. 9-12, 24-26 —
Wyjasnienta Dyrektora ZNW ws. wykazu spofek; akta koniroli str. 19-22 — Pismo Prezesa ANR do MRIRW o wykreSlenia
spilek z wykazu; akta konfroff str. 23 - Informacja ZNW ws. termintw zwigzanych z inkorporacly spélek w 2013 r.; akia
kontroli str. 829-844 — Wyciag z Raportu z dziatainosci ANR na ZWRSAP w 2012 1.

W dziatalnosci ANR w zakresie wykazu spotek hodowli koni nie stmerdzono

nieprawidlowosci.

NIK zwraca uwage, ze liczba spdtek hodowli koni, nadzorowanych przez ANR, nie
byta zgodna z wykazem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie hodowli.

Pomimo, Zze w listopadzie 2012 r. wykre$lono z Krajowego Rejestru Sadowego
(dalej: KRS) SO Biatka, dopiero w marcu 2013 r. Agencia wystapila z wnioskiem do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wykreslenie spolki z przedmiotowego
rozporzgdzenia. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. ponad rok od przejecia spotki,
rozporzadzenie to nie zostalo zaktualizowane. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia,

#Dz U, 22011 v, Nr 181, poz. 974.

*+1) SK Golejewko Sp. z 0.0., 2) SK Janéw Podlaski Sp. z 0.0., 3) SK Michaléw Sp. z 0.0, 4) 8K Racot Sp. 2 0.0, 5) 8K
Walewice Sp. z 0.0, 6) 5K Krasne Sp. z 0.0., 7} SK Liski Sp. z 0.0., 8) SK Nowe Jankowice Sp. z 0.0.,, 9} 8K Huculskich
Gladyszow” Sp. z 0.0., 10) SK w Dobrzyniewie Sp. z 0.0., 11} SK Pgpowo Sp. z 0.0., 12) SK iwno Sp. z 0.0., 13) SK Prudnik
8p. z 0.0, 14) SK Nowielice Sp. z 0.0.

51) SO Staregard Gdariski Sp. z 0.0, 2) SO w Lacku Sp. z 6.0., 3) SO KsiaZ Sp. z 0.0., 4} SO Biatka Sp. z 0.0

8Dz U.z2000r., Nr 94, poz, 1037 ze zm.

7Dz U.z2013 ., poz. 330 ze zm,
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ustala sie wykaz spolek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich 0 szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe], z ktorych prawa
z akji lub udzialéw wykonuje ANR. Tymczasem pod pozycjg, 39 nadal znajduje sie
SO Bialka, ktére zostalo wykreslone z KRS i wobec ktorego od grudnia 2012 r. ANR
nie wykonuje praw z udziatow.

1.2. Zalozenia strategiczne funkcjonowania stadnin koni i stad ogieréw

ZNW ANR opracowat nastepujace 'dokumenty dotyczace hodowli koni w spdtkach:
1) ,Program dziatah doraznych w stadach ogierdw ANR’, przekazany pismem
z dnia 8 maja 2009 r. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

2) ,Analiza strategicznosci spotek ANR’, przekazana pismem z dnia 19 czerwca

2012 r. Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

3) ,Poszerzona analiza strategicznosci i znaczenia dla hodowli zwierzat spolek
nadzorowanych przez ANR", przekazana pismem z dnia 25 wrzesnia 2012 .
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

4) ,Zaktualizowana analiza strategicznosci i znaczenia dla hodowli zwierzat spofek
nadzorowanych przez ANR - stan na dzien 30 czerwca 2013 r.”, przekazana
pismem z dnia 22 lipca 2013 r. do Dyrektora Departamentu Doradztwa, Oéwiaty
Rolniczej i Nauki Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto w ,,Raporcie z dziatalnosci ANR na Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa w 2012 r." Agencja podafa m.in, Ze hodowla koni w stadninach

prowadzona byta z uwzglednieniem zatozen hodowlanych wykorzystywania

zasobow genetycznych stad zarodowych spdlek ANR dla doskonalenia krajowej
populacji koni, ZatoZenia te w postaci programu zostaly opracowane w Agencii

18 marca 2004 . B

W ,Programie dziatan doraznych w stadach ogierow ANR" do kohnca 2010 r.

zaktadano restrukturyzacje hodowli i majatku, przejmowanie spotek przez podmioty

silniejsze, przekazanie tych w najgorszej sytuacji ekonomicznej do Ministra Skarbu

Panstwa, celem prywatyzaciji lub przeniesienia nieruchomosci do Zasobu Wiasnoéci

Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: ZWRSP) — w zwigzku ze zmienionymi od 2008 r.

warunkami funkcjonowania spdlek (w szczegélnodci brak mozliwosci wsparcia

hodowli ze Srodkéw publicznych).

W poszerzonej i zaktualizowanej analizie strategicznosci okreslono, ze strategiczna

rola i znaczenie spotek ANR w kreowaniu i upowszechnianiu postepu biologicznego

w polskim rolnictwie, wyraza sie: 1) poprzez ich zaangaZowanie w realizacje

programdw hodowlanych, 2) posiadany przez te spotki potencjat gospodarczy,

warunkujacy mozliwos¢ stabilnego funkcjonowania, 3) mozliwosci generowania

Srodkéw finansowych na pokrycie kosztow hodowli | na rozwd), 4) ciagta wspolprace

z osrodkami naukowymi, przekazywanie praktycznej wiedzy rolnikom i hodowcom

oraz upowszechnianie postepu biclogicznego. W odniesieniu do stad ogierow

zaznaczono, ze ich rola dla funkcjonowania hodowli terenowej jest najwyzszej wagi
oraz, Ze Cco najmniej pie¢c powinno by¢ utrzymanych, ze wzgledu na

.bezpieczenstwo hodowlane”, w rekach Parstwa, Z kolei w odniesieniu do stadnin

koni podniesiono, Ze zachowanie, przynajmniej w cze$ci najwartosciowszej

substancji zarodowej hodowli koni pod nadzorem Panstwa, stanowi gwarancie

utrzymania bezcennege materialu, bez wzgledu na warunki zewnetrzne i reakcje
rynku. Podkreslono, ze aby cele panstwowej hodowli koni byly mozliwe do
osiggniecia nalezy pozostawi¢ te stadniny, kiére posiadajg najcenniejszy materiat
hodowlany, bardzo dobre warunki wychowu oraz mozliwosci finansowe do
prowadzenia hodowli na najwyzszym poziomie, a jeéli nie majg mozliwosci
finansowych dalszego prowadzenia hodowli — przeprowadza¢ ich restrukturyzacje
polegajaca na inkorporacii do silnych organizméw gospodarczych.
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Ponadto ww. dokumenty stanowily, ze wlaciwa realizacja programow hodowlanych,
kreowanie postgpu biologicznego lub prowadzenie inwestycji zmierzajacych do
podiecia dziatan w tym zakresie, byto czynnikiem decydujacym o umieszczeniu
danej spotki na liscie spdlek strategicznych. Utrzymanie banku genetycznego
i doskonalenie ras w kierunkach typowych cech dla danej rasy, jak rowniez
zachowanie bazy wyjsciowej, ktéra umozliwia metodyczng selekcje jest podstawowa
misjg spdfek strategicznych.

dowodly: akfa kontroli str, 12, 26 — Wyjasnienia Dyrektora ZNW ws. opracowania strategii dot. stadnin koni / stad ogierow; akta
kontroli str. 28-55 ~ Zaktualizowana analiza strategicznosci ...; akfa kontroli sir. 56 — Reafizacja ,Programu dziafat doraznych
w sfadach ogierow ANR", alda kontroli str. 57-71 = Program dzialan doraznych w stadach ogieréw ANR; akta kontrofi str. 72-73
- Nofatka shuzbowa kontrolera ws. strategii dot. stadnin koni; alta konfroli sfr. 829-844 — Wyciag z Raportu z dziafaincsci ANR
na ZWRSP w 2012 r, akta kontroff sfr. 871-895 — Program wykorzystania zascbow genetycznych stad i stadnin ANR dfa
doskonalenia krajowef popuiacji koni.

W dziatalnosci ANR w zakresie zaloZzen strategicznych funkcjonowania stadnin koni
i stad ogieréw nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Lrogram wykorzystania  zasobow  genetycznych stad | stadnin ANR dia
doskonalenia krajowej populacji koni®, opracowany niemal 10 lat temu (18 marca
2004 r.}, m.in. w oparciu, ¢ ktéry ma by¢ prowadzona hodowla koni w stadninach,
w trakcie kontroli NIK byt w znacznej mierze nieaktualny z uwagi na zmiany prawne
i organizacyjne, kiore zaszly w funkcjonowaniu tych podmiotéw. Nie funkcjonuje
bowiem system dotowania stad ogieréw, liczba SK i SO zostata znacznie
ograniczona, a takze zmienily sie realia funkcjonowania spoélek, glownie z uwagi na
zatamanie rynku korskiego. Zmianie ulegly takze zadania zwigzane z nadzorem
merytorycznym ANR nad spotkami. W ocenie NIK zaloZenia programu winny byé
zatem poddane gruntownemu przegladowi i dostosowane do obecnej rzeczywistosci
organizacyjnej, prawnej, a takze rynkowe;.

1.3.Realizacja zadan strategicznych zwigzanych z funkcjonowaniem stadnin
koni i stad ogierow

.Program dziatan doraznych w stadach ogierdw ANR’ zostat w zdecydowanej

wiekszosci zrealizowany do korica 2010 r., z tym, Zze SO Bialy Bér przekazano do

ZWRSP w dniu 15 wrzesnia 2011 r., a SO Biatka przylaczono do Malopolskie]

Hodowli Roslin — HBP Sp. z 0.0. w dniu 16 listopada 2012 t.

Ocena strategicznosci spitek byla dokonywana w oparciu o ponizsze obszary ich
dziatalno$ci, w przedziale punktowym od 0 do 5:

- Znaczenie i poziom hodowli, biorac pod uwage: liczbe klaczy w programach
hodowlanych, wskazniki rozrodu, udziat w prébach dzielnosci, uzyskane wyniki
w pokazach, czempionatach i wystawach, prowadzenie nowoczesnych metod
rozrodu, S$rednig liczbe klaczy pokrytych przez ogiera oraz liczbe ogierdw
uzytkowanych w hodowli;

- potencjal gospodarczy, biorac pod uwage: aktywa ogdtem, w tym $rodki trwale,
naktady inwestycyjne na przykiadzie roku 2011 i 2012, liczbe i klase gruntéw rolnych
uzytkowanych przez spélke oraz ich rozlég, poziom zatrudnienia, nowoczesnosé
i poziom umaszynowienia oraz stosowane technologie w hodowli i produkcii rolne;;

- sytuacja ekonomiczno-finansowa, biorgc pod uwage: aktywa i wskazniki
rentownosci aktywow, wynik finansowy netto, kapitat wlasny i jego efektywnosé,
wskaznik plynnosci biezacej i szybkiej, ogolne zadluzenie majatku oraz poziom
wskaznika Gabrusewicza;

- upowszechnianie postepu biologicznego i nowych technologii, biorac pod uwage:
organizowanie tzw. dni pola, szkolenia i pokazy dla rolnikow i hodowcow,
wspolprace z osrodkami doradztwa rolniczego, szkofami rolniczymi i o$rodkami
naukowymi, przyjmowanie prakfykantow i stazystéw oraz udziat w wystawach
hodowlanych i czempionatach.
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Na potrzeby tej oceny dla kazdej spotki w 2012 i 2013 r. wyliczono indeks
strategicznosci (Is)® i stworzono ranking spoélek ANR, okreslajacy ich role
i znaczenie dla postepu biclogicznego w polskim rolnictwie. Aktualnie przyjeto, ze
spolki z Is w zakresie 5,0-4,0 - swiadczacym o wybitnym i bardzo dobrym poziomie
hodowli oraz stabilnej sytuacji gospodarczej i ekonomicznej, kiérych byto 10,
powinny bezwzglednie pozostat w wykazie spotek strategicznych. W przypadku 3
spblek (SO Ksigz, SK Gladyszéw, SK Golejewko), gdzie hodowle koni oceniono na
poziomie 5, czyli jako wybitna, jednoczesnie pozostale warunki ich funkcjonowania
nie pozwalaly im kontynuowa¢ dziatalnosci hodowlanej, winny by¢ opracowane
programy restrukturyzacii, tak aby dziatania hodowlane mogly by¢ kontynuowane.
Natomiast w przypadku 4 spétek (SK Krasne, SK Walewice, SK Liski, SO Starogard
Gdanski), prowadzacych hodowle na poziomie dostatecznym, natomiast ich
potencjal gospodarczy i sytuacja ekonomiczna nie pozwalaty na jej prawidtowe
kontynuowanie, powinny by¢ poddane glebokiej restrukturyzacji lub w ostatecznosci
skreslone z wykazu spotek strategicznych i przekazane do prywatyzacii.

SO Ksiaz i SK Gladyszow zostaly wigczone do innych spotek strategicznych. SK
Golejewko sporzadzita program naprawczy na lata 2014-2016, ale z uwagi na
istotne bledy zostat on zwrocony do spbtki celem wiasciwe] korekty, SK Krasne
w 2012 r. zostata zobowigzana na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikow (dalej:
ZZW) do polepszenia wynikéw z podstawowej dzfatalnosci, niemniej jednak decyzje
w sprawie dalszego funkcjonowania spétki majq zapasé w | polroczu 2014 r., tj. po
rozliczeniu roku 2013. Dla SK Walewice po raz kolejny przesunieto termin
sporzadzenia planu naprawczego (wczesnie] do kofica kwietnia 2013 r, poZniej do
kofca wrzesnia 2013 r.) do 31 marca 2014 r. z uwagi na wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu zespolu patacowo-parkowego w Walewicach
uprawnionym wiascicielom {ktérego zagospodarowanie miato by¢ ujete w tym planie
naprawczym), a takze poszerzenie sktadu zarzadu spétki. W SK Liski realizowany
jest program naprawczy przewidziany na fata 2012-2016. SO Starogard Gdanski
przygotowywafo program naprawczy na lata 2014-2016, uwzgledniajacy sprzedaz
obiektow i przeniesienie ogierow do obiektdéw administrowanych przez SK Rzeczna.

dowody: akia kontroli str. 28-55 — Zaklualizowana analiza strafegicznodci ..., akta kontroli str. 96 — Realizacfa ,Programu
dzialan doraznych w stadach ogieréw ANR"; akta kontroli sfr. 57-71 - Program dzialat doraznych w stadach ogierow ANR;
akta kondroli str. 93-94 — Dziafania restrukturyzacyjne prowadzone w stadninach I stadach ANR.

W dzialalnosci ANR w zakresie realizacji zadan strategicznych zwigzanych

z funkcjonowaniem stadnin koni i stad ogierdw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zasady wspblpracy miedzy ZNW, a Oddzialem Terenowym ANR
w Warszawie

W ramach ANR nie okreslono w sposéb formalny zasad wspolpracy pomiedzy ZNW,
a oddzialami terenowymi ANR, w szczegdinosci z Oddziatem Terenowym ANR
w Warszawie (dalej: OT). Zgodnie z § 12 ust. 1 statutu ANRS, OT (w mniejszym
zakresie rowniez inne oddzialy terenowe) realizuje zadania w zakresie obstugi
umoéw dzierzawy oraz nadzor nad mieniem wydzierzawionym w spotkach hodowli
koni, natomiast zgodnie z § 15 regutaminu organizacyjnego Biura Prezesa ANR,
ZNW sprawuje nadzor wiascicielski nad funkcjonowaniem spolek hodowli koni. OT
w latach 2011-2013 (I pétrocze) przeprowadzit 6 kontroli {lustracji) przedmiotu

8fs = (0.5 x H} + (0,2 x Pg} + (0.2 x S1) + (0.1 x Up), gdzie: H - ocena poziomu i znaczenia prowadzonsj hodowli — waga 0,5;
Pg - ocena potenciafu gospodarczego spotki — waga 0,2; Sf - ocena standingu finansowego spétki — waga 0,2; Uip - ocena
ZaangaZzowania spélki w upowszechnianie postepu - waga 0,1,

§ Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsl z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawle nadania statutu ANR (Dz.
U 22011 r., Nr 262, poz. 1567}

10 Zatacznik do zarzgdzenia Prezesa ANR Nr 05110 z dnia 9 marca 2010 r. w sprawle wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Biura Prezesa ANR
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dzierzawy w spotkach hodowli koni, z czego w jednej spdice (SK Walewice)
w 2012r. stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niepetnym wykorzystywaniu
uzytkdw zielonych, braku ksigzek obiektow budowlanych oraz zaleglosciach
w platnosci czynszu dzierzawnego i podatku rolnego. OT przekazat do ZNW
sprawozdanie zrealizacji warunkéw uméw dzierzawy sporzadzone w ramach
nadzoru oraz ustalenia z przeprowadzonej kontroli w tej stadninie. Ponadto do ZNW
przekazywane byty informacje o wystepujacych zaleglosciach w platnoéciach
czynszu dzierzawnego przez spotki hodowli koni. Jak wyjasnit Dyrektor ZNW,
oddziaty sporadycznie informujg ZNW o wynikach kontroli uméw dzierzawy, ZNW
nie przekazywat formalnie do oddziatow terenowych informacji z kontroli wiasnych
dotyczacych stwierdzonych nieprawidiowosci odnoszacych sie do  mienia
wydzierzawionego.

ZNW wspotpracuje natomiast formalnie z oddziatami terenowymi ANR w zakresie
wnoszenia mienia dzierzawionego przez spotki aportem do ich majatku. Zasady tej
wspblpracy zostaly okreSlone w zarzadzeniu Nr 26/2012 Prezesa ANR z dnia
24.10.2012 r. w sprawie wnoszenia mienia ZWRSP do spdlek o szczegdinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa z akgji lub udziatow wykonuje
ANR.

dowody: akia kontrofi str. 12-13, 26 — Wijasnienia Dyrektora ZNW ws. wspbforacy z oddziatami terenowyrni ANR; akta kontrofi
str. 15-18 - Zarzqdzenie Nr 26/2012 Prezesa ANR ws. wnoszenia mienia ZWRSP do spofek o szczegblnym znaczenir ...
akia kontroli str. 74-92 - Regulamin organizacyjny Biura Prezesa ANR; akta kontroif str. 100-102 — Wyjasnienia Dyrekiora
Oddziatu Terenowego ANR w Warszawie ws. kontroli umow dzierzawy.

W dziafalnosci ANR w zakresie wspolpracy miedzy ZNW a OT stwierdzono

nastgpujace nieprawidtowosci:

ZNW nie informowat OT o stwierdzonych nieprawidlowoéciach i problemach
w zakresie mienia nieruchomego, dzierzawionego przez spdki. Tymczasem
w sprawozdaniu z dnia 21 pazdziernika 2010 r. z zadania audytowego pn.: ,Nadzér
nad mieniem powierzonym spolkom strategicznym”, ZNW zobowigzat sie do
przekazywania informacji z kontroli do OT, dotyczacych stwierdzonych problemow
na mieniu wydzierzawianym przez spotki. W trakcie kontroli przeprowadzanych
przez ZNW ujawniono bowiem nieprawidlowosci w zakresie stanu technicznego
dzierzawionych budynkéw i budowli zagrazajacego niejednokrotnie bezpieczenstwu
ich uzytkownikow (kontrola w SK Walewice w dniu 25 pazdziernika 2011 r.), a takze
liczne nieruchomoéci w dzierzawie wylaczone z uzytkowania, zbedne i nieprzydatne
do dalszej dziafalnosci, czesciowo w zlym stanie technicznym, bez koncepcii ich
zagospodarowania (kontrola w SO Lack w dniach 3-5 grudnia 2012 r.). Kierownik
Sekeji Nadzoru Bezpo$redniego ZNW podata w wyjasnieniach, 2e OT posiada
sekcje sprawujgcg nadzor bezposredni nad umowami dzierzawy w spélkach ANR,
ktérej zadaniem jest. m.in. kontrola nieruchomosci dzierzawionych, w wigkszosci
gruntow niezabudowanych.

dowody: akta kontrofi sir. 339 — Notatka sluzbowa kontrolera ws. wspdipracy ZNW z OT; akta koniroli str. 340 — Wyjasnienia
Kierownika SNB ws. nis przekazywania przez ZNW do OT informacii z kontroli dof. nieprawidiowodci w dzierzawie
nieruchomosel.

1.5. Przeprowadzanie kontroli w nadzorowanych spétkach hodowli koni

W latach 2011-2013 (I potrocze) ZNW przeprowadzit w spoétkach hodowli koni
21 kontroli planowych, 19 kontroli doraznych i 71 wizytacji. Kontrole pfanowe
dotyczyly: analizy dziatalnosci gospodarczej i finansowej spolek — oceny
efektywnosci gospodarowania, oceny procesdw gospodarczych oraz systemu
zarzadzania, realizacji uchwat zgromadzen wspélnikow, a takze umow zawieranych
przez spotki oraz ich oceny pod wzgledem formalno-prawnym i gospodarczym.
Kontrole doraZne przeprowadzane byly w przypadkach otrzymania przez ZNW
informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach majacych miejsce w spdtkach
i dotyczyly przede wszystkim spraw zwigzanych z sytuacjg finansowa, zasobem
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nieruchomosci i sprawami pracowniczymi. Z kolei wizytacje dotyczyly przede
wszystkim oceny hodowli koni, spraw organizacyjnych i sytuacji finansowej. W tym
zakresie obowiazywal ,Regulamin kontroli przeprowadzanych w spétkach ANR,
przez ZNW, w ramach sprawowania nadzoru bezposredniego™! (dalej: regulamin
kontroli). Za inicjowanie i prowadzenie wizytacji oraz kontroli problemowych,
kompleksowych i doraznych, zgodnie z pkt I1.3 ,Struktury organizacyjnej i zakresu
dziatania ZNW Biura Prezesa ANR™?, odpowiedzialna byla Sekcja Nadzoru
Bezposredniego ANR.

Badanie w zakresie przeprowadzanych koniroli, formulowania i monitorowania
wnioskow pokontrolnych przeprowadzono na probie 6 spdlek?3. ZNW zgodnie z § 25
regulaminu kontroli, opracowywal pétroczne i roczne informacje z wynikow kontroli
i przedktadat je Prezesowi ANR.

dowody: akta kontroli slr. 95 — Notatka sftuzbowa konfrolera ws. doboru proby do badania; akta kontroli str. 96-89 — Nofatka
sfuzbowa kontrolera ws. przeprowadzanych przez ZNW kontroli w spolkach, str. 139-281 — Protokoly, sprawozdania i notatki z
kontroli i wizyfacfi; alda kontrofi str. 282-295 — Temalyka kontroli ZNW na lata 2011-2013; akfa kontroli str. 286-307 —
Regulaminy konfroli przeprowadzanych w spdtkach ANR, przez ZNW, w ramach sprawowania nadzoru bezposredniego, akta
kontroll str. 316-320 — Struktura organizacyina i zakres dziatania ZNW Biura Prezesa ANR.

W dzialalnoséci ANR w zakresie przeprowadzania kontroli w nadzorowanych

spélkach stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. ZNW w fatach 2009-2013 (sierpien) nie przeprowadzit w SO Ksigz kontroli
planowej, pomimo Ze zgodnie z § 5 regulaminu kontroli, nadzér bezposredni
realizowany w ramach kontroli planowych powinien by¢ przeprowadzany
w kazdej ze spblek ANR co najmniej raz na trzy lata, z kolei pozostate
czynnosci wykonywane w ramach nadzoru bezposredniego (wizytacje, kontrole
dorazne i sprawdzajace) majg charakter dorazny. Dyrektor ZNW podat
w wyjadnieniach, ze w tym czasie przeprowadzono 7 kontroli doraznych
i wizytacji zwigzanych z aktualng sytuacjg spétki i wspdlnik posiadat wszelkie,
biezace informacje na temat jej funkcjonowania, a od 2011 r. rozpoczeto proces
inkorporacji, w zwiazku z czym nadzér byt ukierunkowany na realizacje tego
procesu i nie bylo koniecznosci przeprowadzania kentroli planowych.

2. W przypadku kontroli planowej w SK Pepowo (15-18 marca 2011 r.}, SK lwno
(21-24 sierpnia 2012 1.} i SK Liski (realizacja programu naprawczego za |, I, 11},
IV kwartat 2012 r. oraz | i Il kwartat 2013 r.), kontroli doraznej w SO Ksigz (19-21
listopada 2012 r.), SK Golejewko (29-31 pazdziemika 2012 r.) oraz wizytacji
w SK Prudnik (26-28 lipca 2011 r., 14-16 lutego 2012 r., 18 kwietnia 2013 r.),
w ktorych stwierdzono liczne nieprawidlowosci, ZNW nie sformutowat zalecen
pokontrolnych, Zgodnie z § 23 ust. 1 regulaminu kontroli, na podstawie ustalen
dokonanych w toku kontroli, w przypadku ujawnienia nieprawidiowosci Dyrektor
ZNW kieruje do zarzadu spolki zalecenia pokontrolne. Dyrektor ZNW oraz
Kierownik Sekcji Nadzoru Bezposredniego podali w wyjasnieniach, ze
o uchybieniach i nieprawidlowosciach informowano ustnie zarzady w trakcie
kontroli, zarzady byly wzywane do zloZenia wyjadnien osobiscie i podejmowania
dziatai naprawczych lub zagadnienia te poruszane byly na zgromadzeniach
wspoinikéw spolek, a w przypadku, gdy stwierdzone uchybienia byty malej wagi
zostaly zapisane jedynie w protokole kontreli. W ocenie NIK ustne informowanie

- zarzaddéw  spolek o  nieprawidiowosciach  ograniczalo  skuteczno§é
sprawowanego nadzoru bezposredniego w szczegoinosci z zakresie reallzacu
zalecen pokontrolnych, wnioskow i wykorzystania uwag.

1 Regulaminy z dnia 14 stycznia 2011 1. 19 lipca 2012 r. zatwierdzone przez Prezeséw ANR

12 Dokument z dnia 4 stycznia 2010 r. zatwierdzony przez Prezesa ANR, dotyczacy strukiury organizacyjnej { zakresu dziatania
ZNW Biura Prezesa ANR. :

1 5K Golejewko, SK Liski, SC Ksiaz, SK Prudnik, SK Pepowe, SK lwno
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3. Protokoly z kontroli planowych w spélkach nie zawieraty niektorych
wymaganych elementdw, o ktérych mowa w § 19 ust. 2 i 3 regulaminu kontroli.
Protokdl z kontroli planowe] w SK Pepowo nie zawierat oceny dziatalnosc
kontrolowanej jednostki (§ 19 ust. 2), nie wskazywat 0s6b odpowiedzialnych za
powstanie nieprawidiowosci (§ 19 ust. 3 pkt 7), brak bylo wzmianki
o poinformowaniu kierownika jednostki kontrolowanej o prawie zgloszenia
zastrzezen i zozenia wyjasnien do protokotu w okresie 7 dni od daty jego
podpisania (§ 19 ust. 3 pkt 10}, a takze nie zawierat daty podpisania protokotu
(§ 19 ust. 3 pkt 11). Z kolei protokét z kontroli planowej w SK Iwno, nie zawierat
wymaganych elementow, o ktdrych mowa w § 19 ust. 2, § 19 ust. 3 pkt 5 (brak
imion i nazwisk 0séb reprezentujacych kontrolowanego, brak dat objecia przez
nich stanowisk w okresie objetym kontrolg), oraz § 19 ust. 3 pkt 7 i 10.
Natomiast protokoty z kontroli planowych w SK Prudnik {22-25 lutego 2011 .
i 16-19 pazdziernika 2012 r.) nie zawieraly wymaganych elementow, o ktorych
mowa w § 19 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 7 i 10. Dyrektor ZNW podat w wyjasnieniach,
ze opis zdarzen zawartych w protokole jest w rozumieniu ZNW jednoczesnie
oceng dziatalnodci  kontrolowanej jednostki, osoba odpowiedzialng za
nieprawidtowosci w rozumieniu Kodeksu spolek handlowych jest zarzad, ktory
reprezentuje spotke, prowadzi jej sprawy | reprezentuje jg na zewnafrz,
azarzady byly ustnie informowane o mozliwosci zloZzenia zastrzeZzen badz
wyjasnien do protokotu kontroli.

4. Pomimo, ze w harmonogramie kontroli spdlek na | potrocze 2012 r. w ramach
,Jematyki kontroli ZNW na rok 2012" ujeto kontrole planowg w SK Liski
w zakresie ,Analizy dzialalnosci gospodarczej i finansowej spdtek — oceny
efektywnosci  gospodarowania w latach 2010-2011-2012", ZNW nie
przeprowadzit tej kontroli. Nie zmieniono takze planu kontroli w tym zakresie,
zgodnie z § 6 ust. 4 regulaminu kontroli. Sprawozdania dot. kontroli realizacji
programu naprawczego w | i il kwartale 2012 r. w SK Liski Sp. z 0.0. nie
zawieraly obszardw, ktore miaty by¢ badane podczas kontroli planowej
w | polroczu 2012 r. (brakowato obszaréw: kalkulacja poszczegéinych rodzajow
dziatalnoéci prowadzonych w spélce, zatrudnienie i jego struktura, gospodarka
magazynowa ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki  paliwami,
prowadzenie dokumentacji korporacyjnej pod katem wypetniania obowigzkéw
ustawowych, kontrola udzielanych petnomocnictw). Z kontroli planowych,
przeprowadzonych w SK Liski Sp. z 0.0. w 20121 2013 r., w zakresie realizacji
przez spotke programu naprawczego ztozonego do Banku Gospodarstwa
Krajowego {dalej; BGK), nie sporzadzano protokotow kontroli, wymaganych § 19
ust. 1 regulaminu kontroli. Sporzadzane sprawozdania natomiast nie zawieraly
elementow, o ktérych mowa w § 19 ust. 2 ust. 3 pkt 5, 7, 10, 11 oraz § 20 ust.
1i 2 (brak podpisu kierownika jednostki kontrolowanej, brak parafowania kazde;
strony przez osoby podpisujace protokdt). Dyrektor ZNW podat w wyjasnieniach,
ze w harmonogramach kontroli na fata 2012 i 2013 planowano kontrole SK Liski
w kazdym kwartale, gdyz ANR zobowigzata sie do skiadania glownemu
wierzycielowi spotki, t. BGK, sprawozdania z realizacji zatwierdzonego
programu naprawczego na lata 2012-2016. Stwierdzit ponadto, ze po tych
kontrolach sporzadzano sprawozdania, zgodnie z wymogami Banku.

dowody: akta kontrofi str. 96-99 ~ Nofatka siuzbowa konfrolera ws. przeprowadzanych przez ZNW kontroli w spbikach; akta
kontrolf str. 139-281 — Protokoly, sprawozdania | notatki z kontroli | wizytacfl; akta kontroli str. 282-295 - Temalyka kontroii
ZNW na lafa 2011-2013; akta koniroli str. 286-307 ~ Regulaminy kontroli przeprowadzanych w spolkach ANR, przez ZNW,
W ramach sprawowania nadzoru bezposredniego; akta kontroli str. 308 — Wyjasnienia Kierownika SNB ws. braku zalecen
pokontrolnych po kontrolach w spétkach w latach 2011-2013; akta kontrofi sfr. 309-315 — Wyjasnienia Dyrektora ZNW ws.
realizowanych kontroli w spéfikach; akta kontrolf str. 321-338 - Protokét kontrolf z SO Lack (problemy dot. dzierzawionych
nieruchomose). :
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1.6. Wykonywanie kontroli wewnetrznej i audytu wewnefrznegoe w zakresie
sprawowanego nadzoru wlascicielskiego ANR

W latach 2011-2013 (I pblrocze) problematyka sprawowanego nadzoru
wiascicielskiego przez ZNW ANR w spotkach hodowli koni, w szczegdinosci sposéb
wykonywania przez Dyrektora ZNW funkcji zgromadzenia wspéinikow, nie byla
przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu wewnetrznego.

W 2011 r. przeprowadzono natomiast czynnosci sprawdzajace realizacje wybranych
zalecen z zadania audytowego przeprowadzonego w 2010 r. pn.. ,Nadzér nad
mieniem powierzonym spétkom strategicznym ANR”". Sformutowano 6 wnioskow
w zakresie nadzoru ekonomiczno-finansowego, ktére zostaly zrealizowane.

dowody: akta kontrofi sfr. 103-138 - Wyjasnienia dyrekioréw Zespolu Kontroli Wewnetrznef oraz Zespotu Audyfu
Wewnetrznego ws. kontroli / audyfow dot problemalyki sprawowania nadzory wlaeicielskiego przez ZNW wraz z
dokumentami Zrédiowymi,

W dziatalnosci ANR w zakresie wykonywania kontrofi wewnetrznej i audytu
wewnetrznego stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

~Struktura organizacyjna i zakres dzialania ZNW Biura Prezesa ANR" z dnia
4 stycznia 2010 r., zatwierdzona przez Prezesa Agencji, w trakcie kontroli NIK nie
odpowiadata stanowi faktycznemu. Ww. dokument (pkt 1.1, 1.2) wymienial dwoch
Zastepcow Dyrektora ZNW podczas gdy faktycznie byl jeden Zastepca Dyrektora —
Kierownik Sekcji Monitoringu | Analiz Ekonomicznych. Schemat organizacyjny ZNW,
stanowiacy zafgcznik do tego dokumentu nie zawieral wlasciwego
przyporzadkowania (podleglosci) funkcjonujacych w ramach ZNW  Sekgii.
W zadaniach Sekcji Monitoringu i Analiz Ekonomicznych (pkt 11.2) nie wymieniono
obowigzku w zakresie analizowania i opiniowania wieloletnich programow
inwestycyjnych {dalej: WPI). Z kolei w zadaniach Sekcji Nadzoru Bezpo$redniego
(pkt 11.3) byta mowa o inicjowaniu i prowadzeniu m.in. kontroli kompleksowych,
podczas gdy § 2 ust. 2 regulaminu kontroli stanowi wylgcznie o wizytacjach,
kontrolach doraznych, kontrolach planowych i kontrolach sprawdzajacych. Ponadic
w pkt [.1 byta mowa o zarzadzeniu Prezesa ANR nr 20/09 z dnia 1 czerwca 2009 r.
- Regulaminie Organizacyjnym Biura Prezesa ANR, podczas gdy obecnie
obowigzuje zarzadzenie Prezesa ANR nr 05/10 z dnia 9 marca 2010 .

Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Biura Prezesa ANR, strukture
organizacyjng paszczegolnych komoérek organizacyjnych zatwierdza Prezes ANR.
W zloZonych wyjasnieniach Prezes Agencji podal, ze w 2012 r. Zastepca Dyrektora
ZNW (Kierownik Sekcji Nadzoru Bezposredniego) zostat odwotany z pefnionegj
funkcji, lecz mimo tego zakres dziatania Sekcji nie zmienil sie. Ponadto podat, ze
W zwigzku z odstapieniem do formuly WPI jako odrebnego dokumentu, Sekcja
Monitorowania i Analiz Ekonomicznych od 2014 r. bedzie dokonywata analiz
i opiniowania wylacznie biznesplanéw spotek oraz kierunkdw dalszego ich
funkcjonowania w obszarze inwestycji w perspektywie pigcioletnigj. Dalej wyjasnit,
ze przez kontrole kompleksowe nalezy rozumiec kontrole planowe i ta niespojnosc
W nazewnictwie zostanie niezwlocznie skorygowana, a od 2014 r. nastgpi
aktualizacja Struktury organizacyjnej i zakresu dziatania ZNW.

gg[wvgdy: akta kontrofi str. 795-797 — Wyjasnienia Prezesa ANR ws. akt‘ua.'no.ﬁci Struktury organizacyjnej i zakresu dziafania
NIK zwraca uwage, ze zakres dziatan Sekcji Monitoringu i Analiz Ekonomicznych
oraz Sekcji Nadzoru Bezposredniego nie jest optymalny i w pewnym zakresie
pokrywa sie, gdyz do zadan obu tych sekcji nalezg kwestie zwigzane z analizg
joceng sytuacji gospodarczej oraz z nadzorem i kontrolg realizacji zadan
gospodarczych w spotkach. Pomimo tak sformufowanych zadan, wylgcznie do
zadan Sekcji Monitoringu i Analiz Ekonomicznych nalezy m.in. sporzadzanie opinii
i wnioskow dotyczacych oceny dziatalnosci gospodarczej spolek, opracowywanie
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okresowych i doraznych informacji o sytuacji gospodarczej w spotkach, a takze
analizowanie i opiniowanie sprawozdan zarzadéw z dziatalno$ci gospodarczej.
Natomiast szczegOlowe zadania Sekcji Nadzoru Bezposredniego dotyczg
inicjowanych i przeprowadzanych kontroli i wizytacji.
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2. Nadzor bezposredni

2.1, Udziat przedstawicieli Agencji w przegladach hodowlanych w stadninach
koni i stadach ogierow

Na probie 6 spotek hodowli koni' stwierdzono, ze przedstawiciele Agencii
uczestniczyli w przegladach  hodowlanych/selekcyjnych, petnigc  funkcje
przewodniczacych komisji. Przeglady w SK Golejewko, SK lwno i SO Ksigz
odbywaly sig w latach 2011-2013 corocznie (jesienne przeglady). Z kolei w SK
Prudnik, SK Liski i SK Pepowo przeglady odbywaly sie dwa razy do roku (wiosenne
i jesienne przeglady). W sktad komisji przegladowych wchodzili przedstawiciele ANR
i wiasciwych stadnin. Reprezentant Polskiego Zwigzku Hodowcdw Koni (dalej:
PZHK) uczestniczyt w przegladach wiosennych i jesiennych w latach 2011-2013
w SK Pepowo, w przegladzie jesiennym w SK Prudnik w 2013 r. oraz w SO Ksigz
w przegladzie jesiennym w 2012 i 2013 r. Przedmiotowe protokoty z przegladdw
zawieraly informacje o wybrakowaniu (wylgczeniu) ze stada podstawowego koni
{nazwy koni i powod wybrakowania). Protokoty ze SK Liski i SK Prudnik zawieraly
dodatkowo informacje, ze wylaczone konie ze stada podstawowego bedg wiaczone
do stada obrotowego. Z kolei protokoly ze SK Pepowo przedstawialy takze wykaz
klaczy do kwalifikacji.

W ZNW opracowano dokument pn.: ,Rola i zasady przeprowadzania przegladow
hodowlanych w stadach i stadninach ANR". Wedle tego dokumentu przegiady te
majg do wypetnienia 8 zasadniczych celéw (ocen, ustalen i skierowan).

dowody: akta kontroli str. 341-385 — Protokoly z przegladdw hodowlanych/selekcyjnych; aida kontrofi str. 386-387 - Rola
i zasady przeprowadzania przegladow hodowlanych w stadach i stadninach ANR, akfa kontroli str. 388-391 - Pismo ANR do
spdlek ws. zasad prowadzenia hodowli koni,

W dziatalnosci ANR w zakresie udzialu przedstawicieli Agencji w przegladach
hodowlanych w stadninach koni | stadach ogieréw nie stwierdzono

nieprawidtowoscl.

Zasady przeprowadzania przegladow hodowlanych zawarte w opracowaniu "Rola
i zasady przeprowadzania przegladdw hodowlanych w stadach i stadninach ANR",
nie zostaly przekazane przez ZNW do nadzorowanych spolek hodowli koni.
W wyniku powyzszego dokonywane przeglady nie zawieraly wymaganych tym

4 §K Golejewko, SK Liski, SO Ksigz, SK Prudnik, SK Pepowo, SK lwno
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dokumentem elementdw (ocen, ustalen i skierowan), mimo Ze kazdorazowo
wkazdej komisji przegladowej jej przewodniczacym byt przedstawiciel ZNW.
Zgodnie z § 15 Regulaminu organizacyjnego Biura Prezesa ANR, ZNW petni funkcje
wlascicielskie w spdtkach, a zgodnie z pkt 1.4 Struktury organizacyjnej i zakresu
dziatania ZNW, Sekcja Hodowli sprawuje petny nadzor merytoryczny nad
dziatalnoscig hodowlang spolek. Dyrektor ZNW podal w wyjasnieniach, Ze
organizatorem i przeprowadzajacym przeglady sq spétki prowadzace hodowle koni,
a ww. dokument zostat sporzadzony jako wewnetrzna informacja dla kierownictwa
ZNW, ktora nie jest instrukcjg przeprowadzania przegladéw hodowlanych dla
spotek, a sposob przeprowadzania przegladow zostat wprowadzony ok. 60 lat temu
w panstwowych jednostkach hodowli koni i jest znany prowadzacym hodowle
w poszczegoinych spoétkach. Glowni specjalisci, uczestniczacy z ramienia ANR
w przegladach hodowlanych, podali w wyjasnieniach, ze parametry wymienione
w ww. zasadach byly poddawane ogladowi i kazdorazowo po przeprowadzonym
przegiadzie odbywaio sie zebranie podsumowujgce, na kiorym omawiane byly
wymagane przegladem elementy. Jak podali, w protokole pisemnym uwzgledniana
byta tylko eliminacja ze stada hodowlanego poniewaz wigze sig¢ ona z ewentualng
sprzedazg koni, natomiast pozostate kwestie omawiane byly ustnie. W ocenie NIK,
za celowe nalezy uznac stosowanie jednolitych zasad dokumentowania czynnoéci
z przegladu hodowlanego, w szczegolnosci ze wskazaniem jego zakresu, co
wyklucza mozliwosé dowolnej interpretacji dokonanych ustalen w ramach tych
przegladow.

dowody: akta konfroli str. 393, 400-401 - Wyjasnienia Dyrekiora ZNW ws. przegladow hodowlanych i zasad sprzedazy koni;
akta kontrali str. 782-784— Wyjasnienia Giownych Specialistow ds. hodowli ws, przeglgdbw hodowlanych.

2.2. Nadzér nad kierunkami rozwoju hodowli koni w nadzorowanych spétkach

W pismie z dnia 9 grudnia 2003 r., kierowanym do 13 spotek hodowli koni, ZNW
przypomniat 0 wymaganiach w zakresie prowadzenia hodowli koni odnoszacych sie
m.in. do czestotliwosci organizowania przegladéw hodowlanych, skladu komisji
przegladowych, sprzedazy materiatu zarodowego oraz wykazu dokumentacii
hodowlanej i sprawozdawczosci w tym zakresie. Po tej dacie ZNW nie formufowat
do nadzorowanych spélek pisma odnoszacego sie do zasad prowadzenia hodowli
koni.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3 i 7 Regulaminu organizacyjnego Biura Prezesa ANR, do
zadan ZNW nalezy nadzor nad realizacjg kierunkéw rozwoju hodowli zwierzat
gospodarskich w spétkach Agencji, okreslonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a takZe opracowywanie i wdrazanie wewnetrznych procedur. Do zadan Sekgji
Hodowli nalezy natomiast prowadzenie kontroli biezacych i doraznych w spélkach,

-wzakresie realizacji kierunkow rozwoju hodowli zwierzat (pkt 11.4.1 regulaminu

kontroli),

ZNW nadzorowal realizacje kierunkéw rozwoju hodowli koni poprzez opiniowanie
sprawozdan zarzgdéw z dzialalnosci, biznesplandw (sporzadzanych na
zgromadzenia wspoinikéw), analize wykazow stanu koni na dzien 1 stycznia
kazdego roku, sprawozdan z sezonow wyzrebien i stanowki, a takze
przeprowadzanie kontroli i wizytacii.

Na probie 6 spolek hodowli koni'® stwierdzono, ze Sekcja Hodowli sporzadzala
kazdorazowo opinie do sprowadzan zarzadow za lata 2011-2012 w zakresie hodowli
koni, w ktorych przedstawiata syntetycznie wyniki hodowlane {m.in. charakterystyka
hodowli, liczba koni w stadzie podstawowym i obrotowym w podziale na rasy,
wskazniki hodowlane, tj. Zrebnos¢, odchéw, produkcyjnosé, krycia, padniecia,
Srednie ceny za sprzedaz, wyniki w zakresie prob dzielnosci koni w treningu,

15 8K Golejewko, SK Liski, SO Ksiaz, SK Prudnik, SK Pgpowo, SK wno
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uzyskiwanych osiggnie¢ wyscigowych). Sekcja ta kazdorazowo wnioskowata
0 przyjecie sprawozdania zarzadu za dany rok w zakresie prowadzonej hodowli
koni, a sporzadzane opinie nie zawieraly wnioskow w tym zakresie. Sekcja Nadzoru
Bezposredniego takze w swoich opiniach kazdorazowo odnosita sie do hodowli koni.
W opiniach Sekcji Hodowli dotyczacych SO Ksigz znajdowaly si¢ informacje
o niskiej Sredniej ilosci pokryC klaczy przez ogiery, a odnosnie 2012 r. wzmianka
0 niedoborach paszy i $cidiki dia koni.

Podczas wizytacji przeprowadzonej w SK Prudnik w dniach 14-16 lutego 2012 r.,
ZNW stwierdzit, ze hodowanie reproduktoréw dla stad ogierow w celu zachowania
najlepsze] puli genowej w hodowli koni w Polsce oraz produkcja koni sportowych na
sprzedaz z uwzglednieniem utrzymania materialu Zenskiego najwyzszej jakosci jest
konsekwentnie realizowana. W odniesieniu do kontroli planowej w SK lwno w dniach
21-24 sierpnia 2012 r., w protokole kontroli stwierdzono, ze wskazane wydaje sie
prowadzenie dziatan racjonalizacyjnych w zakresie hodowli koni, jednakze konie sg
w bardzo dobrej kondyciji i pielegnacji. W sprawozdaniu z kontroli doraznej w SK
Golejewko w dniach 29-31 pazdziernika 2012 r. zapisano, ze nalezy przeprowadzi¢
restrukturyzacje dzialu hodowli koni, w zwigzku z powyZszym koniecznym jest
przygotowanie planu naprawczego na lata 2013-2015. W przypadku wizytacji w SK
Liski w dniach 11-12 lipca 2011 r. stwierdzono zia kondycje klaczek rocznych
i dwuletnich oraz stabg kondycje czesci klaczy i Zrebiat, brak skorygowanych kopyt,
wiekszoS¢ stajni konskich nie miata od wielu miesiecy usunietego obomika.
Natomiast w przypadku sprawozdan z realizacji programu naprawczego w SK Liski
za | kwartat 2012 r. - |l kwartat 2013 r., odnoszono sie do osigganych zamierzen
w zakresie realizacji planu — ograniczenia obiekiow w ktdrych utrzymywane sg
konie, zmniejszania liczby koni i kosztow hodowli, sprawdzania kondycji koni. Po
przeprowadzonych kontrolach i wizytacjach nie formulowano wnioskow
pokontrolnych w zakresie hodowli koni.

dowody: akta konfrofi str. 139-281 — Protokoly, sprawozdania i notatki z konfroli | wizytacyi: akta konfroki str. 388-391 — Pismo
ANR do spdlfek ws. zasad prowadzenia hodowli koni; akta konfrofi str. 405-453 — Opinie SH i SNB dot. sprawozdah
7 dziatainoéci zarzqddw spdlek w zakresie hodowli koni,

W dziafalnosci ANR w zakresie nadzoru nad kierunkami rozwoju hodowli koni
w nadzorowanych spétkach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo, Ze tematyka kontroli ZNW na lata 2011-3013 przewidywata, iz w ramach
czynnosci realizowanych w trakcie kazdej kontroli bedzie dokonywana m.in. ocena
strategicznosci spotki pod katem realizacji programow hodowlanych i postepu
biologicznego, to podczas 3 kontroli planowych w SK Pepowo, SK Prudnik i SO
tack, nie badano tych zagadnien. Zgodnie z § 4 pkt 2 regulaminu kontroli,
przeprowadzenie kontroli ma na celu dokonanie oceny dziatalnosci spotek
w zakresie realizacji strategicznych zadaf hodowlanych. Kierownik Sekcji Nadzoru
Bezposredniego podala w wyjasnieniach, Ze realizacja programow hodowlanych
i postep biologiczny nie byly oceniane i badane przy okazji kazdej kontroli planowej.
Badania takiego dokonywano wowczas, gdy uczestnikami grup kontrolnych byli
pracownicy Sekcji Hodowli, a ¢i nie w kazdej kontroli mogli uczestniczy¢, ze wzgledu
na przypisane im zadania.

dowody: akia kontroli str. 454 — Wyjasnienia Kierownika SNB ws. nie badania w frakcie koniroli planowych realizaci
programdw hodowlanych f postepu biologicznego.

ZNW w piSmie juz sprzed 10 lat przywolywat i przypominat niektdre wymagania
w zakresie hodowli koni, kierujac je do czesci spolek. Nie okreslit jednakze formalnie
zasad prowadzenia hodowli w nadzorowanych spotkach. NIK nie podziela zdania
Dyrektora ZNW, Ze nie ma potrzeby tworzenia zasad prowadzenia hodowli koni,
gdyz zawierajg je podreczniki hodowli ogéinej i szczegdtowe] obowigzujace na
wyzszych uczelniach rolniczych | Zze kazda z ras ma program hodowlany
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opracowany przez komisje ksiag stadnych danej rasy. W ocenie NIK sformulowanie
zasad porzadkujacych dziatalno$¢ hodowlang poszczegélnych ras pozwolitoby na
bardziej efektywne sprawowanie nadzoru merytorycznego nad hodowlg koni.
W szczegblnosci moglyby one dotyczyé m.in. sprzedazy koni zarodowych za zgodg
ANR, organizowania préb polowych, kierowania koni do zaktadu treningowego,
kierowania koni na rzez, termindw trwania sezonu kopulacyjnego, zawartosci
dokumentacji hodowlanej i sprawozdawczosci w stadninach oraz terminéw na jej
sporzadzanie i przesylanie do ANR. Zgodnie bowiem z § 15 ust. 2 pkt 7 Regulaminu
organizacyjnego Biura Prezesa ANR, do zadan ZNW naleZy opracowywanie
i wdrazanie wewnetrznych procedur, W Programie wykorzystywania zasobow

. genetycznych stad i stadnin ANR ..." z 2004 r. zapisano m.in, Ze zadaniem ANR jest

proponowanie norm prawnych i organizacyjnych, regulujacych funkcjonowanie stad
i stadnin.

2.3. Okreslanie minimalnego stanu pogtowia koni w stadzie podstawowym

ZNW okreslat corocznie w latach 2011-2013 zalecany (minimalny) stan klaczy
elitamych w stadzie podstawowym w odniesieniu do poszczegdinych ras dla kazdej
z nadzorowanych stadnin koni, jednakze informacje te nie byly przekazywane do
nadzorowanych stadnin. W badanym okresie widoczny byt spadek zalecanej liczby
klaczy ogotem w stadninach koni, ktdra w 2011 r. wynosita 870, w 2012 r. - 800,
aw2013r.-720.

W stadach ogieréw jedynie dla roku 2013 r. zalecano utrzymanie co najmniej 305
ogierow. Faktyczna liczba ogieréw w 20112012 r. wynosita odpowiednio 424 i 341,
Dyrektor ZNW poinformowat, Ze liczbe koni w spdlkach okreslaja nastepujgce
kryteria: 1) koniecznoéé zachowania zasobdéw genetycznych (rodow i rodzin)
w poszczegolnych rasach, 2) prowadzenie hodowli bez ujemnych skutkéw chowu
krewniaczego, 3} moZliwosci finansowe spdlek prowadzacych hodowle koni.

ANR nie okredlita w ramach sprawowanego nadzoru nad spétkami hodowli koni
zasad/kryteriow dla eliminacji koni ze stada podstawowego i przeniesienia do stada
obrotowego.

Wspdipraca pomiedzy ANR a PZHK, kiéry m.in. opracowuje programy hodowlane
dla poszczegéinych ras, w zakresie prowadzonej w spoélkach hodowli koni nie
zostala sformalizowana w postaci opracowanych zasad, wytycznych, czy
porozumienia. Obie strony ocenily pozytywnie wspdlprace w obszarze, w jakim
panstwowa hodowla uczestniczy w hodowli krajowe).

dowody: akta kontroli str. 396-397, 404 - Wyjasnienia Dyrekfora ZNW ws. wspolpracy z PZHK; akia kontroli sir. 455 —
Informacia Dyrektora ZNW ws. kryteridw decydujacych o minimaine ficzby koni w stadzie podstawowym; akta konfrolf str. 456-
465 — Zestawienia dot. minimalnej liczby koni w nadzorowanych spotkach w latach 2011-2013; akta kontroff sir. 466-469 —
Informacja z PZHK nt. wspalpracy z ANR.

W dziatalnosci ANR w zakresie okre$lania minimalnego stanu pogtowia koni

w stadach podstawowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo, ze ZNW w sposob formalny ustalat minimalne stany pogtowia koni
w stadach podstawowych dia poszczegdinych spotek, informacji takich nie
przekazywat do zainteresowanych podmiotéw. Brak tak zasadniczych danych
wspotkach moze skutkowal tym, Ze utrzymywane stada bedg ulegaé
niezasadnemu powiekszeniu, albo beda ograniczane ze wzgledow ekonomicznych.
Zarzady spolek kazdego roku przesylaly w biznesplanach propozycie stanu
liczebnego stada oraz informacje o aktualnym stanie w sprawozdaniu zarzadu,
jednak to ZNW sprawuje nadzor nad realizacjg kierunkdw rozwoju hodowli koni
i winien jako wiasciciel wskazywaé minimalne poglowie koni, majac na uwadze
prawidiowe prowadzenie selekcji, dobér hodowlany do kojarzen oraz
zagwarantowanie postepu hodowlanego. Jak wyjasnit Kierownik Sekcji Hodowli,
liczebnos¢ stada podstawowego klaczy omawiana byla kazdorazowo na
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przegladach, w kontekscie z jednej strony zabezpieczenia hodowli i utrzymania
cennych linii, z drugiej mozliwosci zbytu nadwyzki hodowlanej, czyli chlonnosci
rynku. Ponadto w ZNW nie przyjeto dla poszczegdinych spotek algorytmu, czy tez
zasad, na podstawie jakich czynnikow/kryteridw/przestanek nalezy okreslaé
minimalne stany koni zarodowych. Tym samym brak bylo rzetelnego uzasadnienia,
ze ufrzymywanie danej liczebnosci pozwala na racjonalne prowadzenie hodowli
i zabezpieczenie niezbednej puli gendw. Zgodni z zaloZeniami ,Programu
wykorzystania zasobéw genetycznych stad i stadnin ANR dla doskenalenia krajowe;
populacji koni®, zadaniem ANR jest dostarczanie stadninom informacji hodowlanych
niezbednych do prowadzenia genetycznego doskonalenia koni.

dowody. akta konfrofi sfr. 801-804 - Wyjasnienia Kierownika SH ws. ustalania minimalnego stamu koni w stadach

podstawowych.

1. NIK zwraca uwage na trwalg tendencje w postaci systematycznego spadku
zalecanej liczby klaczy i ogieréw w spdtkach hodowli koni. W przypadku klaczy
spadek w przeciggu 3 lat wyni6st 17,2%, natomiast w odniesieniu do ogieréw
spadek wynidst 28,1%. W 2009 r. w stadach ogieréw hodowano 738 osobnikéw
roznych ras, a w 2012 bylo ich 341 (faktyczny spadek o 53,8%). Ponadto
nastepuje takze spadek Sredniej liczby klaczy krytych przypadajacych na
jednego ogiera, ktéra w 2004 r. wynosita pond 20 szt., a za 2012 r. juz niewiele
ponad 11 szt. Majac na wzgledzie misyjnos¢ i strategicznosé spolek - dalszy
spadek liczby klaczy i ogieréw w stadach podstawowych moze mie¢ negatywne,
diugofalowe skutki w zakresie wiasciwej selekeji i odpowiedniej jakosci hodowli.
Stanowisko takie zostalo zapisane w opracowanej przez ANR Analizie
strategiczno$cei i znaczenia dla-hodowli zwierzat spblek nadzorowanych przez
ANR gdzie stwierdzono, Ze ograniczenie populacji zwierzat uczestniczacych
w programach hodowlanych bytoby ze szkodq dla prowadzenia efektywnej
selekcji, a przez to skutecznej, opartej na wysokiej jakosci hodowli. Wskazano
ponadto, Ze jednym z istotnych kryteribw, odnoszacych sie do spadku
minimalnego poglowia sg wzgledy ekonomiczne, tj. mozliwosci finansowe
spotek prowadzacych hodowle.

2. ZNW nie okreslit w ramach sprawowanego nadzoru kryteriéw dia eliminacii koni

ze stada podstawowego i przeniesienia do stada obrotowego. W dokumencie:
,Rola i zasady przeprowadzania przegladow hodowlanych w stadach
i stadninach ANR" okreslono jedynie zasadnicze kryteria oceny przy klasyfikacji
koni do stada podstawowego. Stada podstawowe spetniajg fundamentalng,
zasadnicza role, stanowigca o misyjnosci spolek — majg zachowaé baze
materiatu genetycznego dla przyszlych pokoler i doprowadzaé do postepu
biologicznego w krajowej hodowli koni. Brak okreslenia zasad takiej eliminacii
koni ze stada podstawowego i dowolno$¢ postepowania w tym zakresie moze
wptywaC na prowadzenie efektywnej selekcji, a przez to skutecznej hodowii.
Ponadtc nie okreslono, dla celéw hodowlanych (kwalifikacja do stada)
i ksiegowych (wycena wartosci) definicji stada podstawowego i obrotowego.
Jak podat Dyrektor ZNW eliminacji koni z hodowli dokonuje si¢ w wielu
przypadkach szacunkowo, na podstawie cech posrednich, gdyz w hodowli koni,
przy ocenie bierze sie pod uwage szereg cech niemierzalnych i nie
jakosciowych,

2.4. Okreslanie ogoélnych warunkéw sprzedazy koni przez stadniny koni i stada
ogierow

Oddziat Terenowy Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Warszawie
opracowat w 1995 r. tryb postepowania przy sprzedazy koni zarodowych. Zasady te
przynajmniej w czesci ulegly dezaktualizacji z uwagi na zmiang formy prawnej
forganizacyjnej podmiotu nadzorujacego, jak i podmiotdw nadzorowanych.
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W pismie z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie wymagan prowadzenia hodowli
w spotkach ANR, ZNW przypomnial m.in., Ze: 1) materiat zarodowy, 1j. klacze matk,
jak i pochodzaca od nich miodziez nie podlega sprzedazy, 2) sprzedaz powyzszych
moze si¢ odbywaC jedynie po uprzednim wybrakowaniu (podczas jesiennych
przegladéw) i skresleniu z ewidencji koni zarodowych, wytacznie na drodze
przetargu, 3) w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach sprzedaz koni
zarodowych moze mie¢ migjsce po uprzednim uzyskaniu zgody ANR.

Dane dotyczace sprzedazy koni w podziale na hodowane rasy byly przedstawiane
w sprawozdawczosci zarzadow (liczba koni danej rasy, Srednia cena ze sprzedazy).
Dane te nie zawieraly informacji 0 stosowanych formach sprzedazy koni. ZNW
rozpatrywat wnioski dotyczace sprzedazy koni zarodowych (elitarnych) wraz
z protokotami ich wyceny.

Na prébie 6 spotek hodowli koni'® stwierdzono, ze sprzedaly one w 2011 r. facznie
179 koni, w tym 23 konie zarodowe (za zgodg ANR) i 10 w trybie aukcji. Z kolei
w 2012 r. spdtki te sprzedaly lacznie 205 koni, w tym 11 koni zarodowych (za zgoda
ANR) oraz 6 w trybie aukcii.

ZNW w badanym okresie nie ustalif, dla nadzorowanych spotek, ramowych zasad
wyceny koni (zapasdw). Propozycje w tym zakresie, do stosowania jedynie na
koniec 2004 r. ZNW przestat do spétek pismem z 28 grudnia 2004 r. W przypadku
wyceny koni zalecano stosowanie ceny rzeznej powigkszonej o 30%, o tzw. wartosc
hodowlana.

dowody: akta kontroli sir. 388-391 — Pismo ANR do spéfek ws. zasad prowadzenia hodowli koni; akta konfroli str, 470 — Tryb
postepowania przy sprzedaZy koni zarodowych z 1335 r., akta kontroli sfr. 790-794 — Wyjasnienia kierownikéw SNB | SH ws,
zasad wyceny zapasow w 2004 r. wraz z pismem ANR w tym Zakresie.

W dziatalnosci ANR w zakresie okreélania ogdinych warunkow sprzedazy koni nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Za stuszne nalezy uzna¢ pozyskiwanie przez ZNW informaciji o formie sprzedazy

koni w poszczegolnych spdlkach. Dane takie pozwolityby na biezacy oceng
koniunktury rynkowej w zakresie obrotu kofimi oraz ekonomicznej zasadnosci
stosowanych form sprzedazy.
Nie mozna uznaé stanowiska Dyrektora ZNW jakoby sprzedaz koni odbywala sie
w spotkach z uwzglednieniem wytycznych z 1995 r., albowiem ulegly one
dezaktualizacji (np. wyceny koni nie odbywajg sie z udziatem wlaSciwego
Inspektora Rejonowego, a spofki nie przesytajg do ANR protokotdw z komisyjnej
wyceny koni).

2. ZNW w okresie objetym kontrolg nie zdecydowat sie na ujednolicenie sposobu

wyceny koni w nadzorowanych spotkach, tak jak to miato migjsce w przypadku
roku 2004 pomimo, ze w irakcie przeprowadzanych kontroli kwestionowat
rzetelnos¢ wyceny m.in. w SK Walewice, SK lwno, SK Golejewko. Jak podali
kierownicy Sekcji Nadzoru Bezposredniego i Sekcji Hodowli, ZNW sprawujac
nadzér nad spotkami hodowli koni, nie ingeruje w stosowana przez nie wyceng
koni, chyba Ze jest ona drastycznie zawyzona lub zanizona. W wigkszosci
nadzorowanych spdtek dziatalno$¢ tzw. konska jest deficytowa, co moze
powodowa¢ pokuse sztucznego zawyzania wartosci posiadanego inwentarza, by
pozytywnie wplywa¢ na osiagany wynik finansowy (sztuczne kreowanie zysku).
dowody: akfa kontroli str. 393, 401 — Wyjasnienia Dyrektora ZNW ws. sprzedazy koni w spotkach; akia Kontroli str. 798 —

Zestawienie dot. sprzedazy koni w 6 spoficach w latach 2011-2012; akta kontroli str. 799-800 — Notatka stuzbowa konfrolera
ws. sprzedazy koni.

16 SK Golejewko, SK Liski, SC Ksigz, SK Prudnik, SK Pgpowo, SK lwno
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2.5. Ocena przez Agencje dziatalnosci zarzadéw spotek hodowli koni

Zarzady spolek hodowli koni oceniane byly przez ZNW na podstawie corocznych
sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci na ZZW. Uchwaty w imieniu
ZZW podejmowal jednoosobowo Przewodniczacy Zgromadzenia, dziatajacy na
podstawie pefnomocnictwa Prezesa ANR. Sekcje ZNW opiniujace dokumenty na
ZZW, nie zawsze formulowaly propozycie w zakresie udzielenia badz nie udzielenia
absolutorium zarzadowi sp&tkit?.

Z badanej proby 3 spotek o najwyzszym ujemnym wyniku finansowym i 3 spotek
0 najwyzszym dodatnim wyniku finansowym w latach 2011 — 2012, nie uzyskaty
absolutorium zarzady spolek ponoszacych strate’. Sposrod 4 czlonkéw zarzadu,
ktorzy nie otrzymali absolutorium z wykonywania obowiazkow, 2 osoby w dalszym
ciaggu petnity obowiazki'®. Zgodnie z wyjaénieniami Dyrektora ZNW nie udzielenie
cztonkowi zarzadu spotki za rok poprzedni nie jest jednoznaczne -z odwotaniem go
ze stanowiska.

W ANR nie przyjeto regulacj wewnetrznych w zakresie przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na czionkdw zarzadu w spotkach hodowli koni.

Od dnia 7 pazdziernika 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli Zarzad w SK Liski
reprezentowat petniacy obowigzki prezes ~ nie wyloniono kandydata w drodze
konkursu. Jak podat Dyrektor ZNW powolano p.o. prezesa zarzadu z uwagi na
sytuacje finansowa spdotki oraz konieczno$é opracowania i realizacji programu
naprawczego na fata 2012-2016. Decyzjg wilasciciela p.o. prezes pozostanie na
stanowisku do konca realizacji programu naprawczego.

dowody: akta kontroli sfr. 395-396, 403 - Wyjasnienia Dyraktora ZNW ws. oceny zarzaddw spilek, powolywania | odwolywania
zarzguow; akla konfrolf str. 504-507 — Notatka sluzbowa konirolera z badania zatwierdzania sprawozdai finansowych; akla
kontrof str. 715-733 — Protokt! ZZW SK Walewice 2 dnia 24.06.2013 r. wraz z uchwatami 1/13-3/13 i opiniami SNB, SH |
SMIAE ZNW; akta kontroli str. 734-753 - Protokdt ZZW SK Walewice z dnia 11.06.2012 r. wraz z uchwatami 1/13-3/13 i
opiniami SNB, SH i SMIAE ZNW: akia kontroli str. 936-937 - Zestawienie dot. udzielanego absoluforium dla cztonkéw
zarzadow spolek; akta kontrofi str. 938 - Zestawienie dot. organizowanych konkursow na stanowiska czlonkow zarzggu w
spoikach.

W dzialalnosci ANR w zakresie oceny dziatalno$ci zarzadow spdlek hodowli koni nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo, Ze na gruncie prawa powszechnie obowigzujacego nie wystepuje

wyznacznik wskazujacy na zasady przeprowadzania konkursu na czionkdw zarzadu
w spotkach, w ktorych uprawnienia wiascicielskie wykonywane sg przez ANR,

niemnigj uregulowanie formalne w zakresie zasad naboru stanowitoby pozytywny

element w zakresie transparentnosci dzialan w tym zakresie wobec spdtek Skarbu
Panstwa.

2.6. Zasady okreslania wysoko$ci wynagrodzenia dia czlonkéw zarzadu
nadzorowanych spoélek

W ANR nie przyjeto zasad okreslania wysokosci wynagrodzenia dla czionkow
zarzadu nadzorowanych spotek. Maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkbw
zarzadu warunkuje ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu osdb
kierujgeych niektorymi  podmiotami prawnymi (potocznie ustawa kominowa)2t,
Wysoko$¢ wynagrodzenia w postaci wskaznika ustalana jest uchwalg zgromadzenia
wspéinikow w momencie powolywania czionka zarzadu do petnionej funkcji,

7 Np. opinie do sprawozdania finansowego oraz sprawozdania zarzadu SK Walewice rekomendujs przyjecie fych
dokumentéw zardwno za 2011 v, Jak 1 2012 . a ZZW za 2011 nie udzielit absolutorium catemu Zarzadowi Spolki, a za 2012 r.
nie udzielit absolutorium Prezescwi Zarzadu pefniacemu obowiazki do 14.08.2012 r. , a udzielit oschie peiniacej w tym czasie
obowigzki Czlonka Zarzadu, a po 15.08.2012 r. p.o. Prezesa.

16 3K Golejewko - zarzad nie uzyskat absolutorium za 2012 r., SK Liski - zarzad wykenujacy obowigzki do 14.06.2011 r.
{prezes i czionek zarzadu) nie uzyskat absolutorium za 2011 r. | SO Ksiaz - prezes nie uzyskat absoluterium za 2012,

19 Prezes SO Ksiaz — bowiem spdtka jest w trakcie polgczenia z OHZ Kamieniec Zapkowicki oraz Prezes SK Golejewko.

2Dz U.22000r.., nr 26, poz. 306.
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ponadto wysoko$¢ wynagrodzenia w postaci wskaznika zawarta jest rowniez
w umowie o prace. Poziom wynagrodzen, w tym nagrody rocznej, nie przekraczat
limitu ckre$lonego w ww. ustawie. Rozpietos¢ wynagrodzen dla czlonkow zarzadow
spdlek okreslona wskaznikiem, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3 ww. ustawy wahata sie
miedzy 2,0 - 6,0. Wynagrodzenia nigktorych z prezesow zarzadow nie byly
powigzane z wynikami ekonomicznymi kierowanych przez nich spélek, ani tez
z indeksem strategicznosci {Is). Dla przyktadu: Prezes SO Starogard Gdariski ma
ustalone miesigczne wynagrodzenie wskaznikiem 4,0, przy czym Is dla spofki
wynosi 2,6 (najnizszy). Prezes SK Krasne - posiada ustalone miesieczne
wynagrodzenie wskaznikiem 4,0, przy czym Is dla spdtki wynosi 2,7 (jeden
z najnizszych). Prezes SK Prudnik ma ustalone miesieczne wynagrodzenie
wskaznikiem 4,0, przy czym ls dla spdki wynosi 4,7 i w latach 2011-2012
odnotowala ona najwyzszy zysk w grupie. Prezes SK Golejewko ma ustaione
miesieczne wynagrodzenie wskaznikiem 5,0, przy czym Is spétki wynosi 3,6
i w 2012 r. spotka odnotowata strate w wysokosci 3,7 min zi.

W dniu 14 lipca 2010 r. Prezes ANR zatwierdzit zasady przyznawania nagrody
rocznej czlonkom zarzadow spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich 0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Pismami z dnia 31 stycznia 2011 r. | 15 lutego 2012 r., kierowanymi do prezeséw
podlegtych spotek, ZNW przypominat 0 wymogu zamroZenia wynagrodzenia
cztonkow zarzadu w oparciu o art. 29b i ¢ ustawy kominowey.

dowody: akfa kontrofi str. 394-395, 308-399, 402-403 — Wyjasnienia Dyrekiora ZNW ws. wysckosci wynagrodzen czlonkbw
zarzgdu 7 zal,; akta kontroli str. 927-935 - Zestawienie wysokosci pobieranych wynagrodzen przez czlonkow zarzaddow spilek
w latach 2011-2013; akta koniroli str. 939-841 — Zasady przyznawania nagrody rocznejf czlonkom zarzaddw spélek ..., akia
konfroli str, 942-943 — Notatka stuzbowa konfrolera dot. wysokodci wynagrodzen czionkow zarzadu.

W dziatalnosci ANR w zakresie okreslania wysokosci wynagrodzen dla czionkow

zarzadu nadzorowanych spotek nie stwierdzono nieprawidtowosci,

Wysokosci wynagrodzen czionkbw zarzadéw w nadzorowanych spétkach nie byty
uzaleznione od wynikdbw ekonomicznych | oceny strategicznoSci, ktora zostata
dokonana dla kazdej ze spotek w pkt 4 ,Zaktualizowanej analizy strategicznosci
iznaczenia dla hodowli zwierzat w spdtkach nadzorowanych przez ANR'.
W zdecydowane] wiekszosci wynagrodzenia te zostaly ustalone wiele lat temu,
w innej sytuacji prawnej, organizacyjnej, rynkowej i ekonomicznej spolek. W ocenie
NIK, dobrg praktykg mogloby byé ustalenie systemu wynagrodzen, sprzyjajacemu
diugofalowym interesom spétek, zgodnie z opublikowanymi w dniu 28 kwietnia 2005
Sytycznymi OECD dotyczacymi nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach
publicznych™!,

2.7. Realizacja zadan przez zgromadzenie wspélnikow

Akty zalozycielskie spotek nie ustanawialy rad nadzorczych i komisji rewizyjnych
w oparciu o zapisy art. 213 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spolek
handlowych?? (dalej: KSH). Organami spolek sa; zgromadzenie wspdlnikow i zarzad
spotki. Jedynym wiascicielem udziatow w spotkach jest ANR.

Dyrektor ZNW posiadat notarialne peinomocnictwaZ® Prezesa ANR do wykonywania
praw z udziatéw i akcji w nadzorowanych spotkach, z zastrzezeniem § 15 statutu

21 Wytyczne stanowig uzupelnienie Zasad nadzoru korporacyinego wdrozenych przez OECD dla spotek publicznych, ktdrych
zrewidowana wersja zostala przyjeta przez OECD w 2004 r. Forma dokumentu nie naklada na panstwa cztonkowskie
bezwzglednego obowigzku dostosowania swej prakiyki do opisywanych zasad, ale zobowiazuje do delezenia staran w ich
implementacii. htip:/Avww.oecd.org/daficalcorporategovernancecistate-ownedenterprises/35678920. pdf

#Dz U. 22013 r., poz. 1030, jt.

2 Z dnia 30.03.2009 r., 27.03.2012 r,, 12.04.2012 .
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ANR?4. Petnomocnictwo z dnia 30 marca 2009 r. obowigzujace do dnia 26 marca
2012 r. wylaczalo prawo do powolywania i odwolywania czionkow zarzadow spolek.
Ponadto do 1 listopada 2012 r., tj. do czasu odwolania ze stanowiska, notarialne
petnomocnictwa?> Prezesa ANR posiadat takze dwezesny Zastepca Dyrektora ZNW,
w zakresie jak Dyrektor ZNW, lecz z wylgczeniem prawa do powolywania
i odwofywania czlonkéw zarzadoéw tych spélek. Pefnomocnictwo to  bylo
wykorzystywane sporadycznie, podczas nieobecnosci Dyrektora ZNW.

Dyrektorowi ZNW w latach objetych kontrolg zostalo udzielonych przez Prezesa
ANR 13 petnomocnictw szczegélnych, dotyczacych: wniesienia aportem
nieruchomosci z ZWRSP do spofek, potaczenia spélek, zawarcia porozumienia
(wimieniu ANR) ze spdtkg na wniesienie wierzytelnosci ANR na podwyZszenie
kapitatu zaktadowego, podwyZzszenia kapitatu zakladowego spdiki z kapitatu
Zapasowego utworzonego z zysku spoki.

Akty zalozycielskie spdtek stanowity, Ze uchwaly zgromadzenia wspoinikow
wymagaja: 1) zatwierdzenie na wniosek zarzadu regulaminu organizacyjnego oraz
kierunkow rozwoju spélki i wieloletnich plandéw jej dzialania, 2) zatwierdzenie
sprawozdania zarzadu, sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy,
3)podziat zysku i pokrycie strat, przeznaczenie funduszy spéiki, 4) wybor
| odwotanie czlonkéw zarzadu oraz ustalenie ich wynagrodzenia, 5) udzielenie
zarzgdowi absolutorium z wykonania obowigzkow, 6) podwyzszenie i obnizenie
kapitalu spbtki i umorzenie udzialéw, 7) zmiana aktu zalozycielskiego,
8) przystapienie spdlki do innych spotek, przeksztalcenie lub podziat spotki,
przystapienie do zrzeszed, spéfdzielni i izb gospodarczych, 9) okreslenie
maksymalnej wysokosci zobowigzan zacigganych przez spotke, 10) rozpatrywanie
spraw przedlozonych przez zarzad oraz innych spraw zastrzezonych przez
Wspdlnika do wylacznego rozstrzygniecia, 11) utworzenie oddziatow, zaktadow, filii,
biur, przedstawicielstw i innych jednostek organizacyjnych, 12) sprzedaz i nabycie
praw do odmian | licencji hodowlanych, 13} przesuniecie dnia dywidendy lub
roztozenie wyptaty dywidendy na raty, 14) uzZycie kapitalu zapasowego
i rezerwowego, 15) emisja obligacji kazdego rodzaju, 16} zbycie i wydzierzawienie
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czeSci oraz ustanowienie na nich
ograniczonego prawa rzeczowego, 17) nabycie i zbycie nieruchomosci lub udziatu
w nieruchomosci, 18) rozporzadzanie skladnikami aktywow trwatych o wartosci
przekraczajacej rownowartosci 50.000 euro, 19) rozporzadzanie prawem
| zaciggniecie zobowiazania do $wiadczenia o wartoci dwukrotnie przewyzszajacej
wysokoS¢ kapitalu zaktadowego, 20) wyrazenie zgody na zawigzanie przez spotke
innej spotki i objecie albo nabycie akcji lub udzialéw w innych spotkach z wyjatkiem,
gdy objecie akcji i udzialdw tych spotek nastepuje za wierzytelnosci spolki,
wramach postepowan uktadowych lub ugodowych, 21) rozwigzanie i likwidacja
spotki.

W ZNW uprawnienia do zasiadania w radach nadzorczych posiadaty 3 osoby, w tym
Dyrektor ZNW. Z kolei 4 osoby ukoriczyly kurs dla kandydatow na czlonkéw rad
nadzorczych | aczekuja na egzamin panstwowy, w tym Zastepca Dyrektora ZNW
i Kierownik Sekcji Nadzoru Bezposredniego.

# Szczegoine peinomocnictwo Jest wymagane do kazdej z nastepujacych czynnoscl: 1) sprzedaz i nabycie nieruchomosci o
pow. przekraczajgcej 50 ha, a takze nieruchomoscl, kitrych warto$t, okreslona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, przekracza
rownowartosé dwoch tysiacy ton 2yta, ustalong stosownie do przepisdw o podatku rolnym; 2) wydzierzawienie nigruchomosct
0 pow. przekraczajace) 500 ha; 3) zawigzanie spofki lub wniesienie do niej mienia i obejmowanie w zamian akgji i udzialow; 4)
przekazanie praw z akcji i udziefow w spétkach, o kiérych mowa w art. 5 ust. 5 ustawy; 5) przeksztalcenie oraz likwidacja
spolek handlowych, o ktdrych mowaw arl. & ust. 6 ustawy, oraz zbycie posiadanych w nich udziatow Iub akcji; 6) zaciagniecie
kredytow dlugoterminowych oraz udzielenie porgczen i gwarancii kredytowych; 7} umorzenie naleznosci ANR przekraczajgcs),
wraz z naleznosciami ubocznymi, kwote 100 000 1, 8) sprzedaz wierzytelnosci ANR w kwocle przekraczajace] 100 000 zt

%7 dnia 11.02.2009 r., 12.04.2012 .

20



Ustalone
nieprawidlowoscl

Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

. Dpis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

dowody: akta kontrofi str. 847-863 ~ Wyciag z aktu zatozycielskiego spolki ANR; akfa kontroll sfr. 864 — Informacja ZNW
o uprawnieniach do zasiadania w RN; akta konfroli str. 865-670 — Pefnomocniciwa Prezesa ANR dla Dyrektora | Z-Cy
Dyrektora ZNW, akta kontroli str. 926 — Wykaz pefnomocnichy szczegoinych dia Dyrektora ZNW.

W dziatalnoéci ANR w zakresie realizacji zadan przez zgromadzenie wspolnikéw nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

Dyrektor ZNW w zasadzie wykonywat jednooscbowo obowigzki i uprawnienia
przystugujace zgromadzeniu wspolnikow w odniesieniu do 43 spdtek hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich, w tym do 15 spolek hodowli koni.
W ocenie NIK powyZsza sytuacja nosi znamiona wystepowania ,hadmiaru
kompetenciji w reku jednego urzednika'.

2.8. Uzyskiwanie informacji o majatku zbednym w nadzorowanych spotkach

Zgodnie z zaleceniami audytu wewnetrznego, pismem z dnia 15 grudnia 2010 .
ZNW zobowigzal spolki do podjecia dziatart restrukturyzacyjnych w przypadku
stwierdzenia nieruchomosci nieprzydatnych w dzialalnoéci spotki i zobowigzat
zarzady spdlek do dokonania w terminie do dnia 31 stycznia 2011 r. inwentaryzacji
wszystkich posiadanych i dzierzawionych nieruchomosci. Po tym terminie
zobowiazano zarzady do skladania wnioskéw o zgode na ich sprzedaz lub
wylaczenie z dzierzawy. ZNW posiadat informacje 0 majatku zbednym w spélkach.
Wedlug stanu na koniec stycznia 2011 r. spolki posiadaty 1760 budynkow/budowli
wlasnych o lacznej powierzchni zabudowy 662.679 m? kubaturze 2.623.308 m*
i wartosci ksiegowej 178.124 tys. zi, a takze 286 budynkéw/budowli dzierzawionych
o0 lacznej powierzchni zabudowy 51.037 m? kubaturze 219.912 m® i wartosci
ksiegowej 15.259 tys. zt. W tym spolki posiadaty 237 budynkow/budowli wiasnych
nieprzydatnych o tacznej powierzchni zabudowy 60.477 m?, kubaturze 357.523 m*
i wartosci ksiegowej 6.193 tys. zi, a takze 63 budynki/budowle dzierzawione
nieprzydatne o facznej powierzchni zabudowy 9.751 m? kubaturze 26.049 m?
i wartosci ksiegowej 3.769 tys. zt. Budynki/budowle zbedne wlasne i dzierzawione
stanowily facznie 14,7% w ogoinej liczbie posiadanych nieruchomosci
zabudowanych, natomiast udziat nieprzydatnych wiasnych w ogole budynkow
wiasnych stanowit 13,5%, a dzierzawionych 22,0% w ogdle budynkow
dzierzawionych.

Z kolei wedtug stanu na koniec | poétrocza 2013 r. spolki posiadaly 1669
budynkéw/budowli wiasnych o lacznej powierzehni zabudowy 626.653 m?, kubaturze
2.450.794 m? i wartosci ksiegowej 152.955 tys. zI, a takze 249 budynkdw/budowli
dzierzawionych o facznej powierzchni zabudowy 46.387 m?, kubaturze 219.972 m?
i wartosci ksiegowej 11.009 tys. zt. W tym spotki posiadaty 180 budynkow/budowli
wlasnych nieprzydatnych o tacznej powierzchni zabudowy 42.873 m? kubaturze
294768 m® i wartoSci ksiggowej 3.527 tys. zi, a takze 28 budynkoéw/budowli
dzierzawionych nieprzydatnych o lacznej powierzchni zabudowy 5.101 m?
kubaturze 26.009 m® i wartosci ksiggowej 913 tys. zi. Budynki/budowle zbedne
wlasne i dzierzawione stanowity lgcznie 10,8% w ogdlnej liczbie posiadanych
nieruchomosci zabudowanych, natomiast udzial nieprzydatnych wlasnych w ogéle
budynkéw wiasnych stanowit 10,8%, a dzierzawionych 11,2% w ogdle budynkéow
dzierzawionych.

dowody: akfa kontroli str. 785-789 — Zestawienia dol. liczby budynkéw zbednych w spohach w 2017 r. i 2013 .

W dzialainosci ANR w zakresie uzyskiwania informacji o majatku zbednym
w nadzorowanych spdlkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.9. Zasady/wytyczne w zakresie sprzedazy nieruchomosci

ZNW nie opracowat dla nadzorowanych spélek hodowli koni zasad/wytycznych
w zakresie sprzedazy nieruchomosci, gdyz jak wyjadnit Dyrektor ZNW spotki te do
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sprzedazy nieruchomosci stosujg per analogia wytyczne przyjete przy sprzedazy
przez ANR nieruchomoéci z ZWRSP.

Akty zaloZycielskie spdlek stanowily, ze uchwaly Zgromadzenia Wspohikow
wymaga nabycie | zbycie nieruchomoéci Iub udziatu nieruchomosci. Przyjeto, ze
zgoda taka mogla by¢ wydana po przedtozeniu przez spotke stosownego wniosku
z uzasadnieniem oraz operatu  szacunkowego wyceny nieruchomosci,
sporzadzonego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego. Operat taki
przekazywany byt do Zespolu Gospodarowania Zasobem ANR w celu weryfikacii.
Po pozytywnej opinii tegoz Zespolu, Zgromadzenie Wspélnikow podejmowato
stosowng uchwale okreslajaca rodzaj nieruchomosci, jej polozenie i powierzchnie,
jak réwniez tryb sprzedazy. W przypadku nieruchomosci o wartosci przekraczajacej
50 tys. euro zastosowanie mial art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa?,

Na probie 6 spétek hodowli koni?” stwierdzono, ze: [1] na koniec stycznia 2011 r.
dysponowaty one 117 budynkami nieprzydatnymi wtasnymi i 2 dzierzawionymi,
[2)wg stanu na koniec | pdlrocza 2013 r. dysponowaly one 86 budynkami
nieprzydatnymi wiasnymi i 2 dzierzawionymi, tj. zmnigjszono liczbe budynkow
niepotrzebnych wiasnych o 26,5%. W przypadku 2 spélek poddanych badaniu stan
nieruchomosci zbednych nie ulegt zmianie, gdyz: 1) w SK Golejewko niesprzedane
nieruchomosci stanowity zespdt patacowo-parkowy, ktory wehodzi w skiad calego
kompleksu budynkow gospodarskich i administracyjnych uzytkowanych przez
spbtke, na wydzielenie ktorego nie wyraza zgody konserwator zabytkéw; 2) w SK
Liski budynki stanowity zabezpieczenie splaty kredytow. W przypadku 2 spélek (SK
Prudnik i SK Pepowo) nastapit spadek liczby budynkéw wiasnych zbednych z 76 do
45. Natomiast 2 spétki (SO Ksiaz i SK Iwno) nie posiadaly zbednych budynkéw.

dowody: akta kontrofi str. 383-394, 401402 - Wyjasnienia Dyrekiora ZNW ws. sprzedazy nienichomosci: akfa konfroli str, 805
- Nofatka sfuzhowa kontrolera ws. egzekwowania od spblek skladania wnioskow o sprzedai fub wylaczenie z dzierzawy
zbednych budynkdw, akfa kontroli str. 806 — Wyjasnienia Kierownika SNB ws. dziafan w stosunku do zbednych budynkow w
spotkach.

W dzialalnosci ANR w zakresie zasad dotyczacych sprzedazy nieruchomosci nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Zachodzi pozytywna tendencja w postaci spadku liczby budynkéw zbednych
w ogoinej substancji budowlanej bedacej w dyspozyciji spdiek, jednakze blisko 11%
sposrdd tych nieruchomosei pozostaje nadal niewykorzystywana. W ocenie NIK,
ANR jako jedyny wiaciciel spotek, powinna w sposéb bardzie] efektywny
stymulowa¢ dziatania spotek w tym zakresie, takze w zakresie dzialan i koncepci
projektowanych, czy tez podejmowanych w stosunku do takiego majatku. Majac na
uwadze, ze o skutecznosci- tych dziatan decyduje rynek, zasoby finansowe oraz
realizowane inwestycje, nalezy takze uwzgledni¢, ze niepodejmowanie zasadniczo
szybkich decyzji w tym zakresie powoduje sukcesywne pogorszanie ich stanu
technicznego, a takze ponoszenie zbednych kosztow zwigzanych z utrzymaniem
i zabezpieczeniem budynkéw, przede wszystkim wynikajacych z przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

2.10. Wysokos$¢ ustalonego dla spélek czynszu dzierzawnego za grunty

Nadzorowane spotki hodowli koni dysponowaty gruntami dzierzawionymi o taczne;
powierzchni 27.627,5102 ha (od 55,6628 ha — SO Ksigz do 2.507,8855 ha — SK
lwno), przy czym Srednia stawka czynszu dzierzawnego wynosila 0,89 di
pszenicy/ha {od 0,19 do 1,78 dttha). Wszystkie zbadane umowy dzierzawy zostaty

%Dz U. 220121, poz. 1224, jt.
7 8K Golejewko, SK Liski, SO Ksiaz, SK Prudnik, SK Pepowo, SK lwno
2Dz, z 2013, poz. 1409, jit
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zawarte przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej, tj. przed 1 maja 2004 r. W 2011 r.
roczna warto$¢ naliczonego czynszu dzierzawnego od tych gruntow wyniosta
2.187.205,67 zt (od 4.999,47 zi - SO Ksigz do 368.268,79 zt — SK Walewice), aw
2012 r. wyniosta 2.243.175,77 zt {od 5.219,97 zt - SO Ksigz do 384.511,16 zt — SK
Walewice). W przypadku budynkéw ibudowli dzierzawionych?, roczna wartosc
naliczonego czynszu dzierzawnego w 2011 r. wyniosta 383.989,19 zt (od 1.275,38 z4
— SK Krasne do 89.971,75 zt — SK Liski), a w 2012 r. — 342.593,35 zt (od 1.331,63 z
— SK Krasne do 61.964,95 zt — SK Pepowo).

Wedtug informacji zawartych w ,Raporcie z dziatalnosci ANR na ZWRSP w 20121,
przecietny czynsz w réwnowartosci pszenicy oferowany przez dzierzawcow za 1 ha

gruntéw rolnych w 2012 r. wynosit 8,7 dt (od 5,0 dt w woj. warminsko-mazurskim do
17.5 dt w woj. mazowieckim), aw 2011 r. -~ 8,5 dt.

Pismem z dnia 6 grudnia 2013 r. do Dyrektora OT, w zwiazku ze zblizajacym sie
uptywem terminu obowiazywania niektdrych uméw dzierzawy zawartych ze
spotkami objetymi wykazem spélek hodowlanych, Prezes ANR wskazat na -
koniecznos¢ uzgodnienia nowych warunkéw na jakich umowy te zostang
przedtuzone, w tym ustalenia nowego czynszu dzierzawnego. Wskazal, ze czynsz
dzierzawny powinien zosta¢ ustalony przez OT na zasadach okreslonych
w zarzadzeniu nr 09/2013 Prezesa ANR z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie zasad
dzierzawy nieruchomosci ZWRSP® i zmodyfikowany wskaznikiem kosztow
pozahodowlanych ponoszonych przez dang spolke®!. Wskaznik kosziow
pozahodowlanych ma by¢ okreslany dla kazdej sptki odrebnie przez ZNW.

" Pismem z dnia 16 grudnia 2013 r. Dyrektor ZNW zwrécit sie do Prezesa ANR,

w zwigzku z nowymi zasadami ustafania wysokosci czynszu dzierzawnego dla
spolek hodowli, 0 wyrazenie zgody na zlecenie sporzadzenia ekspertyzy naukowej
dotyczacej opracowania metodyki liczenia kosztéw hodowli i postepu biologicznego
w nadzorowanych spotkach. Jak podano w piSmie, czynsz ustalony nowg metodg
w znaczny sposob pogorszy wyniki ekonomiczne spotek, a w niektorych doprowadzi
do strat bilansowych. Prezes ANR wyrazit zgode na zlecenie przygotowania ww.
ekspertyzy. -

dowody: akta kontroli str. 807-3828 ~ Zestawlenia dof. wysokosci naliczonego czynszu dzierzawnego; akta kentrol str. 829-
844 — Wyciqg z Raportu z dziataliosci ANR na ZWRSP w 2012 r; akta kontrolf str. 896 - Pismo Prezesa ANR ws. sposobu
wyliczania czynszu dzierzawnego; akfa kontroli str. 837 — Pismo Dyrektora ZNW do Prezesa ANR ws, mefodyki ustalania
kosztow hodowianych | pozahodowlanych; akfa konfroli sfr. 898-925 — Wyciag z zarzadzenia nr 09/2013 Prezesa ANR ws.
zasad dzierzawy nieruchomos$ci ZWRSP.

W dziatalnosci ANR w zakresie wysokosci ustalonego dla spdlek czynszu
dzierzawnego za grunty nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NIK zwraca uwage, Ze spdlki hodowli koni korzystajg obecnie z preferencyjnych
stawek czynszu dzierzawnego wynikajacego z wcze$niej zawieranych umoéw
dzierzawy (przed akcesjg Polski do UE). Stawki czynszu ustalono na co najmniej
kilkukrotnie nizszym poziomie niz poziom - stawek czynszu dla pozostatych
podmiotow., W roku 2014 i w latach kolejnych beda wygasaly dotychczas
obowigzujace umowy i zaistnieje koniecznos¢ zawierania nowych umow,
w zmienionych realiach prawnych. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego

# S0 Ksigz | SK Prudnik nie posiadaty budynkow i budowli dzierzawionych
% Pkt 4 Wytycznych ws. zasad dzierzawy nieruchomosei ZWRSP — przemnazajac Srednig ceng sprzedazy w danym powiecie

" {gminie) przez staty wspdlczynnik okreslajacy stosunek $redniego czynszu dzierzawnego do $rednie] ceny sprzedazy gruntow

Zasobu — 2,81% i dzielac prze $rednia ceng pszenicy — 63,98 zlidt {cene fo naleZy ustalat corocznie jako $rednia z 3 lat),
otrzymamy $rednia stawke czynszu dzierzawnego w decytonach pszenicy za 1 ha gruntu. Nastepnie przemnaZajac otrzymang
$rednig stawke czynszu, przez wspdltczynniki bazowe do ustalania stawek czynszu dzierzawnege, ustalamy nowe stawki
czynszu dia poszczegdlnych okregdw i klas gruntu.

¥ Cd=Co x Wkp, gdzie: Cd - nowy czynsz dziertawny, Co - czynsz ustalony zgodnie z obowigzujacymi zasadami, Wikp -
wskaznik kosztow pozahodowlanych dla danej spotki.
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Wspdlnote Europejska (TWE)?2, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
w Traktacie, niezgodna z regutami wspdinego rynku - w zakresie, w jakim narusza
wymiane miedzy panstwami czlonkowskimi — jest wszelka pomoc udzielana przez
Panstwo lub ze Zrodet panstwowych, bez wzgledu na forme, ktéra przez
uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub niektérych gatezi produkeji zaktoca
konkurencije lub grozi jej zaktdceniem. Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i niektorych
innych ustaw33, wprowadzita do porzadku prawnego zasady proceduralne zwigzane
z udzielaniem pomocy publicznej w rolnictwie i rybotowstwie. Pomoc w rolnictwie po
wejsciu w Zycie nowelizacji ustawy, tj. od 12 stycznia 2007 r., podlega przepisom
0 pomocy publicznej.
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3.1. Monitorowanie i ocena dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spélek
hodowli koni -

ZNW opracowat ,Wytyczne w sprawie sporzadzania dokumentdw planistycznych —
Biznesplandéw oraz aktualizacji Wieloletnich Programéw Inwestycyjnych™ oraz
Wytyczne do sporzadzania dokumentow na ZZW zatwierdzajace roczne
sprawozdania finansowe spotki*3s, co wynikato z zadan zapisanych w § 15 ust. 2 pkt
7 Regulaminu organizacyjnego Biura Prezesa ANR.

Dokumenty sporzadzane na ZZW zatwierdzajace roczne sprawozdania finansowe
spotki wedlug wymogow ZNW obejmowaly: 1) czesé finansowo-sprawozdawczg -
zgodng z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor)3,
obejmujgca; wprowadzenie do sprawozdania, bilans, rachunek zyskéw i strat,
zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wiasnym, rachunek przeplywow
pienieznych (ustalony metoda posrednia) oraz dodatkowe informacije i objasnienia;
2) gospodarke kapitatami wlasnymi, w ktdrej zawarto kierunkowe zasady podziatu
zysku netto lub pokrycia straty bilansowej;, 3) sprawozdawczo$¢ zarzadu spolki
wedtug okreslonego wzoru.

W ramach sprawozdawczosci zarzadow Spolek za 2012 r. po raz pierwszy
wprowadzono wymog sporzadzania 1 prezentacji osobnych kalkulacji wybranych
kosztow i przychoddw z poszczegoinych rodzajow dziatalnosci, w tym hodowli koni.
Kalkulacja taka opierata sie na ewidencji pozabilansowej. Mimo wprowadzenia
niniejszego wymogu, kalkulacji takiej nie zawierato sprawozdanie zarzadu SO Ksigz.
Dokumentacja sporzadzana na ZZW byta opiniowana przez Sekcje Monitoringu
i Analiz Ekonomicznych ZNW (dalej jako SMIAE).

2 DzUrz. UEZz 20061, C 321E

Dz 1. z 2006 r., Nr 245, poz. 1775.

% Wytyczne do sporzadzania dokumentow na 2011 1", zaakceptowane przez Dyrektora ZNW w dni 01.12.2010 .,
Jytyczne do sporzadzania dokumentdw na 2012 r.', zaakceptowane przez Dyrektora ZNW w dniu 26.10.2011 r., ,Wylyczne
do sporzadzania dokumentow na 2013 r.”, zaakceptowane przez Dyrektora ZNW w dniu 26.11.2012 r.

% Wytyczne do sporzadzania dokumentéw na 2011 r”, zaakceptowane przez Dyrektora ZNW w dniu 24.10.2011 r,
Wytyczne do sporzadzania dokumentéw na 2012 1", zaakceptowane przez Dyrektora ZNW w driu 16.10.2012 r., Wytyczne
do sporzgdzania dokumentow na 2013 r.”, zaakceptowane przez Dyrektora ZNW w dniu 22.10.2013r.

¥ Dz U 220131, poz.330 jt. ze zm,
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Wytyczne w sprawie sporzadzania dokumentow planistycznych wymagaly dla
Wieloletnich Programéw Inwestycyjnych (dalej: WPI) przedstawiania listy zadan
inwestycyjnych zatozonych i zatwierdzonych przez zarzad spotki do realizacji
wciggu 5 lat i wynikajgcych ze strategii spotki. WP przedstawialy roczne plany
inwestycyjne oraz Srodki finansowe przeznaczone w kilku kolejnych latach na
prowadzenie inwestycji. WPI wedtug zalozer mialy by¢ aktualizowane i korygowane
w obowigzujacym 5-letnim okresie planistycznym. Wytyczne okreslaty etapy
aktualizacji WPI i ich sposdb wdrozenia.

W przypadku biznesplanow sporzadzanych na rok 2011 i 2012 wytyczne
nakazywaly podzieli¢ zadania inwestycyjne na planowane inwestycje budowlane
i planowane zakupy inwestycyjne. Dla sporzadzenia biznesplanu na rok 2013
wprowadzono nowe wytyczne, ktére przewidywaty ujmowanie charakterystyki spolki,
sytuacji hodowlano-produkcyjnej, restrukturyzacji majatkowej, planowanych
inwestycji, planu przychodow i kosztow, zewnetrznych Zrodet finansowania oraz
poziomu zobowigzan. Biznesplany i aktualizacje WP byly opiniowane przez ZNW
i przyjmowane w latach 2011-2013 w formie uchwal ZZW. W przypadku, gdy spétka
byta objeta planem naprawczym, biznesplan stanowit jego czes¢ i wraz z planem
naprawczym podlegat opiniowaniu i zatwierdzeniu na ZZW. Do dnia 12 grudnia
2013 r. nie zostaly zatwierdzone plany naprawcze wraz z biznesplanem dla SK
Walewice%" i SK Golejewko?®, obejmujace rok 2013 i 2014. W latach 2011 - 2012
z powodu odrzucenia dokumentacji lub nie przediozenia jej ANR nie dokonano
zatwierdzenia biznesplanéw z WPl dla SK Walewice, SO Ksigz, SO Bialka
| SK Gladyszow, '

Realizacja biznesplandw byta oceniana w ramach ,Opinii Sekcji Monitoringu i Analiz
Ekonomicznych ZNW ANR do Sprawozdania Finansowego oraz Sprawozdania
Zarzadu Spotki” | w razie znaczacych odstepstw bylta przedmiotem wyjasnien
sktadanych przez zarzad spétki na ZZW.

dowody: akta kontroli str. 504-507 - Nofatka sfuzbowa konfrolera z badania zatwierdzania sprawozdan finansowych; akia
kontroli sfr. 550-610 ~ Wylyczne dia spofek ANR sporzgdzajacych sprawozdania flnansowe; akta kontroli str. 611-641 —
Wityczne do sporzgdzania dokumentow planistycznych — WP { biznesplandw; akta konfroll sfr. 642, 754 — Odpowied?
Dyrektora ZNW ANR na pytania kontrolera; akla konfrolf sir, 679-714 — Arkusz kalkufacyiny pozwalajacy na bieigce
analizowanie stanu ekonomicznegoe Spolki; akta kontroli str. 762-777 — Opinje dolyczace biznesplanow i WPI SO Biatka, SK
Giadyszow | SK Walewice.

W dziatalnosci ANR w zakresie monitorowania i oceny dzialalnosci ekonomiczno-

finansowej spdtek hodowli koni nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa i wskazniki ekonomiczne
nadzorowanych spélek '

Nadzorowane przez ANR spotki stadnin koni i stad ogierdw o szczegdinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej przyniosty tacznie w latach 2011-201240 zysk
w wysokosci, odpowiednio 7.352 tys. z1 i 8.016,43 tys. zi.

Natomiast za | pdlrocze 2013 r. spdtki te poniosty tgczng strate w wysokosci
43.628,04 tys. zt. Wedlug wyjasnien Dyrektora ZNW wynikato to ze specyfiki
produkciji rolnej, gdzie pierwsze dwa kwartaty kazdego roku obrachunkowego sg
w znacznej mierze kosztochionne, anajwieksze przychody uzyskiwane sg na
przelomie trzeciego i czwartego kwartatu#!. W roku 2011 zysk netto osiggneto

¥ SK Walewice nie sporzadzily zgodnie z zobowigzaniem ofrzymanym od ANR w pierwotnym terminie do 30.04.2013 r. planu
Naprawczeqo, a po zmianie zarzadu w.tgj spolce dokonanym w sierpniu 2013 1. wyznaczono nowy termin sporzadzenia planu
do korica | kwartatu 2014 r.

% Program raprawczy na lata 2014 — 2016 byl w trakcie opracowywania. W dniu 19.11.2013 r. skierowano program do spolki
celem poprawy wobec negatywnych opinii SMIAE | SNB ZNW. .

¥ SK Walewice {za 201112012 r.), SK Gladyszow za 2012 1. 1 SO Biatka za 2011 r. zostaly odrzucone przez ZNW, a SO Ksiaz
ze wzgledu na irwajgcy proces inkorparacyiny nie zlokyt dokumentacii planistyczne] dotyczacej tych okresdw.

4 50 Biatka zostata w 2012 r. wiggzona w skiad HBP Sp. z 0.0.1 jej wynik byt brany pod uwage tylko za 2011 r.

41 Analiza exonomiczna wykonana przez ANR za Il kwartat 2013 r. wstepnie potwierdza poprawe wyniku, Za ten okres spolki
zanotowaly strate w wysokosci {-) 9.398,2 tys. 2, przy stracie (—) 13.800 tys. zt za analogiczny okres 2012 .
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12 spblek®?, a strate 6% spolek. Z kolei w roku 2012 zysk zanotowato 13 spdtek,
astrate poniosty 4 spotki4s, Natomiast w | pélroczu 2013 r. tylko 1 spitka uzyskata
zysk*, apozostale 16 poniostc strate?’. W 2012 roku w poréwnaniu do roku
poprzedniego swdj wynik finansowy poprawito 11 spotek, a 6 pogorszylo®®,

Analiza rachunkow zyskow i strat®® wskazuje, ze wszystkie spotki w badanym
okresie ponosity strate na sprzedazy, a osiagniecie zysku w badanym okresie bylo
mozliwe dzieki otrzymywanym doptatom®®, Poréwnanie roku 2011 do roku 2012
wykazuje takze wzrost kosztow dziatalnosci operacyjnej spotek o 13.376,84 tys. zl.
(0 7,2%) - najwiecej w zakresie kosztow zuzycia materialow i energii — wzrost
0 10.439,03 tys. zt {0 12,32%), ktory wynikat gidwnie ze wzrostu kosztéw produkcji
rolnej i wptywu na nig warunkow pogodowych.

Analizujgc wybrane wskazniki rentownosci, plynnosci i zadluzenia osiagane przez
spotki nadzorowane przez ANR i poréwnujac je w przedziale lat 2011 - 201251
mozna zauwazyC ich poprawe. Jedynym wyjatkiem jest rentowno$¢ obrotu netto,
ktora w 2012 . jest ujemna i nizsza niz w roku poprzednim. Powodem tego stanu byt
ujemny wskaznik uzyskany w SK Golejewko, ktory wyniost -78,71%52, Dokonujac
analizy wskaznikéw poszczegdinych spétek mozna stwierdzi¢, ze 3 spotki w 2012
byly nierentowne i grozila im catkowita utrata plynnoéci®3, 5dalszych mimo
osigganej rentownosci charakteryzowato sie niska plynnoscias, a 1 spotkads® mimo
dos¢ dobrych wskaznikow plynnosci poglebiata nierentownosé oraz zwiekszata
0gdlny poziom zadluZenia. Sposréd tych spdiek, 2 byly w trakcie faczenia z innymi
spolkami nadzorowanymi przez ANR, a 4 byly objete planem naprawczym. Wedtug
,Opinii - Sekcji Monitoringu i Analiz Ekonomicznych ZNW do Sprawozdania
Finansowego” pozostale 3 spotki znajduja sie w dos¢ dobrej kondycii finansowej,
0 czym Swiadczg inne wskazniki i dane finansowe, w tym wyliczany dla wszystkich
spotek ANR wskaznik ryzyka likwidacji Gabrusewicza’6. Pozostate 8 spolekS” bylo
w do$¢ dobrej kondyciji ekonomicznej, mierzonej wybranymi wskaznikami, przy czym
2 z nich charakteryzowalto sie wysokg nadptynnoscia, '

£ Na faczng kwote 8.776,40 tys. 2), najwigkszy zysk SK Prudnik — 2.098,35 tys. 2, a najmnigjszy SK Jandw Podlaski — 60,42
tys. zt

* Na laczng kwote -2.423,98 tys, 2I, najwigksza strata SK Liski ~ 1.018,63 tys. 21, a najmniejsza SO Stargard Gdanski — 80,84
tys. zt

* Na faczna, kwote 13.319,74 tys. 2t, najwigkszy zysk SK Prudnik — 2.967 43 tys. 2l, a najmnigjszy SO Stargard Gdariski —
1701 tys. 2t

% Na lgczng kwole -5.303,31 tys. zi, najwigksza strata SK Golejewko — 3.715,89 tys. 2, a najmniejsza SKH Gladyszow —
302,42 tys. 2t

4 SK Pepowo — 123 tys. 2t

7 Na lgezna kwotg -43.751,04 tys. 2, najwigksza strata SK Nowe Jankowice — 5.465 tys. 21, a najmniejsza 80 Lack - 571 fys.
z

% SK Gladyszow, S0 Ksigz, SK Walewice (poglebity strate), SK Golejewko {(zanotowala strate), a SK lwno i SK Krasne
(zmniejszyly zysk).

4 Rachunkdw zyskdw i strat sporzadzonych zgodnie z uor.

% Doplaty z Agencii Restrukturyzacji i Modemizacjl Rolnictwa z tytwlu Wspdinej Folityki Rolnej UE.

5 Odstapiono od analizy wskainikow za | pétrocze 2013 r. poniewaz zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora ZNW
pierwsze dwa kwartaly kazdego roku obrachunkowego sq w znacznej mierze kosziochionne, a najwieksze przychody
uzyskiwana sg na przetomie trzeciego i czwartego kwartalu, czylf dane te nie beda reprezentatywne w porewnaniu z danymi za
peiny rok 20112012,

%2 W SK Golejewko na polecenie ZZW dokonano przeszacowania warto$cl 2apasow wykazanych w sprawozdaniu finansowym
za 2012 r. W wyniku tego dziafania poczatkowo wykazywany zysk w wysckosci 71.674,86 2, przeszedt w strate w wysokosci (-
13.715.893,67 zL

% 5K Gladys26w | SO Ksiaz — gdzie zapadia juz decyzja i jest realizowana o wigezeniu do innej spatki oraz SK Golejewko
objeta programen naprawczym.

5 SK Dobrzyniewo, SK Liski {objele programem naprawczym), SK Prudnik, SK Racot i SO Stargard Szczecinski (objety
programem naprawczymy},

55 8K Walewice — objeta programem naprawczym

% Przedstawia kondycje finansowa przedsiebiorstwa w oparciu o miarc-wagows, oceng dyskryminacying oparta na analizie
wskaznikowe]. Wskaznik operaty jest na szebciu zmiennych zaleznych opisujacych jedna zmienna niezalaing (wspotczynnik
ryzyka likwidacjiy.

57 3K Iwno, SK Janéw Podlaski, SK Krasne, SK Lack, SK Michatéw {wyscka nadplynnosc), SK Nowe Jankowice, SK Nowialice
(wysoka nadptynnos$d).
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dowody: akla konfroli str. 483-503 — Wyniki ekonomiczne i syfuacfa ekonomiczna spélek nadzorowanych przez ANR w latach
2011-2013; akta kontroli str. 504-507 - Nofatka stuzbowa kontrofera z badania zatwierdzania sprawozdad finansowych; akia
kontroli str. 508-524 - Wskaniki ekonomiczne spofek hodowli koni opracowane przez kontrolera; akta kontrofi sir. 547-548 -
Wyjasnienia Dyrekiora ZNW: akta kontroli str, 654-678 — Opinia SMIAE do sprawozdania finansowege oraz sprawozdania
zarzadu SK Dobrzyniewo, SK Racot { SK Prudnik— 2012 .

W dzialalnosci ANR w zakresie sytuacji ekonomiczno-finansowej i wskaznikdw

ekonomicznych nadzorowanych spdlek nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W czasie konfroli w ztej sytuacji ekonomiczno-finansowej znajdowato sig 6 spétek
hodowli koni (35%). Brak pozytywnych rezultatbw dziatarh restrukturyzacyjnych
i naprawczych moze w istotny sposéb zagraza realizacji strategicznych zadan
hodowli koni prowadzonej w tych spétkach.

3.3. Ocena ekonomiczna dziatalnosci zwigzanej z hodowla koni

W badanym okresie ZNW ANR dokonywat oceny dziatalnosci ekonomicznej
nadzorowanych spdlek na podstawie rachunku zysku i strat dla dziatalnosci
podstawowej, bez wyrézniania hodowli koni.

W Wytycznych do sporzadzania dokumentéw na ZZW zatwierdzajace roczne
sprawozdanie finansowe za rok 2012°, ANR wprowadzita wymég informacyjny
w zakresie przychodéw i kosztdw hodowli koni realizowany na podstawie kalkulacji
pozabilansowych za 2011 i 2012 r. Wskaznik nie obejmowat jednakZze niektorych
kosztow i nie moze by¢ fraktowany jako pelna analiza ekonomiczno-finansowa tej
dziatalnosci.

Analiza wyniku hodowli koni za lata 2011 ~ 2012 sporzadzona na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach zarzadu spdtek, wykazywala, ze hodowla generowata
w wigkszosci straty®®. Analiza posiada w zasadzie charakter orientacyjny i stuzy
prezentacji wybranych kosztow na potrzeby Sekeji Hodowli ZNW. W dniu 6 wrzeénia
2013 59 t. w trakcie kontroli NIK, ZNW przekazat zarzadom spdtek arkusz
kalkulacyjny pozwalajgcy na dokonywanie analfiz zdarzen gospodarczych w podziale
na prowadzone galezie hodowli i produkcji, co pozwoli dokonywaé oceny
ekonomicznej dzialalnosci zwigzanej z hodowla koni od poczatku 2014 roku.

dowody: akta koniroli str. 504-507 - Nofatka stuzbowa konfrolera z badania zatwierdzania sprawozdaii finansowych; akta
kontroli str. 547-549 — Wyjasnienia Dyrektora ZN.; akta kontroli str. 550-610 ~ Wytyezne dla spdlek ANR sporzadzajacych
sprawozdania finansowe; akla kontroli str. 643 — Wynile hodowli koni za 2011 1 2012 r.; akta kontrofi str. 679-714 ~ Arkusz
kalkutacyjny pozwalajacy na bieZgce analizowanie stanu ekoromicznego spofki; akta kontroli str. 754 — Odpowiedz Dyreklora
ZNW na pytania kontrolers.

W dzialalnosci ANR w zakresie oceny ekonomicznej dzialalnosci zwiazanej

z hodowlg koni nie stwierdzono nieprawidfowosci

Kalkulacja i prezentacja wynikow ekonomicznych hodowli koni w. spdlkach zawarta
w sprawozdaniach zarzaddw opierata sie na ewidencji pozabilansowej i nie
cbejmowata niektérych kosztow ponoszonych z tego tytulu. Tym samym nie
pozwalala na rzetelng oceng wyniku ekonomicznego uzyskiwanego przez spolki
z tego rodzaju dzialalnosci. Wedtug wyjasnien Dyrektora ZNW wytyczne przekazane
spotkom 6 wrzesnia 2013 r. pozwolg na dokonywanie analiz zdarzen gospodarczych
w podziale na prowadzone gatezie hodowli i produkcji, w tym hodowle koni.

3.4, Okreslenie zatozen w sprawie dywidendy

Za rok 2011 nie dokonano wyptat z tytulu dywidendy z zysku osiggnietego przez
spblki hodowili koni. Zasady poboru dywidendy za rok 2012 okreslono w dniu
19 marca 2012 r. dla wszystkich spolek ANR. Zawieraly one zatozenia na jakich
oparte zostanie wyliczenie kwoty dywidendy: 1) warto$¢ dywidendy nie mogla

% Dodatki wymk na hodowli koni w 2011 § 2012 wykazaly — SK Dobrzyniewo, SK Liski i SK M:chaléw a ujemny pozostale
13 spotek (SO Ksiaz nie zamiescil prezentacii wyniku w sprawozdaniu zarzadu za 2012 r.).
% Pismo nr ZNW .SMiA.717.86.1.719.2013.PG 9620/13 z dnia 06.09.2013 r.
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przekroczy¢ 7% wyniku finansowego netto spotki za 2012 r.; 2) poziom wskaznika
likwidacji spotki wg Gabrusewicza nie mogt by¢ nizszy na koniec 2012 r. niz 1,70;
3) poziom zysku rozporzadzalnego®® oraz gotéwki faktycznejs! nie mogt zaburzat
plandéw rozwojowych (inwestycyjnych) spolki zawartych w zatwierdzonym WPI na
lata 2011-2015. Na tej podstawie zaproponowano dywidende z zysku 6 spoleks?
wiacznej wysokosci 563 tys. zt. Na ZZW, dokonujac zatwierdzenia sprawozdan
finansowych za 2012 r. podjeto uchwaly o przeznaczeniu cze$ci zysku 6 spotek na -
wyptate dywidendy. Wysoko$¢ przeznaczonego zysku na wyptate dywidendy byta
zgodna z przyjetymi zatozeniami.

dowody: akia kontroli str. 477-482 — Kalkulacja proponowanej dywidendy za 2012 r.; akta kontrofi str. 504-507 — Notatka
stuzbowa konfrolera z badania zatwierdzania sprawozdan finansowych,

W dziatalnoéci ANR w zakresie okreslenia zalozen dotyczacych dywidendy nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3.5. Identyfikacja przez ANR przyczyn zmian wynikéw finansowych oraz
sytuacji ekonomicznej

W celu identyfikacji przyczyn zmian wynikéw finansowych oraz sytuacii
ekonomicznej ZNW prowadzit okresowe - kwartalne analizy finansowe oparte
o sprawozdawczo$¢ spdiki strategicznej i sprawozdawczos¢ GUS F-01. Powyzsze
analizy przedstawiane byly w ,Informacji o sytuacji finansowej i ekonomicznej spélek
strategicznych”. W ramach prowadzonego nadzoru wiadcicielskiego ZNW
opracowywal takze coroczne poglebione analizy finansowe w oparciu
o dokumentacije sprawozdawczg - badang przez bieglych rewidentow. Na podstawie
tych analiz Agencja dokonywata oceny stanu przedsiebiorstwa oraz dziatania
zarzadu.

W okresie podlegajacym kontroli NIK m.in. na podstawie tych analiz, ANR podijela
dziafania majace na celu dalsze prowadzenie hodowli koni ras zachowawczych:
huculskiej i $laskiej. W tym celu dokonano inkorporacji SO Ksiaz do Os$rodka
Hodowli Zarodowe] Kamieniec Zgbkowicki oraz SK Gtadyszéw do Kombinatu
Rolnego Kietrz. Dodatkowo w SK Walewice dokonano zmian w zarzadzie spotki.

Na podstawie prowadzonych analiz ANR inicjowata takze dziatania poprzez
zobowigzanie zarzadow spélek: SK Golejewko, SK Walewice, SK Liski i SO
Starogard Gdanski, do przygotowania programéw naprawczych wraz z prognoza
finansowa. W SK Liski taki program jest realizowany od roku 2012. W roku 2013
Wspblnik uchwatg nr 3/2013 ZZW przyjat aktualizacje planu naprawczego na lata
2012 - 2016. SK Walewice, SK Golejewko i SO Stargard Gdanskis? sq w trakcie

. opracowywania planu naprawczego.

dowody: akta konlroli sir. 504-507 — Nolatka sfuzbowa kontrolera z badania zatwierdzania sprawozdan finansowych; akla
kontroli str. 547-549 — Wyjasnienia Dyrektora ZNW; akia konfroli str. 642, 754 — Odpowied? Dyrektora ZNW na pytania
kontrolera.; akia kontroli slr, 644 — Uchwala ZZW 3/2013 z 10.06.2013 r. ws. zatwierdzenia planu naprawczego spoiki na lata
2012-2016 (SK Liski); akta konfrofi str. 645 — Uchwala ZZW 2/13 z 20.06.2013 r. ws. zatwierdzenia biznes planu na 2013 craz
WP na iata 2011-2015; akta konlroli str. 546-653 — Uwagi ZNW do planu naprawczego SK Golejewko; akia kontrofi str. 755-
761 — Dokumentacja dotyczaca cdrzucenia planu naprawczego/programu inwestycyjnego SO Stargard Gdariski.

W dziatalnosci ANR w zakresie identyfikacji przyczyn zmian wynikéw finansowych
oraz  sytuacji ekonomicznej nadzorowanych spdlek nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

8 Zysk rozporzagdzalny = wynik finansowy netto za 2012 - (Inwestycje 2013 - Amortyzacia 2012)

& Brano pod uwage poziom gotowki posiadane] faktycznie przez spdtke na dzien 31.12.2012 r., w celu uniknigcia koniecznosci
pozyskania przez nig zewnetrznego Zrodfa finansowania wyptaty dywidendy.

& 5K lwno - 59,0 fys. 24, SK Jandw Podlaski — 17,0 tys. zi, SK Michatow — 49,0 tys. zI, SK Nowe Jankowice - 133,0 ys. 21, 8K
Nowielice — 141,0 tys. 2t SK Pepowo — 164,0 tys. zt.

® Opracowano zgodnie z paleceniem ZZW z 28.05.2013 r. program naprawczy, pofagzony z programen inwestycyjnym, kibry
wplynat do ZNW w dniu 30.10.2013 r., jednak ze wzgledu na braki dokumentdw (brak operatéw szacunkowych z wyceny lokali,
odpisow ksiggi wieczystej itp.) zostat odrzucony przez ANR (pismo BP.ZNW.SNB.718.215.1.1965.2013.F3 z 12.11.2013 ).

28



Uwagi dotyczace
badane] dziafalnosei

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialatnosci

SK Walewice, SK Golejewko i SO Stargard Gdanski znajdujace sie w zlej sytuacii
ekonomiczno-finansowej nie majg zatwierdzonych aktualnych plandéw naprawczych
- w czasie kontroli NIK byly w trakcie opracowywania. Opdznienia
w przygotowywaniu i zatwierdzeniu tych dokumentdw oraz ich pézniejszej realizacii
mogQq doprowadzi¢ do dalszego pogorszenia sytuacji ekonomicznej tych spotek.

3.6. Zatwierdzanie na Zgromadzeniu Wspdlnikow dokumentéw finansowo-
sprawozdawczych spolek

Organem zatwierdzajacym sprawozdania finansowe nadzorowanych spotek hodowli
koni bylo ZZW, ktére zatwierdzato sprawozdania finansowe nadzorowanych stadnin
koni i stadnin ogierdw w terminie zgodnym z art. 53 ust.1 uor. Jednoczesnie
dokonywano zatwierdzenia sprawozdan z dziatalno$ci zarzadu oraz podejmowano
uchwaty o podziale zysku lub pokryciu straty, a takze o udzieleniu absolutorium
czlonkom zarzadu z tytulu wykonywania przez nich obowigzkéw. W latach 2011 -
2012 nie udzielono absolutorium czionkom zarzadu 4 spolek®. W tym okresie
6 przedstawionych przez spétki sprawozdan finansowych byto sporzadzonych po
terminie okreslonym w art. 52 uorsS. Wedlug przedloZzonej dokumentacji oraz
wyjasnien Dyrektora ZNW, wynikalo to m.n. z. decyzji ZZW [ub ANR
kwestionujgcych  prawidlowo$¢  sprawozdai  finansowych®,  wykrycia
nieprawidiowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych®7, koniecznosci ujecia
w ksiegach rachunkowych istotnych zdarzen majacych wplyw na obroty | wynik
finansowy spotkits,

dowody: alda kontroli str, 504-507 — Nolatka stuzbowa kontrolera z badania zafwierdzania sprawozdaf finansowych, akia
kontrolf str. 547-549 — Wyjasnienia Dyrektora ZNW. alda kontroli str. 642 - Qdpowiedz Dyrektora ZNW na pytania konirofera.

W dzialalnosci ANR w zakresie zatwierdzania na zgromadzeniu wspolnikéw
dokumentow  finansowo-sprawozdawczych spdtek nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2011 - 2012 w przypadku 3 spotek hodowli koni nadzorowanych przez
ANR sporzadzono sprawozdania finansowe w terminie pdZniejszym niz 3 miesiace
po skonczeniu roku obrotowego, bez wskazania wyraznych przyczyn takiego
opobznienia, co jest niezgodne z art. 52 ust.1 uor. Przypadki te nie mialy jednak
wplywu na rzetelno$¢ sporzadzenia tych sprawozdan i w zwigzku z tym zostaly
przyjete przez ZZW w ustawowym terminie.
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& SK Walewice - zarzad {prezes i cztonek zarzadu) nie uzyskat absolutorium za 2011 r,, natomiast za 2012 r. absoluforium nie
ofrzymal prezes pelnigcy obowiazki do 14,08.2012 1, SK Golejewko — zarzad nie uzyskat absoluterium za 2012 r., SK Liski -
zarzad wykonujacy obowigzki do 14.06.2011 r. (prezes i czlonek zarzadu) nie uzyskat absolutorium za 2011 r. i SO Ksigz -
prezes nie uzyskat absolutorium za 2012 r.

& SK Nowielice - sprawozdanie finansowe za 2011 r. sporzadzono 24.04.2012 r., SK Golejewka — ZZW zakwestionowato
pierwotne sprawozdanie finansowe za 2011 r., SK Liski - sprawozdanie finansowe za 2011 r. sporzadzono 24.05.2012 1, SO
Bialka ~ sprawozdanie finansowe za 2011 r. sporzadzono 08.06.2012 v, SO Ksiaz - sprawozdanie finansowe za 2011 r.
sporzadzone 30.04.2012 r., a za 2012 r. sporzadzone w dniu 12.04.2013r.

& SK Golejewko — sprawozdanie za 2012 r. zakwestionowane przez ZZW w zakresie wyceny zapasow.

& SK Liski za 2011 r. wynilde z nieprawidiewosci wykrytych w 2010 r. i decyzji ZNW o ustaleniu stanu faktycznego w zakresia
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych.

8 SK Nowielice za 2011 r. — zawarta ugoda sadowa wplywajaca znaczaco na wyniki i cbroty spétki.
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Whnioski pokontroine

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli 83, wnosi o:

1,

Zapewnienie kierowania do zarzadow nadzorowanych spotek - w przypadku
ujawnienia nieprawidiowosci w ich dziataniu - zalecen pokontrolnych
zawierajacych 6pis ustalen konfroli, uwagi, uchybienia i nieprawidlowosci

oraz wnioski wynikajace z tych ustalen z okresleniem terminu ich realizacji.

Sporzadzanie protokotéw z kontroli planowych zgodnie z wymogami

okreslonymi w regulaminie kontroli.

Kazdorazowe informowanie Oddzialu Terenowego ANR w Warszawie
o stwierdzonych nieprawidlowosciach i problemach w zakresie mienia
nieruchomego, dzierzawionego przez spotki, ujawnianych w trakcie kontroli

przeprowadzanych przez ZNW ANR.

Zaktualizowanie ,Struktury organizacyjnej i zakresu dziatania ZNW Biura
Prezesa ANR".

Dokonywanie w trakcie kazdej kontroli planowej oceny dziatalnosci spétek
w zakresie realizacji strategicznych zadan hodowlanych, zgodnie

z wymogami regulaminu kontroli.

Dokonanie aktualizacji ,Programu wykorzystania zasobéw genetycznych

stad i stadnin ANR dla doskonalenia krajowej populacji koni”.

Ustalanie dla kazdego roku minimalnych stanéw pogtowia koni w stadach
podstawowych {wg przyjetych kryteridw) i przekazywanie tych informaciji
do podleglych spoélek.

Nieustanne monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej

| podejmowanie stosownych dziatan naprawczych, w odniesieniu do spétek

znajdujacych sie w zlej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

Rozwazenie:

a) okreslenia zasad prowadzenia hodowli w nadzofowanych spotkach,

b) przekazania do spotek opracowania pn.: ,Rola i zasady przeprowadzania
przegladéw hodowlanych w stadach i stadninach ANR”, celem jednolitego

dokonywania i dokumentowania przegladéw,

8Dz, U. 22012 ¢, poz. B2 jt. ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

c) okreslenia kryteribw dla eliminacji koni ze stada podstawowego

i przeniesienia do stada obrotowego,

d) pdzyskiwania przez ZNW informacji o formie sprzedazy koni

w poszczegodlnych spotkach,

e) ujednolicenia ramowego sposobu wyceny koni w nadzorowanych

spotkach,

f) opracowania regulacji wewnetrznych w zakresie przeprowadzania

konkurséw na cztonkow zarzadu w podlegtych spalkach,

g) ustalenia systemu wynagrodzen dla kadry zarzadzajacej w spélkach

uzaleznionego od wynikow ekonomicznych i oceny strategicznosci spotki.
V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kontrolerzy: Najwyzsza [zba Kontroli

Delegatura we Wr
Artur Urban 0 DYREKTOR
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