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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/184 - Realizacja w 2012 1. Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe] w dorzeczu
rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wrockawiu

Violetta Matuszewska — Potempska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 84964 z dnia 21 marca 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Doino$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu, 50-333 Wroctaw,
al. Jana Matejki 5 (dalej: DZMIUW lub Zarzad)

Joanna Gustowska, Dyrektor DZMiUW
(dowod: akta kontroli sir. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
dzialalnosé DZMIUW w zakresie odnoszacym sie do realizacji w 2012 r. Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowe] w dorzeczy rzeki Odry (dale]: Projekt) przy
wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego (dalej: BS).

Podstawa pozytywnej oceny ogélnej byly oceny czastkowe dotyczace obszarow,
wktorych w 2012 r. wykonywano prace zmierzajace do realizacji Projektu.
W szczegolnoéei Zarzad ponosit wydatki zgodnie z celami Projektu, wiasciwe
realizowat zadania zwigzane z przygotowaniem sprawozdan finansowych z realizaci
Projektu,  przygotowaniem |  aktualizacjg ~ projektu  Procurement  Plan,
przeprowadzaniem postepowan przetargowych na roboty i ustugi, funkcjonowaniem
kontroli zarzadczej, a takze zrealizacjg wnioskéw pokontrolnych po poprzedniej
kontroli Najwyzszej izby Kontroli w zakresie przebiegu realizacji Projektu w 2011 1.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: [1] nieprawidiowego
opisywania i dekretowania dowodow ksiegowych dotyczacych — wydatkow
ponoszonych W zwigzku z realizacjg Podkomponentow B4 i BS Projektu, a takze’
ujmowania w ewidencji ksiegowej tych wydatkéw — finansowanych ze $rodkow
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: MBOIR), Banku Rozwoju
Rady Europy (dalej: BRRE) i budzetu panstwa — jako niekwalifikowalnych; 2] nie
ujecia w polityce rachunkowosci DZMIUW regulacji w zakresie ewidenc]i wydatkow
ponoszonych w zwiazku z realizacja Projektu, wspéifinansowanego ze Srodkow
MBOIR, BRRE, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko {dalej: POIS) oraz
budzetu panstwa.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byly takze uwagi dotyczace
w szczegonosci: [1] zwioki w realizacji poszczegdinych zadan Projektu na ktore
DZMIUW nie miat wptywu, wynikajace] m.in. z niewtasciwego wykonywania
obowiazkéw przez Konsultanta wsparcia technicznego, jak rowniez ze zmiany

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopriows skale ocen: pozytywna, pozylywna mima stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

w 2011 r. przez BS trybu realizacji dwach kontraktow w ramach Podkomponentu B3?
z ,zaprojektuj i wybuduj” na ,wybuduj’; [2] nie wyegzekwowania od Konsultanta
wsparcia technicznego uruchomienia strony internetowej Projekiu i zaangazowania
Kierownika Projektu; {3] zintensyfikowania nadzoru nad pracg Konsultanta wsparcia
technicznego z uwagi na opdznienia w przedkladaniu dokumentacji dla obiektow
Podkomponentu B3; [4] zapotrzebowania i uruchomienia przez DZMIUW
niewystarczajacych $rodkéw z pozyczki BS na pokrycie wydatkow Zwigzanych
7 realizacjg Podkomponentu B1 bez zachowania proporcji ich finansowania,
wynikajace] z umowy pozyczki z 11 maja 2007 r., zawartej migdzy Rzeczypospolita
Polska a MBOIR (BS).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Projektu w 2012 r.

1.1. Wydatki Projektu

W 2012 r. na rzecz zadan Komponentu B Projektu, pn. Modemizacja Wroctawskiego
Wezla Wodnego (dalej: WWW), DZMiUW wydatkowat igcznie 31.042.154,13 zt. Z kwoty
te] 6.549.763,87 2, tj. 21,1% poniesiono {ze srodkéw MBOIR i BRRE) na rzecz
Konsultanta wsparcia technicznego?® z tytulu ustug w ramach Podkomponentu B4 - prace
projektowe, administracja i nadzér budowlany w miesiacach od listopada 2011 r. do
pazdzierika 2012 r., wykonywanych na podstawie umowy z 14 pazdziernika 2009 r.
pn. ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowe]

celem modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego™.
(dowod: akta kontroli str. 23-27)

W ramach Podkomponentu B5 {pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomo$ciami
dla celow inwestycyjnych) DZMIUW ~wydatkowal (ze $rodkow BRRE i sSrodkow
towarzyszacych z budzetu panstwa) w sumie 416.661,99 t, tj. 1,3% poniesionych w roku
2012 wydatkow na realizacje Komponentu B. Srodki te przeznaczone zostaly na wyplate
odszkodowan za zajecia czasowe nieruchomosci, niezbednych do realizacji kontraktow

odrzanskich*, oraz na zaplate rzeczoznawcy za wykonanie operatow szacunkowych.
(dowbd; akta kontroli str. 69-73, 847-858)

W zwiazku z zakorczeniem czterech postepowan przetargowych i podpisaniem
wszystkich uméw na wykonanie robdt budowlanych dia obiektow odrzariskich, w ramach
Podkomponentu B1 {przebudowa obiektow ochrony przeciwpowodziowef) w 2012 r.
wydatkowano lacznie (ze $rodkéw MBOIR, BRRE i POIS) 24.075.728,27 2, 4. 77,6%
wydatkow poniesionych na realizacje Projektu. Kwota ta stanowita zaliczke w postaci
nieoprocentowanej pozyczki na mobilizacje wykonawcow dla Kontraktow: B1-1 pn.
Modemizacja obwalowania Blizanowice — Trestno, B1-2 pn. Moderizacja
obwatowania Kotowice — Siedlce, B1-3 pn. Budowa i modernizacja innych obwalowan
powyzej m. Wroctawia, B1-11 pn. Budowa i modernizacja innych obwalowar ponizej

m. Wroctawia.
{dowdd: akta kontroli str. 23-27, 1155-1212)

W dziatalnosci DZMIUW  w przedstawmnym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Zaawansowanie finansowo - rzeczowe zadafn realizowanych
w ramach Projektu

z Ostatecznie potwierdzena w dniu 20 maja 2011 r. przez Biuro Koordynacji Projektu, pomime iz wedtug stanu na 30 lipca 2011 1.
prace przygotowawcze do rozpoczecia przetargow byly na poziomie ok. 72%).

¥ Konsargjum fim w sktadzie: Grontmij Polska Spalka z 0.0., Sogreah Polska Spotka z 0.0. | Ekocentrum Spétka z 0.0.

4 Realizowanych w ramach Podkomponentu B1.

3



Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. niskie bylo zaawansowanie zadar realizowanych
przez DZMIUW w ramach Projektu. Po uplywie ponad 79% czasu przewidzianego na
jego realizacie, tj. 66 z 83 miesigcy®, zaawansowanie finansowe przypisanych
Zarzadowi przedsiewzigt wyniosto 942% wydatkéw planowanych dia tej jednostki
w facznej kwocie 517.290.000 zt5, gdyz do korica 2012 . wydatkowano 48.734.815,78 2.
Po uwzglednieniu dodatkowych $rodkéw, przyznanych z POIS (w ramach umowy
odofinansowanie z dnia 4 kwietnia 2012 r) na sfinansowanie wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci 171.738.517,98 zI7, przedmiotowe zaawansowanie
uksztattowato sie na poziomie 7,07%. W poszczegoélnych Podkomponentach wydatki
poniesiono na poziomie: B1 — 10%, B3 — 0%, B4 — 54,05%, B5 — 2,94%2.

(dowdd.: akta kontroli str. 21-22, 36,41-42)

Podkomponent B1 — Modernizacja obwatowan Odry (przebudowa obiektéw ochrony
przeciwpowodziowe])

Do korica grudnia 2012 r. DZMIUW w ramach Projektu uzyskal 3 decyzje
o uwarunkowaniach $rodowiskowych oraz zakoriczyt procedure upublicznienia
i zatwierdzania Planow Zarzadzania Srodowiskiem dla kazdego z 4 kontraktow
Podkomponetu B1, jak rowniez ostateczne zezwolenia na realizacig inwestycji
odrzanskich. Na potrzeby realizacji tych inwestycji przejeto na stale 357 z 702
planowanych nieruchomosci, apod zajecia czasowe 461 z 689 przewidywanych
nieruchomosci. W badanym okresie zakonczone zostaty postgpowania przetargowe
w trybie Migdzynarodowego Przetargu Konkurencyjnego dla wszystkich Kontraktow
odrzanskich i w rezultacie podpisano 4 umowy na roboty budowlane w ramach
Podkomponentu B1. W stosunku do pierwotnych termindw rozpoczecia robot
budowlanych?, zwloka w realizacji zadan odrzaniskich wynosita od 9 do 16 miesiecy.

Dla wszystkich Kontrakiéw wykonawcy przediozyli zabezpieczenia wykonania umow
w formie bezwarunkowej gwarancji bankowej nalezytego wykonania na kwoty rowne
10% kwoty kontraktowej, a takze gwarancje zwrotu pobranych zaliczek oraz dowody
ubezpieczenia i odpowiednie polisy ubezpieczajace roboty, urzadzenia, materiaty

i dokumenty wykonawcy, a ponadto od zranienia oséb i uszkodzenia wiasnosci.
{dow6d: akta kontroli str. 1156-1196, 1318-1320)

» Modernizacja obwatowania Blizanowice — Trestno (Kontrakt B1-1)

W dniu 17 kwietnia 2012 r. zawarta zostala z ,Energopol-Szczecin® S.A. umowa na
realizacje Kontraktu pn. ,Modernizacja obwatowan Blizanowice — Trestno” na kwote
14.333.662,09 zt. Termin zakoriczenia robot okreslony zostat w tej umowie na 16
grudnia 2013 r., czas realizacji robot na 525 dni, a okres zgtaszania wad na 365 dni.
W ramach przedmiotowej umowy do 31 grudnia 2012 r. wydatkowano 716.683,10 zt.
Kwota ta przeznaczona zostata na wyplate zaficzki dla wykonawcy w wysokosci 5%
kwoty kontraktowej. W dniu 28 czerwca 2012 r. przekazano wykonawcy teren
budowy, natomiast polecenie rozpoczecia robdt budowlanych zostato wydane 9 lipca
2012 r. Od tego czasu przeprowadzono inwentaryzacje placu i otoczenia budowy,
w tym inwentaryzacje przyrodnicze. Na okres prowadzenia inwestycji w granicach
catego obszaru inwestycji zabezpieczono przed przypadkowym zniszczeniem drzew,
ktore nie zostaly wskazane do wycinki. Na odcinku watu nr 1l, pomigdzy kilometrem
14900 a nasypem obwodnicy drogi wojewddzkiej Bielany — tany — Diugoleka, okolo
kilometra 2+500, zerwano wierzchnig warstwe humusu z korpusu walu oraz z pasa
terenu od strony odwodnej watu w celu wylozenia maty przeciwfiltracyjnej. Na wale
nr Il rozpoczeto przebudowe istniejacych przyczotkow przepustéw walowych, a przy

s Przewidzianych w umowie pozyczki zawartej z BS.

s Zgodnie z ohowigzujacym Flanem finansowym realizaci Projekiu z 2 czerwea 2009 r.

7 Aneks nr 2z 3 kwigtnia 2013 r. do umowy o dofinansowanie nr POIS.03.04,00-00-004/41-01 z dnia 4 kwietnia 2012 r.
& Zaawansowanie w odniesieniu da abowiazujgcago plan finansowo-rzeczoweqo Projektu z 2 czerwea 2009 1.

9 Wskazanych w raporcie wstgpnym Kensultanta, przyjetym przez DZMIUW w dniu 6 kwietnia 2010 .
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wale nrl rozpoczeto ciecia pielegnacyjne drzew. Wykonawca zakonczyl wycinke
drzew na calym obiekcie. W |Vkwartale 2012r. zostaly przeprowadzone
metaplantacje gozdzika kosmatego oraz kaliny koralowe.

Lacznie do kohca grudnia 2012 r. zaawansowanie finansowe zadania wyniosto 5%
(zaliczka), a zaawansowanie rzeczowe ok. 7%. Analiza przedtozonych przez
wykonawce harmonograméw wykazata, iz na koniec badanego okresu zakfadat on
zaawansowanie finasowe, a w konsekwenciji rzeczowe, zadania na poziomie 30,8%.
W okresie realizacji robot wystapily opdznienia wynikajace m.in. z niekorzystnych
warunkéw pogodowych, ograniczeri tonazowych wprowadzonych przez zarzadcow
drég, jak réwniez koniecznoscia przeprowadzenia czynnosci saperskich (znaleziono
granat). Wobec ww. trudnosci wykonawca wystapit do Zarzadu Drog i Utrzymania
Miasta we Wroctawiu, Urzedu Miasta Siechnice oraz do Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu z wnioskami o wyrazenie zgdd na przejazd oraz zdjecie ograniczen
tonazowych, a takze o pozwolenia na wjazd samochodow cigzarowych do Wroclawia,
W odniesieniu do tych opéznien w realizacji zadania pn. ,Modemizacja obwatowania
Blizanowice — Trestno”, Anna Sieradzka - Kierownik Dzialu Projektu Wroctawskiego
Wezta Wodnego (dalej Dziat Projektu WWW) wskazala, iz ,zgodnie
z przedstawionym harmonogramem rzeczowo-finansowym prac z dnia 25 kwietnia
2013 r., ktory jest w trakcie oceny przez Inzyniera Rezydenta, wykonawca w dalszym

ciagu deklaruje dotrzymanie terminu realizacji kontraktu".
(dowod: akta kontroli str. 728-796, 261-262, 1196-1212)

» Modernizacja obwalowania Kotowice — Siedice (Kontrakt B1-2)

W dniu 31 sierpnia 2012 r. zawarta zostata z firmg Skanska S.A. umowa na realizacjg
Kontraktu pn. ,Modemizacja obwatowania Kotowice - Siedlce” na kwote
65.988.211,89 zt. Termin zakoriczenia robot okreslony zostat w tej umowie na dzien
8 listopada 2014 r., a czas trwania robot na 720 dni. Do 31 grudnia 2012 r. w zwigzku
z tym zadaniem wydatkowano 9.898.231,78 zt. Srodki te przeznaczone zostaly na
wyptate zaliczki na rzecz wykonawcy w wysokosci 15% kwoty kontraktowej.

W dniu 23 listopada 2012 r. przekazano wykonawcy teren budowy, natomiast
polecenie rozpoczecia robot budowlanych wydane zostato 28 listopada 2012 r. Do 31
grudnia 2012 r. wykonawca prowadzit przygotowania do planowane] wycinki
i karczowania drzew, wykonal inwentaryzacie entomologiczng drzew w ramach
nadzoru przyrodniczego, sporzadzit Plan Zarzadzania Srodowiskiem i Plan
Gospodarki Odpadami oraz wykonat opis stanu udostgpnionego terenu wraz
z dokumentacjg fotograficzng, Prowadzit takze dziatania zwiazane z mobilizacjg
personelu wykonawcy. tacznie w 2012 r. zaawansowanie finansowe zadania

wyniosio 15% (zaliczka).
{dowdd: akta kontroli str. 261-262, 1183-1195)

> Budowa i modernizacja innych obwatowan powyzef m. Wroctawia (Kontrakt B1-3)

W dniu 28 listopada 2012 r. zostala podpisana umowa na realizacje Kontraktu pn.
,Budowa i modemizacja innych obwalowan powyzej m. Wroctawia’ z wykonawca, 1],
konsorcjum firm Budimex S.A. (lider) i Ferrovial Agroman S.A., na kwote
39.997.177,26zt. Do 31 grudnia 2012 r. na zaliczke na rzecz wykonawcy
wydatkowano 5.999.576,59 zt, co stanowilo 15% kwoty kontraktowej. Do konca

badanego roku trwat okres mobilizacji i zgtaszania personelu wykonawcy.
(dowod: akta kontroli str. 261-262, 1171-1182)

> Budowa i modernizacfa innych obwatowar ponizej m. Wroctawia (Kontrakt 81-11)

W dniu 26 pazdziernika 2012 r. zawarto z firmg Skanska S.A. umoweg na realizacie
Kontraktu pn. ,Budowa i modermizacja innych obwatowan ponizej m. Wroctawia® na
kwote 49.741578,682z. Do 31 grudnia 2012 r. w zwigzku z tym kontraktem



wydatkowano kwote 7.461.236,80 z4, ktéra zostala przeznaczona na zaliczke na rzecz
wykonawcy w wysokosci 15% kwoty kontraktowej.

Polecenie rozpoczecia robot dla tego zadania wydane zostalo 11 grudnia 2012 1.,
natomiast teren budowy przekazany zostat wykonawcy 18 grudnia 2012 r. Do korica

2012 r. trwata mobilizacja personelu wykonawcy.
(dowod: akta kontroli str. 261-262, 1156-1170)

Na niski stan zeawansowania prac i przyczyny opdznien w realizacji zadan
odrzanskich ztozyty sie czynniki na ktore DZMIUW nie miat wptywu'0. Byly to m.in..

e opbinienia w przygotowywaniu przez Konsultanta wsparcia technicznego
dokumentacii projektowych i przetargowych. Nieterminowe w stosunku do jego
planu pracy przediozenie dokumentacii projektowej dla obiekiow realizowanych
procedurg pozwolenia na realizacie inwestycji (osiem obiektow WWW, tj. nr 4
(Opatowice), nr 5 (Nowy Dom}, nr 6 (Janowice), nr 7 (Jeszkowice), nr 8
(Kamieniec Wroctawski), nr 10 (Rozanka), nr 11 (Redzin) i nr 12 {Lesica)) bylo
zwigzane z przediuzajacym sie terminem wykonania dokumentacji technicznej
oraz jej poprawkami. Skutkowato to zwiokg w ogloszeniu przetargu oraz wyborze
wykonawcow prac | w stosunku do planu naprawczego trwato 7-8 miesigcy diuzej;

» niska znajomo$¢ procedur BS przez aplikantow i oferentow uczestniczacych
wprocesie  ewaluacji  wnioskow  prekwalifikacyjnych  dla kontraktow
Podkomponentu B1;

« problemy z pozyskaniem nieruchomoéci pod inwestycje, zarowno przy pozwoleniu
na budowe, jak réwniez pozwoleniu na realizacje inwestycji, polegajgce m.in. na:

— nie przediozeniu  przez  wiascicieli  nieruchomo$ci  dokumentow
potwierdzajacych prawo wiasnosci do nieruchomo$ci {mimo wielokrotnych
deklaracji); nie zakohczeniu rozpatrywania przez Ministerstwo Transporty,
Budownictwa i Gospodarki Morskie] odwotania od decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego o pozwoleniu na realizacje inwestycji dla obiektu WWW nr 11,
ziozonego przez wiascicieli nieruchomosci, pomimo iz podpisali wczesniej
protokoty przekazania nieruchomosci. Do 8 maja 2013 r."" sprawa nie zostala
zakonczona i dotyczaca jej decyzjia nie zostata opalrzona klauzulg
ostatecznosci, w zwiazku z czym nie rozpoczeto negocjaci w sprawie
wysokosci odszkodowania;

— braku zgody na zajecie nieruchomosci;

— braku zgody na proponowang wysokos¢ odszkodowania;

— utrudnionym kontakcie z whascicielami zamieszkatymi poza granicami kraju.
" (dowod: akta kontroli sir. 261-262, 668-669 1321-1322)

Podkomponent B3 — przebudowa kanalu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy

Do 31 grudnia 2012 r. nie podjeto prac budowlanych dia zadnego z 37 zadan
Podkomponentu B3. W dniu 31 stycznia 2012 r. Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska we Wroclawiu wydata decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia  polegajacego na  budowie  obiektow/urzadzen  ochrony
przeciwpowodziowe] miasta Wroctawia w ramach dziatan zwigzanych z Modemizacjg
Wroctawskiego Wezta Wodnego, §j. przebudowie i modernizacji kanafu Odra-Widawa
wraz z przelewem (urzadzenie pietrzace - jaz), budowie watdw przeciwpowodziowych
w dolinie rz. Widawy wraz z przebudowa mostéw drogowych i kolejowych. Decyzja

stata sie ostateczna z dniem 17 kwietnia 2012 .
(dowdd: akta kontroii str. 261-262, 1318-1320)

19 Na stan zaawansowania mialy wplyw réwniez opoznienia z lat wezednlejszych.
1 Dzieh zakoficzenia kentrolni w DZMIUW, :
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane; dziatalnosci

W odniesieniu  do pierwotnie planowanych termindw  rozpoczecia  1obot
budowlanych'2, na koniec badanego okresu op6znienia dla realizacji zadan na rzece
Widawie wyniosly od 20 do 30 miesiecy. Glownymi przyczynami opoznien realizacji
tych zadan byly czynniki na ktére DZMIUW nie miat wplywu, obejmujgce m.in. zwioke
Konsultanta wsparcia technicznego w przygotowaniu dokumentacji, a takze udzial
i protesty  spoleczefistwa w postepowaniach w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla obiektow widawskich'®. Na taki stan
zaawansowania zadan istotny wplyw miata réwniez zmiana w marcu 2011 1. przez BS

trybu realizacji dwoch kontraktéw w ramach Podkomponentu B3', tj. z trybu

,zaprojekiuj i wybuduj' na tryb ,wybuduj’. Wobec tej zmiany zaistniata konieczno$¢
powierzenia Konsultantowi wsparcia technicznego wykonania dokumentagji
projektowej, niezbednej do uzyskania pozwolenia na realizacje inwestycji'. Do czasu
te] zmiany. zakladano przygotowanie dokumentacji (wraz ze stosownymi
pozwoleniami) przez wykonawce kontraktow B3-1 i B3-2. Wobec powyzszego 31
sierpnia 2012 r. zawarty zostat aneks nr 6 do umowy z Konsultantem wsparcia
technicznego DZMIUW z 14 pazdziernika 2009 r., w ktérym dokonano przeniesienia
nakladéw czasu pracy ekspertow z zakresu wykonywania prac nadzorczych na
naktady czasu pracy w zakresie prac przedprojektowych dla Podkomponentu B3,
takich jak: badania geologiczne, opracowania geodezyjne dla celéw projektowych,
inwentaryzacja dendrologiczna i operat dendrologiczny’®.

W 2012 r. trwaly rowniez prace nad aneksem nr 8 do umowy z Konsuitantem
wsparcia technicznego w przedmiocie rozszerzenia zakresu jego prac
o projektowanie dla Podkomponentu B3. Ostatecznie aneks nr 8 zawarty zostat 4
stycznia 2013 .7 (po uzyskaniu 9 grudnla 2012 r. ,no objection’ BS) i rozszerzono
nim zakres prac Konsultanta wsparcia technicznego o prace projektowe i pozyskanie
decyzji administracyjnych, zwiekszajac jednoczesnie jego wynagrodzenie
0 14.483.250,0 z. W przedmiotowym aneksie jako date przygotowania dokumentacii
projektowe] wraz z uzyskaniem stosownych decyzji administracyjnych wskazano
wrzesien 2013 r., natomiast wylonieninie wykonawcow robdt i zawarcie umow
przewidizano na pazdziemik 2013 r. Zakoncznie realizacji robot w ramach

Podkomponentu B3 planowane jest na grudzien 2015 r.13.
(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 318-1320, 1241-1315)

Dla zadan realizowanych przez DZMIUW szacunkowy koszt Projektu na 31 grudnia
2012 r. wynosil 840.657.148,0 zi, natomiast wedtug stanu na 22 kwietnia 2013 r.,
wobec uwzglednienia aktualnych kosziow, oszacowany zostal w wysokosci
741.036.287,0 z. W badanym okresie Zarzad wielokrotnie informowal Biuro
Koordynacji Projektu (dalej: BKP) o konieczno$ci zapewnienia finansowania zadan

Podkomponentu B3 i BS (w czeéci dotyczacej zadan widawskich).
(dow6d: akta kontroli str. 43, 1224-1240)

W dziatainoéci DZMIUW w zakresie zaawansowania finansowo-rzeczowego zadan
realizowanych w ramach Projektu nie stwierdzono nieprawidiowosci.

[1] W zwiazku z niskim zaawansowaniem realizacji zadania pn. ,Modernizacja
obwatowania Blizanowice — Trestno”, przy planowanym terminie zakoriczenia robét do

2 W raporcie wstepnym Konsultania, preyjotym przez DZMIUW w dniu 6 kwistnia 2010 r, oraz w projekiach Procurement Plan
przekazywanych do BKP w 2012 1.

13 Na stan zaawansowania wplyw mialy rowniez opéZnienia z lat wezesniejszych.

' Ostatecznie potwierdzona 20 maja 2011 1. przez Biuro Koordynacji Projektu, pommimo iz wedlug stanu na 30 lipca 2011 1. prace
przvgotowawcze do rozpoczecia przefargow byly zaawansowane na poziomie ok, 72%.

15 Poniewaz Konsultant znat Projelt, bylo to najszybszym rozwigzaniem zaisiniate] sytuacii.

8 Zmianie nie ulegly kwofy maksymaine brutto Kentraktu araz terminy umowne.

W dniu 4 stycznia 2013 r. zawarty zostal rowniez aneks nr 7, w ktorym dakonano zmiany czlonka JV - firmy Sogreah Polska
Sp. z 0.0. na Artelia Sp.  0.0. oraz Scgreah Consultants SAS na Artelia Ville & Transport SAS.

8 Zgodnie z dokementami wstepne] kwalifikaci dia Kontraktow B3-1i B3-2.
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16 grudnia 2013 1., konieczny jest staly monitoring postgpu prac, celem
wyeliminowania zagrozenia niezrealizowania zadania w terminie.

[2] Z uwagi na opéznienia Konsultanta wsparcia technicznego w przedkiadaniu
dokumentacji dla obiektow Podkomponentu B3 (w tym koncepcji technicznych),
konieczny jest zintensyfikowany nadzor nad jego pracq celem zapobiezenia dalszej
zwloce, a tym samym zapewnienie wypelnienia postanowien decyzji Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
Podkomponentu B3, m.in. w zakresie przeprowadzenia dziatari kompensacyjnych
w IV kwartale 2013 r.

1.3 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na $rodki i ich
uruchamianie

W dniu 3 kwietnia 2012 r. zawarta zostata pomigdzy DZMIUW a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) umowa
o dofinansowanie realizacji Projektu w ramach dziatania 3.1 priorytetu [ll Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Wobec dostosowania po te]
dacie wartosci kontraktow do kwot wynikajacych z uméw podpisanych na roboty dia
zadaf B1-1, B1-2, B1-11, w dniu 25 pazdziemika 2012 r. zawarty zostat aneks nr 1 do
przywotanej wyzej umowy, w ktorym zwiekszono warto$¢ dofinansowania do poziomu
85% wydatkow kwalifikowalnych, . do 195.654.690,0 z-. Nastgpna koniecznos¢
zmiany kwoty dofinansowania w umowie z NFOSIGW, wynikajaca m.in. z zawarcia
kontraktu na roboty dla zadania B1-3, wykazania wydatkow zwiazanych z wykupem
gruntéw jako kwalifikowalnych (10% wartosci robot budowlanych), skutkowata
zawarciem w dniu 22 kwietnia 2013 r. aneksu nr 2 do przedmiotowej umowy,
wktorym poziom dofinansowania pozostal na poziomie 85% wydatkow

kwalifikowalnych, natomiast jego warto$¢ obnizyta sie do kwoty 171.738.517,98 zt
(dowdd: akta kontroli str. 264-362)

Na realizacje w 2012 r. zadan objetych Projektem DZMiUW na podstawie 5 decyzji

Ministra Finansow otrzymat $rodki w lacznej kwocie 37.080.763,0 2, z czego:

— 4.300.000,0 2! jako $rodki finansowe MBOIR,

— 14.759.326,0 zt jako $rodki BRRE,

— 630.674,0 zt jako $rodki towarzyszace budzetu panstwa,

— 17.390.763,0 zt jako $rodki Funduszu Spéjnosci pozyskane w ramach przywotanej
powyze] umowy z NFOSIGW. :

Pismem z 14 listopada 2012 r. Dyrektor DZMIUW wstapiia do BKP o zaakceptowanie

i zmiane planu finansowego, jak rowniez o wystapienie do Ministra Finansow

z wnioskiem o dokonanie zmiany decyzji okre$lajacych naktady finansowe na

realizacje Projektu w 2012 r. przez Zarzad poprzez korekte in minus srodkéw z BRRE

w kwocie 5422366 zi oraz $rodkéw budzetu parstwa o kwote 604.374,0 zt.

Decyzjami z 23 grudnia 2012 r. Minister Finanséw dokonat zmniejszenia Srodkow

budzetu panstwa w czesci 85/02 — Wojewddztwo Dolnoslgskie na faczna kwote

6.026.740,0 zi. Srodki te] korekty planowane byly na realizacje zadan odbudowy

i modernizacji systemu zabezpieczen przeciwpowodziowych WWW, w tym gldwnie na

wyplate odszkodowan w ramach Podkomponentu B5. Kwota zmniejszenia wynikala

rowniez z faktycznego wykorzystania i dostosowaniu $rodkow do  wartosci

oszacowanych przez rzeczoznawce majatkowego. Przyczyng niewykorzystania

srodkow bylo réwniez uzyskanie dopiero w pazdzierniku 2012 r. pozwole Wojewody

Dolnoslaskiego na realizacie inwestycji dla obiektow odrzanskich.
{dowéd: akta kontroli str. 26, 355-1007)

Ostatecznie w 2012 1. na realizacje przez DZMiUW zadan w ramach Komponentu B
wydatkowano 31.042.154,13z, w tym 4.300.000,00 zt ze Srodkow MBOIR,
9.329.180,68 7t z BRRE, 22.210,45 zi ze $rodkéw towarzyszacych budzetu panstwa
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oraz 17.390.763,00 zt z POIS, tj. 99,96% $rodkéw przyznanych po korekcie na 2012 .
Z przyczyn podanych wyzej do konca 2012 r. nie wydatkowano 11.409,37 zt (7.343,99
zt z BRRE i 4.06538 z z budzetu panstwa), o czym 24 grudnia 2012 r.
painformowano Dolno$laski Urzad Wojewodzki (dalej: DUW). Dodatkowo, 7 stycznia
2013 r. na rachunek DZMIUW zwrocone zostaly (w zwigzku z nieodebraniem) srodki
w wysokosci 459,50 zt z tytutu odszkodowania za czasowe zajgcie terenu w ramach
Podkomponentu B5. Kwota ta zostata zwrocona do Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewédztwa Dolnoslaskiego jako ,zwrot niewykorzystanej dotacji za 2012 1",
(dowdd: akta kontroli str. 23-27,1008-1009)

Kontrola wykazala, iz czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej srodki
pozyczki MBOIR, kredytu BRRE oraz $rodki towarzyszace budzetu panstwa
ksztaltowat sig na poziomie od 29 do 55 dni, liczac od dnia zlozenia przez DZMIUW
wniosku do BKP. Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie $rodkéw na rachunek

Zarzadu od momentu zlozenia zapotrzebowania do DUW wynosil od 8 do 20 dni.
(dowdd. akta kontroli str. 23-35)

W dziatalnosci DZMIUW w zakresie zwiazanym z finansowaniem Projektu, oraz
zapotrzebowaniem na $rodki i ich uruchamianiem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W umowie pozyczki z 11 maja 2007 r., zawartej pomiedzy Rzeczpospolita Polskg
a MBOIR (BS), okreslone zostaly kategorie pozycji jakie majg by¢ finansowane ze
srodkow tef pozyczki, a takze alokacja kwot pozyczki i procent wydatkow na pozycie
finansowane w ramach kazdej kategorii. | tak m.n., dla Podkomponentu B1
wskazano, iz zadania (roboty budowlane} winny by¢ finansowane w proporcji 15%
zBS i 85% z pozostalych Zrodet (BRRE, POIS, budzet panstwa). Koszty Projektu
facznie z proporcja ich finansowania wskazane zostaly rowniez w opracowanym przez
BKP dokumencie pn. ,Przeplywy pieniezne, procedury sprawozdawcze
i rozliczeniowe w Projekcie  OPDOQ’, przekazanym do stosowania wszystkim
jednostkom realizujgcym Projekt. Ponadto w umowie kredytu z BRRE (nr F/P1535
2 6 pazdziernika 2005 r.), odwotujacej sie do umowy pozyczki z MBOIR, ujeto plan
finansowy Projektu w podziale na zrodta finansowania dla Podkomponentu B1 (15% -
BS, 85% - BRRE) wskazujac jednoczesnie, iz Srodki kredytu z BRRE mogg zostac
wykorzystane na finansowanie wydatkow kwalifikowalnych, ktore ostatecznie

sfinansowane zostang ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 264-361, 1317}

Pismem z 17 wrzesnia 2012 r. Marek Kwiatkowski - Zastepca Dyrektora DZMiUW,
ktoremu uchwalq z 4 listopada 2008 1. Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego udziefit
pefnomocnictwa do podejmowania wszelkich czynnosci zwiazanych z realizacjg
Projektu, wystapit do BKP o uruchomienie $rodkow finansowych pochodzacych
z MBOIR w wysokosci 3.700.000,0 zt na wyplate zaliczek dla wykonawcow zadan B1-
2, B1-3, B1-11 oraz platnosci na rzecz Konsultanta wsparcia technicznego. Decyzjg
7 26 pazdziernika 2012 r. Minister Finansow uruchomit $rodki w ww. kwocie. Kontrola
wykazata, iz ww. $rodki nie zostaly zabezpieczone we wiasciwych proporcjach,
skutkiem czego nie zachowano, wynikajacego z umowy pozyczki z 11 maja 2007 .,
udzialu BS w finansowaniu dla ptatnosci zaliczkowej na zadanie B1-3.

Na powyzsza okolicznosé Marek Kwiatkowski - Zastepca Dyrektora DZMiUW
stwierdzit, iz przyjeto zalozenie (na podstawie doswiadczen z poprzednich
rozstrzygnied), ze oferty na Kontrakt B1-3 zostana ziozone na poziomie 50% wartosci
tego Kontraktu wynikajacej z zawarte] NFOSIGW umowy o dofinansowanie, a procent
dofinansowania z POIS wyniesie 73,13%. Zastepca Dyrektora DZMIUW dodai przy
tym, iz w wyniku rozstrzygniecia przetargu oraz podpisania umowy z wykonawca,
wartos¢ Kontraktu B1-3 byta zdecydowanie wyzsza od przyjetych zatozen.
Jednoczesnie w zwiazku z ogdinym obnizeniem kwot kontraktowych nastapita w tym
czasie zmiana montazu finansowego platnosci kwalifikowanych wydatkow, polegajaca
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na zwigkszeniu procentu dofinansowania z POIS z73,13% na 85,00%, czyli do
maksymalnej mozliwej kwoty dofinansowania Projektu. Zastepca Dyrektora DZMIUW

poinformowat ponadito, ze wszystkie ww. dziatania byly uzgadniane z BKP.
(dowéd: akta kontroli str. 23-27, 797-804, 974-975, 986-995, 1007)

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, iz z uwagi na przywotane
postanowienia umowy pozyczki z 11 maja 2007 r., wystapienia DZMIUW do BKP
o uruchomienie  érodkéw MBOIR, BRRE i POIS winny uwzglednia¢ kwoty
zapewniajace dokonywane pratnoci wydatkow Projektu z uwzglednieniem proporcii

finansowania wskazanych w przedmiotowej umowie pozyczki oraz w zawarte]
3 kwietnia 2012 r. pomigdzy DZMiUW a NFOSIGW umowie o dofinansowanie.

1.4 Plan zamowien

W badanym okresie ohowigzywal plan zamowiert (Procurement Plan) z 13 lipca
2010 r. W czerwcu oraz w listopadzie 2012 r. DZMiUW przekazat do BKP aktualizacje
tego planu w zakresie m.in.. przesuniecia o od 8 do 18 miesigcy terminow przetargow
na zadania; B1-1 ,Modemizacja obwatowania Blizanowice-Trestno”, B1-2
JModernizacja obwatowania Kotowice-Sieldce”, B1-3 ,Budowa i modernizacja innych
obwalowan powyzej m. Wroctawia", ,B1-11 Budowa | modemizacja innych obwatowan
ponizej m. Wroctawia”. Do BKP przekazano rowniez informacie o rozstrzygnieciu tych
przetargow i o terminie zakoriczenia realizacji robot. W przedmiotowych aktualizacja
wykazano ponadto przesuniecia terminow przetargow dla Podkomponentu B3-11B3-
2 Przelew Odra-Widawa” o ok. 27 miesiecy, a takze nie wykazywano przetargu na
obstuge prawng Projektu. W obu aktualizacjach ujgto 2 postgpowania przewidziane
do realizacji w trybie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych™

(dalej: ustawa PZP).
(dowod: akta kontroli str. 218-259)

W 2012 r. DZMIUW przeprowadzit tacznie 5 postepowan (w tym 1 uniewaznione
w trybie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP), kidre przewidziane byly do oceny ex post
przez BS.

W dniu 7 lutego 2012 r. Zarzad oglosit, zgodnie z postanowieniami rozdziatu Ill, dziatu
Il ustawy PZP, przetarg nieograniczony na wybdr wykonawcy —operatow
szacunkowych nieruchomosci na cele realizaci modernizacji WWW, wdrazane]
wramach Projektu. Przedmiotem zamowienia byla ustuga polegajaca na
sukcesywnym wykonywaniu operatow szacunkowych nieruchomosci i majaca na celu:
> okreslenie wartosci nieruchomosci stanowigcej podstawe ustalenia wysokoSci
odszkodowania, zgodnie z postanowieniami art. 20 i 21 ust. 1 ustawy z 8 lipca
2010 r.2 o szczegolowych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych {tzw. specustawa);

okreslenie wartosci nieruchomosci stanowiacej podstawe ustalenia ceny nabycia
nieruchomosci w my$| przepisow ustawy z 21 sierpnia 1937 r. o gospodarce
nieruchomosciami!,

okreslenie wysokosci odszkodowania za zajgcia czasowe nieruchomosci,
zwigzane z realizacja inwestycji w my$i postanowien przywotanej wyzej ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Przedmiotowe zaméwienie obejmowato wykonanie operatdw szacunkowych
nieruchomosci potozonych na ferenie gmin: Wroctaw, Siechnice, Czemica, Ofawa,
miasta Wroctaw i Otawa, a przewidzianych pod zajecia frwate i czasowe dla w sumie
18 obiektow odrzanskich. Wartosé szacunkowa catego zamowienia, obejmujacego 11
czescl, okreslona zostata na kwote 418.069,47 2t netto (104.007,73 euro).

Y
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Wynikiem tego przetargu byta czesciowa realizacfa przedmiotu zamowienia, gdyz
wyboru ofert DZMIUW dokonat dla 4 z 18 obiekidw, zawierajac 4 umowy na
sporzadzenie operatéw szacunkowych na faczng kwote 137.036,82 zt (brutto).

* Kolgjny przetarg w wyzej wskazanym zakresie DZMIUW ogtosit 13 marca 2012 r.,

niemniej z uwagi na fakt, iz ceny zlozonych ofert przewyzszaly kwote, kiora
zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamoOwienia, zostat on
uniewazniony w trybie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP.

W wyniku rozstrzygniecia 2 kolejnych postgpowan w  frybie przetargu
nieograniczonego, ogtoszonych 22 marca i 19 lipca 2012 r., zawartych zostalo 8
umbw na sporzadzenie operatow szacunkowych nieruchomosci dla pozostatych 14

obiektow odrzanskich na laczng kwote 237.201,89 zt (brutto).
(dowod: akta kontroli str. 131-158)

W dniu 31 pazdziernika 2012 r. Zarzad oglosil, w trybie ustawy PZP, przetarg
nieograniczony na wybor obstugi notarialngj DZMIUW na cele realizacji modermizacii
WWW, wdrazanej w ramach Projektu. Szacunkowa wartoS¢ tego zamoéwienia
okreslona zostala na kwote 430.568.16 zi (nefto), stanowigca rownowartosc
107.117,16 euro. Do przetargu przystapilo 2 oferentéw. Jako najkorzystniejszg
wybrano oferte kancelarii notarialnej w wysokosci 172.04499 zt (brutto), ktora
spelniata kryteria zawarte w SIWZ. W dniu 11 grudnia 2012 r. zawarta zostata z tg
kancelaria umowa na obstuge notariaing DZMiUW, kiorej przedmictem byio m.in.:
sporzadzanie aktow notariainych, wnioskéw wieczystoksiegowych, wpisow, odpisow,
wyciagow aktdw notariainych, poswiadczen zgodnodci odpisow z okazanym
oryginalem, a takze pozyskiwanie wypisow i wyrysow z ewidencji gruntow, odpisow
z ksiag wieczystych, oraz dokonywanie czynnosci wyjasniania kwestii prawnych

zwigzanych z obciazeniami nieruchomosci.
{dowdd: akta kontroii str. 131-158)

W dzialalnoéci Zarzadu w zakresie aktualizacji projektu Procurement Plan oraz
przeprowadzania postepowan przetargowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Kontrola zarzadcza

Zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych??, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.

Zarzadzeniami nr 02/2010 i 102/2010 z 30 wrzeénia 2010 r. Dyrektor DZMIUW w celu
zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej wprowadzita dokument pn. ,Kontrola
zarzadcza w DZMIUW", oraz polityke zarzadzania ryzykiem, zobowiazujac wszystkich
pracownikow do ich stosowania. Dokumentacja ta okreslala m.in. cel, zadania oraz
elementy systemu kontroli zarzadczej, obowiazek rejestrowania procedur kontroli
zarzadczej, zasady postepowania, jakimi powinni kierowaé sig pracownicy Zarzadu,
zasady zarzadzania ryzykiem, czy kompetencie koordynatora ds. zarzadzania
ryzykiem. Gléwne cele i zadania DZMIUW ujete zostaty w jego statucie i regulaminie
organizacyjnym. Natomiast biezace, szczegdlowe cele i zadania DZMiUW okreslone
zostaly w Planie Pracy na 2012 r., gdzie wskazano takze pracownikow
odpowiedzialnych za ich wykonanie. _

W badanym okresie prowadzony byt biezacy monitoring i nadzor nad realizacja celow
i zadan DZMIUW, uwzgledniajacy ocene zachowania kryterium oszczednosci,
zgodnoéci z prawem, efektywnosci, terminowosci i skutecznosci podejmowanych
dziatan m.in. poprzez spotkania, narady, raporfowanie Zzaawansowania prac,
weryfikacje, kontrole wewnetrzne, audyt wewnetrzny oraz w ramach procesu
zarzadzania ryzykiem. W 2012 r. dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan DZMiUW, opisanej w zbiorczym raporcie identyfikacji ryzyk

2 Dz, U. 22009 . Nr157, poz. 1240 ze zm.



przekraczajacych akceptowalny poziom ryzyka. W ramach prac poprzedzajacych
powstanie tego opracowania kierownicy komorek organizacyjnych zidentyfikowali
ryzyka, a nastepnie dokonali ich analizy majace] na celu  ustalenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego negatywnych
skutkéw. W stosunku do kazdego istotnego ryzyka kierownicy komorek
organizacyjnych okreslili dziatania, ktore nalezato podja¢ w celu jego ograniczenia lub
likwidacji. W || potroczu 2012 1. przeprowadzono ponadto monitoring ryzyk oraz ocene
realizacji celéw i zadan. Informacje przedstawione przez kierownikow komorek
organizacyjnych koordynatorowi ds. zarzadzania ryzykiem zostaty nastepnie ujete
w dokumencie pt. ,Zbiorczy raport monitoringu ryzyk oraz biezacej oceny realizacji

celow i zadan za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 20121.".
(dowdd: akta kontroli str. 781-793, 806-846)

W przywolanym wczesniej raporcie identyfikacji ryzyk Anna Sieradzka - Kierownik
Dzialu Projektu WWW, w odniesieniu do podanych ponizej zadan realizowanych
przez DZMIUW w ramach Projektu wskazala na ryzyka, ktorych istotnosé uznata za
wysoka;
» ,Monitoring Harmonogramu pracy personelu oraz Harmonogramu Finansowego
Realizacji Kontraktu Konsultanta skoreiowanych z Planem’™.
ryzvka - po stronie Konsultanta wsparcia technicznego braku monitoringu
harmonogramu pracy personelu oraz harmonogramu finansowego realizacji jego
Kontraktu w korelacji z planem pracy; zagrozenie niedotrzymania termindw przez
Konsultanta; niepodejmowanie przez Konsultanta dziatan zaradczych;
dziatania zaradcze - stata weryfikacja przedktadanych dokumentow; stale
monitorowanie postepu prac; wzmocniony staly monitoring wykorzystanych rodkow
w stosunku do postepu prac; kontrola zasadnosci zatrudnienia nowego personelu;
cykliczne spotkania koordynacyjne; cykliczne pisma informujace o stanie prac;

> Weryfikacja i zatwierdzanie comiesigoznej sprawozdawczosci Konsultanta
w ramach realizacji Projekiu”:
ryzyka — niska jako$¢ przygotowywanych dokumentéw Konsultanta wsparcia
technicznego w ramach comiesieczne] sprawozdawczosci; przediuzajacy sig okres
zatwierdzenia raportu przez DZMIUW; pozne platnosci na rzecz Konsultanta;
skiadanie niekompletnych raportéw uniemoZliwiajacych oceng | zatwierdzenie;
dzialania zaradcze — stafe przekazywanie monitéw przypominajacych o terminach
realizacji poszczegoinych zadan,

> Zakorfczenie prekwalifikacji wnioskodawcow dla Podkomponentow B1-2, B1-3
iB1-11"

ryzyka — nierzetelne przygotowywanie wnioskow wstepnej kwalifikacji przez firmy

hiorace udzial w przetargu i koniecznos¢ dodatkowej korespondencji przed

zakoficzeniem oceny, co skutkuje opdznieniem zakoriczenia prekwalifikacji dla
kontraktow B1-2, B1-11 i B1-3: konieczno$é przesuniecia terminu prekwalifikaci;
dziatania zaradcze - wielostopniowa weryfikacja dokumentow i angazowanie
konsultanta w poprawe; informowanie na biezaco BKP o terminach oraz
opdznieniach;

» ,Podkomponent B1-3 — przygotowanie wymaganych dokumentow technicznych
i przetargowych, projektow budowlanych i wykonawczych, projektow podziatu
nieruchomosci, kosztoryséw oraz wszystkich materialéw niezbednych do ztozenia
wniosku o pozwolenie na realizacje inwestycji (dla 6 zadan)":

tyzyka — opdznienia Konsultanta wsparcia technicznego w opracowaniu dokumentacii

technicznych: ziozenie przez Konsultanta niekompletnego pod wzgledem formalnym

wniosku o pozwolenie na realizacje dia Komponentu B1-3; nieuzyskanie pozwolenia
na realizacje inwestycji na poszczegdine obiekty dla B1-3;
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dziatania zaradcze — monity do Konsultanta wsparcia technicznego oraz angazowanie
go w poprawe i uzupeinianie brakéw; stata weryfikacja przedkladanych dokumentow;
state monitorowanie postepu prac;

> Stale monitorowanie $rodkéw finansowych dostepnych na realizacjg Projektu ze
wszystkich zrodel finansowania; przygotowanie planow finansowych Projektu”

ryzyka — przediuzenie realizacji Kontraktow poza zakladany termin realizacji; kazda
platnosé dokonana poza terminem przewidzianym w umowach o dofinansowanie jest
kosztem niekwalifikowanym; _

dzialania zaradcze - stata weryfikacja przedkiadanych dokumentow; state
monitorowanie postepu prac; przekazywanie monitbw przypominajacych o terminach
realizacji poszczegolnych etapow.

(dowdd: akta kontroli str. 836-846)

W dziatalnosci DZMIUW w zakresie kontroli zarzadczej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zarzadu w zakresie realizacj
Projektu w 2012 7.

2. Badanie wydatkow Projektu, sprawozdania finansowe
Projektu za 2012 r,

Badaniem objeto wydatki na kwote 29.667.870,862 zi, stanowiaca 95,6% naktadow
poniesionych przez DZMIUW na realizacje Projektu w 2012 r. W ramach
Podkomponentéw B4, B5 i B1 analizowane wydatki wynosity odpowiednio

5.290.747 47 z} (17,8%), 301.395,12 (1,1%) zt oraz 24.075.728,27 zt (81,1%).
{dowdd: akta kontroli str. 455-458, 952-954)

W przypadku Podkomponentu B4 zbadano tacznie 9 platnosci, stanowigcych zaptate
dla Konsultanta wsparcia technicznego za prace na rzecz Projektu. Pracownicy
DZMIUW szczegdlowo weryfikowali i rozliczali tego Konsultanta z wykonywanych
zadan. Zbadane wydatki sfinansowane zostaly ze $rodkow BRRE (85%) i ze Srodkow
MBOIR (15%). Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w DZMIUW nie stwierdzono
zobowiazan w zbadanym zakresie.

W ramach Podkomponentu B5 zbadane wydatki poniesione zostaly na wyplate
odszkodowan za czasowe zajecie nieruchomosci, niezbednych do realizacji
kontraktow odrzanskich oraz na zaplate rzeczoznawcy za wykonanie operatow
szacunkowych. Poniesione wydatki sfinansowane zostaty ze $rodkow BRRE (94,76%)
i ze srodkow budzetu panstwa (5,26%). Wediug stanu na 31 grudnia 2012 r. w DZMIUW
wystapilo zobowiazanie w wysokosci 459,50 zi, zwiazane ze zwrotem w dniu 7 stycznia
2013 1. odszkodowania za czasowe zajecie terenu w ramach Podkomponentu BS.
Kwota 24.075.728 27 zi, zbadana w ramach Podkomponentu B1, stanowita zapfate
zaliczki w postaci nieoprocentowanej pozyczki na mobilizacje wykonawcow dia
Kontraktow B1-1, B1-3, B1-3 i B1-11. W badanym okresie w zwiazku z tg kwotg

ptatnosci nie wystapity zobowigzania po stronie DZMIUW.
(dowad: akta kontroli str. 455-633, 847- 954, 1156-1212)

Przeanalizowane wydatki DZMiUW nie budzity zastrzezen NIK w zakresie ich
zgodnosci z celami realizacji Projektu. Wydatki te sprawdzone zostaty pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby upowaznione,
awykazane w nich wietkoéci ujeto w ksiggach rachunkowych DZMiUW. Poddane
badaniom kontrolnym wydatki zostaty ujete w sprawozdaniach finansowych Projektu
i byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej DZMIUW. Miesigczne,

2 Dia wydatkow w kwocie 426.425,5 zI dokenano wyboru celowego.
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kwartalne i roczne sprawozdania Projektu, zostaly sporzadzone poprawnie i rzetelnie.

Terminowo przekazano je do BKP.
(dowod: akta kontroli str. 455-633, 847- 954, 1156-1212)

Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzenia 1994 r.
o rachunkowosci?¢ dowod ksiegowy winien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), a takze
podpis osoby odpowiedzialne] za te wskazania. Natomiast w mysl art. 24 ust. 1i2
przywolanej ustawy, zapisy w ksiggach rachunkowych winny zawierac zapisy
odzwierciedlajace stan rzeczywisty. Ponadto postanowienia polityki rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora DZMIUW z 29 czerwca 2012 1.2, nakladaty
obowigzek sprawdzenia dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym
|f0rmalnym przez kombdrke organizacyjng realizujaca Projeki®, natomiast Dziat
Finansow | Ksiegowosci DZMIUW zobowigzany byt do kontroli wtornej i petnej,
dekretacji, ksiegowania, wystawienia przelewu oraz zaakceptowania do wyplaty.
Niezaleznie od powyzszego polityka rachunkowosci DZMIUW nie zawierata regulacji
wyodrebnionej dla Projektu, wspdlfinansowanego zaréwno ze srodkow UE, MBOIR,
BRRE, oraz z budzetu panstwa.

Kontrola wydatkow ponoszonych w ramach Podkomponentow B4 i BS wykazata, iz
zwiazane z nimi dokumenty ksiegowe byly nieprawidlowo opisane i nieprawidiowo
zadekretowane, a wydatki Projektu ujmowane byly w ewidencii ksiggowej jako
niekwalifikowalne ze $rodkow BRRE, MBOIR i budzetu panstwa w sytuacji, gdy
byty one niekwalifikowalne tylko dla srodkow z POIS, a kwalifikowalne dla srodkow
z BRRE, MBOIR i budzetu parfistwa. Anna Sieradzka - Kierownik Dziatu Projektu
WWW stwierdzita, iz przyczyna zaistniate] sytuacji bylo sprawdzanie oraz
opisywanie dokumentow ksiegowych zgodnie z postawieniami umowy
o dofinansowanie z Funduszu Spéinosci (POIS). Rowniez Ewa Ziebicka - Glowna
Ksiegowa DZMIUW jako przyczyne niewskazania kwalifikowalnosci wydatkow
finansowanych z BRRE MBOIR i budzetu panstwa, wskazata zaewidencjonowane
wydatkow jako niekwalifikowalnych w kontekscie wymagan POIS, co zdominowato
podejécie stuzb finansowych do ksiggowan w tym zakresie.

W trakcie kontroli w celu jednoznacznego okredlania kwalifikowalnosci wydatkow
finansowanych zaroéwno ze $rodkow POIS, jak | MBOIR iflub BRRE, w DZMiUW
wprowadzono dodatkowy kod ksiegowy dla kont 130" i ,080" z cyfrq 3" 1 nazwg
JWWW  kwalifikowalne  MBOIR-BRRE, niekwalifikowalne POIS". Ponadto dla
wydatkc')w poniesionych w 2013 r. dokonano stosownych korekt, poprawiajac
dekretacje i opis dokumentow finansowych. Do dnia 8 maja 2013 r. trwaly rowniez
prace nad aktualizacjg polityki rachunkowosci DZMIUW w zakresie ewidencii

ksiegowej projektow wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskie].
(dowdd: akta kontroli str. 44-90, 455-633, 700-714, 847- 954, 10101011, 1112- 1154, 1156-1212)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ DZMIUW w obszarze
dotyczacym ponoszenia wydatkow w zwiazku z realizacjq Projektu i ich ujmowania
w sprawozdawczosci z jego realizacji, pomimo opisanych wyzej nieprawidiowosci.

W zawartej 11 maja 2007 r. miedzy Rzeczypospolita Polskg a MBOIR (BS) umowa
pozyczki przewidziano, iz realizowane w ramach Podkomponentu B1 zadania winny
by¢ finansowane w proporcji 15% ze srodkow BS i 85% z pozostalych zrodet (BRRE,
POIS, budzet pafistwa). Koszty Projektu, wraz z takg sama jak wyzej proporcjq ich
finansowania, wskazane zostaly rowniez w opracowanym przez BKP dokumencie
dotyczacym  przeplywow  pienieznych  oraz  procedur  sprawozdawczych

Dz U,z 2009 1. Nr152, poz. 1223 ze zm.
& Ohowigzujacym od | stycznia 2012 .
% Pod wzgledsm mearytcryeznym sprawdzenia winian dokonat Kierownik tego Dziatu.
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i rozliczeniowych Projektu?’. Ponadto w zawartej 3 kwietnia 2012 r. pomigdzy
DZMIUW i NFOSIGW umowie o dofinansowanie realizacji Projektu, wartos¢
dofinansowania ze $rodkow POIS okreslona zostata na poziomie 85% wydatkow
kwalifikowanych, odpowiadajacym 171.738.517,98 2t maksymalnej kwoty takich
wydatkow, tj. 202.045.315,28 zt.

Dokonujgc platnosci zaliczkowej dla Kontraktu B1-3 DZMIUW nie zachowal
proporcjionaino$¢ na poziomie 15% w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych
zMBOIR, jak rowniez na poziomie 85% w odniesieniu do $rodkow POIS. Na
powyzsza okolicznoéé Anna Sieradzka - Kierownik Dziatu Projektu WWW oraz Ewa
Ziebicka - Glowna Ksiegowa podaly, iz przyczyng takiej sytuacji bylo m.in.
oszacowanie Srodkow z MBOIR na poziomie 50% wartosci Kontraktu B1-3
wynikajace z zawartej z NFOSIGW umowy o dofinansowanie (na podstawie
doswiadczen poprzednich rozstrzygniec). Jak sie ostatecznie okazato, w wyniku
rozstrzygnigcia przetargu oraz podpisania umowy z wykonawca, wartos¢ Kontraktu
B1-3 byta zdecydowanie wyzsza od przyjetych zalozen. Ponadto Kierownik Dziatu
Projektu WWW i Glowna Ksiggowa wskazaly, iz proces od ztoZenia wniosku, poprzez
wydanie przez Ministra Finansow decyzji przyznajacych $rodki finansowe, do
momentu ich fizycznego otrzymania przez jednostke trwat ok. trzech miesigcy, przez
co skiadanie wnioskéw czy dokonywanie zmian w IV kwartale danego roku
budzetowego jest utrudnione i niesie ze sobg ryzyko nie uzyskania decyzji Ministra
Finansoéw do korfica danego roku, czy tez trudno$¢ wujeciu kwot w planach
finansowych. Ziszczenie sie takiego ryzyka moglo skutkowa¢ brakiem srodkow -
finansowych na dokonanie ptatnosci, a tym samym pozostawienie zobowigzan na
kolejny rok. Dodatkowo nie wyptacenie wykonawcom zaliczki skutkowatoby nie
rozpoczeciem robot budowlanych na kontraktach i wydluzeniem terminu realizacji

Projektu.
(dowod: akta kontroli str. 23-27, 159-180, 264-361, 700-714, 728-796, 1156-1212, 1317)

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza izba Kontroli zauwaza, iz w mys$| postanowien
umowy pozyczki z 11 maja 2007 r. oraz umowy o dofinansowanie z 3 kwietnia
2012r., DZMIUW winien podejmowaé dziatania majgce na celu zapewnienie
dokonywania platnosci w ramach Podkomponentu B1 w sposéb zapewniajacy
zachowanie proporcji finansowania wskazanych w ww. umowach.

3.Wspéipraca z Konsultantem wsparcia technicznego,
zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu

W dniu 18 stycznia 2012 r. DZMIUW podjat decyzje o zawieszeniu od listopada
2011 r. do odwotania ptatnosci na rzecz Konsultanta wsparcia technicznego, do czego
uprawniat pkt 2.8 Ogéinych warunkéw umowy z 14 pazdziernika 2009 r. pn. ,Nadzor
projektowo-konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowej  celem
modemizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego™. Zawieszenie ptatnosci nastapito
z uwagi na niedotrzymanie przez tego Konsultanta terminéw i dziatan naprawczych
wskazanych w planie pracy Konsultanta wsparcia technicznego z 6 grudnia 2011 r.,
jak rowniez z uwagi na brak nalezytych dziatan organizacyjnych ze strony lidera
konsorcjum (Grontmij Spotka z 0.0.) zapewniajacych prawidiows realizacje Projektu.
Postawionym przez DZMIUW warunkiem odwieszenia platnosci bylo m.in.
doprowadzenie do wszczecia przez whasciwe organy postgpowania w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na reafizacjg inwestycji wzakresie budowli

7 Ponadio w umowie kredytu z BRRE, odwolujacej sig do umowy pozyczki MBOIR, ujgto plan
finansowy Projektu w podziale na zrodia finansowania dia Podkomponentu B1 (15% - 88, 85% -
BRRE) wskazujac jednoczesnie, iz $rodki kredytu z BRRE moga zostac wykorzystane na fi nansowanie
wydatkow kwalifikowalnych, ktore ostatecznie sfinansowane zostang ze srodkow POIS.
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przeciwpowodziowych dia 9  obiektéw. Jednoczesnie Konsuitant wsparcia
technicznego zostat wezwany do natychmiastowego poprawienia standardow
realizacii ustug. Od poczatku realizacji Projektu bylo to trzecie zawieszenie platnosc
temu Konsultantowi z powodu niewywiazywania sie z dziatan, jakie winien wykonywac
zgodnie z postanowieniami przywotanej powyzej umowy. :

W zwiazku z akceptacjg przez DZMIUW ziozonego 3 pazdziemika 2012 1. przez
Konsultanta wsparcia technicznego zaktualizowanego planu pracy i wypeinieniem
warunkow odwieszenia platnosci, od 4 pazdzierika 2012 r. ptatnosci na rzecz tego

Konsultanta zostaly odwieszone.
(dowdd: akta kontrofi str. 181-192)

Do zagrozen i ryzyk, ktre wplywaly lub moga wplywaé na terminowg_realizacje
Proiektu, zaliczy¢ nalezy:

> problemy z koordynacjg prac w ‘zespole Konsultanta wsparcia technicznego
i terminowym przekazywaniem przez niego produktow, spowodowane miedzy innymi
trudnosciami w znalezieniu i zatrudnieniu Kierownika Projektu o kwalifikacjach
zgodnych z wymaganiami Kontrakiu z 14 pazdziernika 2009 r.;

% problemy DZMIUW z terminowym przekazywaniem gotowych produktéw (np.
mapa drogowa Projektu, czy odpowiedzi na pisma ws. uzgodnien inwestycji)
jednostkom zewnetrznym (np. gminy, inwestorzy prywatn) z uwagi na nie
przekazywanie przez Konsultanta wsparcia technicznego odpowiedniej jakosci
materiatow i dokumentow, umozliwiajacych ich bezposrednie wykorzystanie;

> diugotrwalto$¢ procedur przetargowych realizowanych w trybie Miedzynarodowego
Przetargu Nieograniczonego, jak réwniez staba znajomo$¢ tych procedur przez
aplikantow i oferentéw, co skutkuje koniecznoscig wydiuzania termindw z uwagi na
udzielanie odpowiedzi oferentom, dla ktorych nalezy uzyska¢ ,no objection” BS:

» ryzyko niedotrzymania terminéw pfatnosci na rzecz wykonawcow  robot
budowlanych (56 dni od zloZzenia przez nich wniosku), zwiazane z diuga Sciezka
przekazywania $rodkow finansowych; w zakresie tym konieczna jest mobilizacja
Inzyniera Kontraktu przy zatwierdzaniu wnioskow wykonawcy o wydanie
przejéciowego  $wiadectwa platnosci, oraz jednoczesna mobilizacja  instytuci
zaangazowanych w przekazywanie $rodkow, f. Ministerstwo Finanséw, Urzad

Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego i DUW.
(dowdd: akta kontrol str. 189-217, 261-263, 668-699, 1318-1322)

Zagrozenia terminowej realizacii robot budowlanych w ramach Projektu fo:

> diugotrwate uzgadnianie przez wykonawcdw robét z zarzadcami drog mozliwosci
obstugi komunikacyjnej (drogami publicznymi) placow budéw — np. od lutego 2013 1.
prowadzone sa takie uzgodnienia z Zarzadem Drog i Utrzymania Miasta we
Wroclawiu;

> niekorzystne warunki pogodowe;

> wady lub zmiany w dokumentacii projektowej;

» mozliwosé wystapienia ratowniczych badan archeologicznych;

» koniecznos¢ wykonania saperskich przegladéw przebudowywanych walow
w zwiazku z pojawieniem sie niewybuchow (wykonawca kontraktu B1-2 na obiekcie
WWW nr 1 natrafit na dwa niewybuchy i ze wzgledu na bezpieczenstwo pracownikow
prowadzone beda przeglady saperskie poprzedzajace wiasciwe roboty);

> ujawnienie nowych siedlisk przyrodniczych w  wyniku inwentaryzacji
przeprowadzonych przez wykonawcow, co wymusza wykonanie dodatkowych dziatan
fagodzacych.

Odnosnie realizacii obiektow Podkomponentu B3 (obiektow widawskich) mozna takze
—w ocenie Naiwyzszej 1zby Kontroli — wyodrebni¢ ponizsze ryzyka:
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> w przypadku nie zapewnienia finansowania do kofca 2015 r. (w wysokosci
oszacowanej na potrzeby postepowania przetargowego) istnieje ryzyko nie wytonienia
wykonawcy i nie podpisania umowy na roboty budowlane;

» zwioka Konsultanta wsparcia technicznego w przekazywaniu dokumentow
projektowych moze skutkowa¢ przesunieciem termindw zawarcia umow
z wykonawcami robét budowlanych; natomiast nieterminowe zloZenie przez tego
Konsultanta koncepcji technicznych skutkuje przesunigciem terminu  zlozenia
wnioskow o pozwolenia wodnoprawne i kolejnych decyzji administracyjnych
w sprawie — np. zgodnie z harmonogramem pracy Konsultanta wsparcia technicznego
termin zlozenia koncepcji technicznej przypadat na 31 stycznia 2013 r., ztozono ja pod
oceng DZMIUW dopiero 15 lutego 2013 r., co skutkowato nie ztozeniem do czasu
zakonczenia badan kontrolnych (8 maja 2013 r.) wnioskéw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, chociaz wynikajacy z harmonogramu termin ich zlozenia uptynaf 4
marca 2013 1.;

> diugotrwale uzgodnienia branzowe - dotyczace np. kolizji z infrastrukturg
energetyczna, telekomunikacyjna, kolejowa oraz wodociggowag i kanalizacyjng —
moga niekorzystnie wptywac na dotrzymanie termindw sktadania wnioskow o wydanie
decyzji administracyjnych;

> uzgodnienia z Gming Wroctaw w zakresie przebudowy obiekiow mostowych
i ewentualnej partycypacii w jej kosztach, majg wplyw na termin zakoficzenia
opracowywania dokumentacji projektowych i sktadania wnioskéw o wydanie decyzji
administracyjnych;

> trudne warunki $rodowiskowe, okreslone w decyzji $Srodowiskowej, mogg
doprowadzi¢ do wydluZzenia okresu realizacji robét budowlanych, w tym m.in. ze
wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia kompensacji przyrodniczych juz przed
rozpoczeciem whasciwych robdt budowlanych, ograniczony okres na wycinke drzew,
prowadzenie dziatan minimalizujacych negatywne oddzialywanie inwestycji na
srodowisko (np. przeniesienie chronionych siediisk roslin i zwierzat na tereny poza
inwestycja i konieczno$¢ pozyskania tych terendw), wyeliminowanie mozliwosci
zagniezdzenia sie  chronionych siedlisk modraszek poprzez prowadzenie
wyprzedzajacych koszen traw, poprzedzone pozyskaniem zgdd wiascicieli
nieruchomosci na takg czynnose;

> z uwagi na duzg liczbe obiektow realizowanych w ramach Podkomponentu B3
istnieje ryzyko wydiuzenia terminu wydawania pozwolef wodnoprawnych czy
pozwolert na realizacje, gdyz wszystkie wnioski skladane bedq do tych samych
organdw, 1. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
oraz do Wojewody Dolnoslaskiego (w przypadku obiektéw odrzanskich wydawanie
pozwolert wodnoprawnych trwato $rednio 160 dni);

> protesty i odwotania mieszkancow podczas procedury administracyjnej wydawania
decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym czy pozwoleniu na realizacie;

> zakoficzenie prac budowlanych w ramach Podkomponentu B3 w ciagu
planowanego, 2 letniego okresu realizacji zwigzane jest z ryzykiem uzyskania
zgodiakeeptacji administratorow mostow na réwnolegle prowadzenie prac na
wszystkich obiektach (powodujace utrudnienia komunikacyjne), jak rowniez
z ograniczeniami logistycznymi w  zakresie fransportu materiaiu na budowe

obwalowan w obrebie miasta.
(dowtd: aka kontroli str. 189-217, 261-263, 668-699, 1318-1322)

W dziatalnosci DZMiUW w zakresie dotyczacym wspolpracy z Konsultantem wsparcia
technicznego oraz zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg Projektu, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

[1] W mys!| postanowien umowy z 14 pazdziernika 2009 r., zawartej Z Konsultantem
wsparcia technicznego®, za kierowanie i koordynacjg dziatan Zespolu Konsultanta
oraz nadzér nad Projektem odpowiedzialny jest Kierownik Projektu, kidry winien
posiadaé m.in. minimum 10-letnie doéwiadczenie zawodowe W koordynowaniu
i zarzadzaniu inwestycjami z zakresu ochrony Srodowiska {(gospodarka wodno-
sciekowa, zabezpieczenia przeciwpowodziowe), czy tez doswiadczenie w kierowaniu
podobnymi projektami finansowanymi przez Unie Europejska lub miedzynarodowe
instytucje finansowe. W zwigzku z nienalezytym wypeinianie obowiazkéw przez
powotanego 31 marca 2010 r. Kierownika Projektu, zakonczyl on — na wniosek
DZMiUW — swa prace na rzecz Projektu z dniem 31 fipca 2012 1. Do konca badanego
okresu réwniez na wniosek Zarzadu, Konsuitant wsparcia technicznego przedstawil
propozycje dwoch kandydatow na petnienie funkcji Kierownika Projektu, z ktorych
jeden zrezygnowal a drugi nie spetnial wymagan przywolanej powyzej umowy.
Ponadto w dniu 26 kwietnia 2013 r. Konsultant wsparcia technicznego poinformowat
DZMIUW, iz na ten dzien nie jest w stanie przedstawi¢ nowej kandydatury na
stanowisko Kierownika Projektu. Na powyzszg okolicznos¢ Joanna Gustowska -
Dyrektor DZMIUW wyjasnita, iz w przypadku daiszego braku postepow
w poszukiwaniu przez Konsultanta wsparcia technicznego Kierownika Projekiu
o kwalifikacjach zgodnych z umowa, DZMIUW wystapi do niego z zapytaniem
dotyczacym wskazania wymogu, z wypelnieniem ktorego kandydaci maja problemy.
Jezeli bedzie mozliwosé ztagodzenia wymogu kwalifikacyjnego, bez wplywu na jakost
prowadzenia dziatan przez Kierownika Projektu, DZMIUW wstapi do BS (za
posrednictwem BKP) o wyrazenia zgody na obniZenie progu tego wymogu.

(dowd: akta kontroli str.715-727, 1318-1324 )

Biorac powyzsze pod uwage, tj. ze wzgledu na brak postepow w poszukiwaniu przez
Konsultanta wsparcia technicznego Kierownika Projektu o kwalifikacjach zgodnych z
umowa, w ocenie NIK DZMIUW winien podja¢c dziatania majace na celu
doprowadzenie do wybrania/wskazania Kierownika Projektu.

[2] W mysl postanowiert umowy z 14 pazdziernika 2009 r, Konsultant wsparcia
technicznego zobowiazany byt do ,prowadzenia dziatan informacyjnych i promujacych
Projekt” zgodnie z wymogami finansujacych go instytucyi. Wynagrodzenie za te
dzialania ustalone zostalo w formie kwartalnego ryczattu w wysokosci 10 tys. z,
atgcznie na kwote 240 tys. zt (netto). W Raporcie Wstepnym Konsultanta wsparcia
technicznego termin rozpoczecia tych dziatan okreslony zostat na 23 listopada 2010,
W swojej ofercie z 20 kwietnia 2009 r. przyszly Konsultant wsparcia technicznego
zadeklarowat m.in., iz bedzie utrzymywal iaktualizowat strong internetowq
informujaca o Projekcie. '

W maju 2010 r. DZMIUW wystapit do Konsuitanta wsparcia technicznego
o umozliwienie dostepu do strony internetowej Projektu {w przypadku jej
opracowania), celem wyrazenia opinii co do jej zawartosci, jeszcze na etapie wersji
testowe]. Robocza, niskiej jakosci wersja strony internetowej Projektu, zostata po raz
pierwszy udostepniona DZMIUW w dniu 10 maja 2010 ., a nastepny jej projekt w dniu
2 grudnia 2010 r. W latach 2011-2012 DZMIUW wielokrotnie monitowal u Konsultanta
wsparcia technicznego o uruchomcie strony intemetowej, w tym na naradach
koordynacyjnych, a do kolejnych jej wersji skladat szereg poprawek i uwag. Do dnia 8
maja 2013 1. strona internetowa Projekiu nie zostata uruchomiona. Na tg okolicznosé
Anna Sieradzka - Kierownik Dziatu Projektu WWW wskazala, ze strona interetowa
Projektu nie zostata uruchomiona w zwiazku z nie przekazaniem przez Konsultanta
ostateczne] wersji, uwzgledniajacej uwagi | komentarze Zarzadu. Stwierdzita takze, iz
z uwagi na niewystarczajaca jakos¢ strony internetowej, DZMIUW nie mogt wyrazié

2 Zalacznika A - opisu przedmiotu zaméwienia —pkl 8.1.1, 912
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zgody na jej uruchomienie do momentu prezentowania takiej jakosci, kiéra pozwoli na

pozytywny odbiér spoteczny zardwno Projekiu, jak i jednostki go realizujace;.
{dowdd: akta konfroli str.1323-1331)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz w zwigzku z przywotanymi powyzej
postancwieniami m.in. umowy z 14 pazdziernika 2009 r,, jak rownieZ z uwagi na fakt
rozpoczecia robdt budowlanych w Podkomponencie B1, konieczne jest mozliwie
szybkie wyegzekwowanie od Konsultanta wsparcia technicznego usuchomienia strony
internetowe; Projektu, stanowiacej jeden z elementow dziatan promocyinych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zarzadu w 2012 r.
W obszarze dotyczacym wspofpracy z Konsultantem wsparcia technicznego.

4.Realizacja wnioskow pokontrolnych

Opisstanu W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata DZMiUW w zakresie przebiegu
faktycznego  realizacji Projektu w 2011 r. W wyniku tej kontroli wnioskowano o:

— egzekwowanie od niekluczowych ekspertow Konsultanta szczegblowego
wykazywania wykonywanych zadan w miesigcznych rozliczeniach czasu pracy,

— podjecie niezwlocznych, skutecznych dziatari zapewniajgeych przygotowanie
dokumentacji projektowej dla realizacji zadan Podkomponentu B3, warunkujace;
rozpoczecie robét budowlanych.

Biezace badania kontrolne wykazaly, iz oba wnioski zostaty zrealizowane.

W przypadky pierwszego z nich, prowadzenie szczegdlowego opisu zadan

wykonywanych przez niekluczowych ekspertéw potwierdzita analiza miesigcznych

raportow Konsultanta wsparcia technicznego oraz kart jego czasu pracy za okres od
listopada 2011 1. do pazdziernika 2012 r. W celu realizacji zalecenia nr 2 DZMIUW
doprowadzit do zawarcia w dniu 31 sierpnia 2012 r. aneksu nr 6, a w dniu 4 stycznia

2013 r. aneksu nr 8 do umowy o $wiadczenie ushuig konsultingowych z 14

pazdziemnika 2009 r. Zakres przedmiotowy obu aneksow opisany zostat w pkt | ppkt

1.2 ninigjszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 454 — 629, 1241-1315, 1318-1320)
Ustalone W dziatalnosci Zarzadu w zakresie realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK nie
nieprawidiowcsci  sfwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢é DZMIUW w obszarze

Ocena czastkowa vyzsza 1zba e !
. realizacji wnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli NiK.

IV. Uwagi i wnioski

Wrioski pokenfrolne  Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze] Izbie KontroliZ®, wnosi o:

1. Zaktualizowanie polityki rachunkowosci DZMiUW w zakresie ewidencji wydatkow
ponoszonych w zwigzku z realizacjg Projektu, a wspoffinansowanych ze srodkow
POIS, BRRE oraz MBOIR.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uruchamiania | wydatkowania Srodkow
pozyczki MBOIR, BRRE oraz srodkéw europejskich w sposdb uwzgledniajacy
proporcje finansowania przewidziane w zawarte] miedzy Rzeczpospolitg Polskg
a MBOIR umowie pozyczki z 11 maja 2007 r. oraz w zawartej pomiedzy DZMIUW
a NFOSIGW umowie o dofinansowanie realizacji Projektu z 3 kwietnia 2012 .

;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek

* poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Prowadzenie biezacego, statego monitoringu prac realizowanych w zwigzku
z zadaniem pn. ,Modemizacja obwatowania Blizanowice — Trestno’, celem
wyeliminowania zagrozenia niewykonania tego zadania w terminie do 16 grudnia
2013,

4. Zapewnienie nadzoru nad pracg Konsultanta wsparcia technicznego w odniesieniu
do przygotowania dokumentacji dla  obiektow  Podkomponentu B3,
zapobiegajacego dalszym opbznieniom w tym zakresie.

5. Doprowadzenie do wybranialwskazania Kierownika Projektu, realizowanege przez
DZMIUW.

6. Wyegzekwowanie od Konsultanta wsparcia technicznego uruchomienia strony
internetowej Projektu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrol,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podigtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Z./)’ maja 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Deleat ?;YREKTGR )
Violetta Matuszewska — Potempska egature Majwy2sze] lzbyontroli
Speo'aiista kontroli paﬁstwowej zup. | .
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