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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/184 — Realizacja w 2012 r. Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe] w dorzeczu
rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

Kontrole na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli' przeprowadzit:

Ryszard Puchala — glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrofi

nr 84981 z dnia 5 kwietnia 2013 1.
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Instytut  Meteorologii i Gospodarki Wodnej Parstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (dalej: IMGW), ul. Podlesna 61, 01-673 Warszawa.

Mieczystaw Ostojski, Dyrektor IMGW.
{dowdd: akia kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzeczowy postep prac w czesci C2
Projektu, wspdtfinansowanego ze $rodkow pozyczki Banku Swiatowego, mimo uwag
dotyczacych terminowosci realizacji zadania C2.1 pn. ,Opracowanie algorytmow
weryfikacji jakosci pomiaréw H-M i prognoz hydrologicznych”.

Wyniki przeprowadzonego badania pozwalajg na wyrazenie pozytywnej opinii
o finansowej czesci sprawozdan przekazywanych do Biura Koordynacji Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry we Wroctawiu (dalef: BKP), gdyz .
w zestawieniach wydatkéw oraz w sprawozdaniach (kwartalnych i rocznych)
przedstawiono rzetelnie, jasno i terminowo wszystkie wymagane informace.
Wielkosci ujete w sprawozdaniach i zestawieniach wynikaly z zapisow ksiag
rachunkowych, popartych dowodami ksiegowymi.

Ponadto Najwyzsza lzba Kontroli wyraza pozytywng opinie odnosnie
funkcjonowania systeméw rachunkowo$ci i kontroli wewngtrznej w ramach
Podkomponentu C2. Pozytywny wynik daly przeprowadzone w tym zakresie w toku
kontroli badania zgodnoéci | wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

1Dz U 22012r, poz. 82.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. Podstawy realizacji przez IMGW  Projektu  Ochrony
fakiycznego Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry.

IMGW dziata w oparciu o nadany przez Ministra Srodowiska statut z 30 sierpnia
2011 r., ustawe z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? i ustawe z 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne?.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 54 pt. ,Program realizacji” do umowy pozyczki 7436-POL
z dnia 11 maja 2007 r., zawartej miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskie],
a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (dalej: Bank Swiatowy), IMGW
funkcjonowat w Projekcie jako instytucja wdrazajaca, odpowiedzialna za
wprowadzanie udoskonalen w systemie prognozowania powodzi, systemach
prognozowania i systemach ostrzegawczych w ramach czesci C.2 Projektu pn.
,Poprawa Oslony przeciwpowodziowe]" (dalej: Podkomponent C.2)°. Zakres zadan
w ramach Projektu do realizacji przez IMGW zatwierdzony zostat 24 czerwca 2008 .
na spotkaniu Komitetu Sterujacego Projektu®.

W dniu 23 lutego 2009 r. pomiedzy Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej (dalej:
KZGW), reprezentowanym przez Andrzeja Sadurskiego Prezesa KZGW, a IMGW,
reprezentowanym przez Mieczystawa Ostojskiego Dyrektora IMGW, zawarta zostala
umowa nr DINpi-081/3-2/2009 (dalej; umowa z KZGW), ktorej przedmiotem byto
wykonanie przez IMGW ustugi polegajacej na wprowadzeniu udoskonalen
w systemie prognozowania powodzi i systemach prognozowania i systemow
ostrzegawczych w ramach Podkomponentu C2, tj. ustugi pn. ,Poprawa ostony
przeciwpowodziowej - Prognozowanie powodziowe SMOK™.

Podstawe do zawarcia umowy z KZGW stanowita umowa pozyczki nr 7436-POL
z 11 maja 2007 r. oraz decyzja Komitetu Sterujacego Projektu z 24 czerwca 2008 r.

o zatwierdzeniu do realizacji zadan w ramach Podkomponentu C2.
(dowod: akta kontrofi str. 3)

W §2 umowy z KZGW wykonawca, tj. IMGW, zobowigzat sig do zrealizowania ustugi
na okreslonych tamze warunkach technicznych, natomiast w zatgczniku nr 3 do
przedmiotowe] umowy okreslono szczegblowy zakres i harmonogram realizacji
zadan dla Podkomponentu C2. W mys| §2 tej samej umowy, KZGW zobowigzat sie
do przekazania 9,5 min euro na sfinansowanie prac o ktérych mowa wczesniej
zgodnie z harmonogramem okreslonym w zataczniku nr 1 do tej umowy. Ponadto
w §4 pkt 4 umowy z KZGW zaznaczono, ze odsetki od przekazywanych Srodkow
podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy KZGW niezwlocznie po ich
skapitalizowaniu na rachunku bankowym IMGW. Zakres finansowy Projektu nie

ulegat zmianom do i w trakcie roku 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 7 - umowa z KZGW, str. 18-24 - aneks nr 1 do umowy z KZGW)

W §6 umowy z KZGW ustalono, Ze realizacja Podkomponentu C2 przebiegac
bedzie w nastepujacych terminach:

2Dz U.z2010r. Nr 96, poz. 618.

3Dz U.z2012r., poz. 145.

4 Sekcja B tryb realizacji - ust 1 pkte.

5 Obejmujacy nastepujace elementy: C.2.1 — Informatyczny System Weryfikacji Jakosci Pomiarow
H M (hydrometecrologicznych) i Prognoz Hydrologicznych, C2.6 - Rozszerzenie Funkcjonalnosci
Systemu Obslugi Klienta, C2.10 — Koszty operacyjne, C2.11 - Centralna baza danych historycznych,
C2.12 - Wsparcie techniczne Projektu (Podkomponentu C2) oraz wzmocnienie instytucjonalne
IMGW.

B Protokot ze spotkania podpisany zostat przez Tomasza Siemoniaka - Przewodniczacego Komitetu
Sekretarza Stanu w MSWIA oraz Jana Wintera - Sekretarza Komitetu.

7 System Monitoringu i Ostony Kraju.
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« 31 maja 2014 r. - zakoficzenie zadania, przy realizacji 80-90% prac
przewidzianych dfa Podkomponentu C2 oraz przy zawarciu wszystkich umow na
realizacje elementow skiadowych;

o 30 listopada 2014 r. - zamknigcie zadania, przy zatoZeniu wykonania wszystkich
prac w ramach Podkomponentu C2 zgodnie z harmonogramem [Zeczowo-
finansowym i po wystawieniu faktur za ich wykonanie.

W umowie z KZGW ustalono takze, Ze wydatki poniesione po terminie zamknigcia

Podkomponentu C2 nie beda wydatkami kwalifikowalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 9 - umowa z KZGW)

Aneksem nr 1 z 22 maja 2012 r. zaktualizowano harmonogram rzeczowo-finansowy
Podkomponentu C2, ktory zgodnie z §6 pkt 3 umowy z KZGW moze podlegac

aktualizacji stosownie do faktycznego stanu zaawansowania prac.
(dowdd: akta kontroli str. 18-24 — aneks nr 1 do umowy z KZGW)

W 2012 r. w strukturze IMGW funkcjonowalo Biuro WdraZzania Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry® (dalej: BWP), kidrego organizacja wynikata
z zarzadzenia nr 8/09 Dyrektora IMGW z 26 stycznia 2009 r. w sprawie jego
powolania. Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. zadania BWP realizowato 9
pracownikow IMGW.

Zarzadzeniem nr 11 z 17 lutego 2012 r. Dyrektor IMGW powotat Komitet Sterujacy
oraz Zespdt ds. realizacji kontraktu €2.6 w ramach Podkomponentu C2.

W 2012 r. Komitetem Sterujacym oraz Zespotem ds. realizacji kontraktu C2.6
kierowat Marek Janiec, Kierownik Projektu, a jednoczesnie Petnomocnik Dyrektora
IMGW ds. Projektu Banku Swiatowego. W badanym okresie BWP wspomagane
bylo przez Konsultanta wsparcia technicznego dla zadania C2.12, 1. firme Artelia

Eau & Environnement.
(dowdd: akta kontroli str. 63-100 - sprawozdania kwartaine | roczne)

W dziatainosci IMGW w zakresie organizacji i administrowania pracami na rzecz
realizacji Podkomponentu C2 nie stwierdzono nieprawidiowos$ci.

2. Realizacja w 2012 r. Podkomponentu C2 Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry

2.1. Plan i realizacja wydatkéw poniesionych w 2012 r. w ramach
Podkomponentu C2

W planie finansowym Podkomponentu C2, stanowiacym zatacznik nr 1 do umowy
7 KZGW, na rok 2012 przewidziano $rodki ogolem w wysokosci 21.192.757 PLN.
7 planu wynikato, ze zrodiem finansowania projekiu w 2012 r. byly wytgcznie Srodki
pozyczki Banku Swiatowego. Ustalono, 2e w 2012 r. wydatki w ramach
Podkomponentu C2 zamknely sie kwota 13.271.616,92 PLN, co stanowito 62,62%

zaplanowanej na ten rok kwoty.
(dowod: akta kontroli str. 22, 25-38 — umowa z KZGW i zestawienie wydatkow)

Przyczyng niewykonania planu finansowego byfa diugotrwalos¢ postepowania
przetargowego, dotyczacego wylonienia wykonawcy pakietu C2.1 Podkomponentu
€2 pn. ,Opracowanie algorytmow weryfikacji jakosci pomiardw H-M i prognoz
hydrologicznych®. Postepowanie to, zgodnie z umowa Zz KZGW, wszczeto

5 Jednostka organizacyjna IMGW, ktorej zadaniem jest organizowanie, monitorowanie,
koordynowanie | nadzér nad wdrozeniem Podkomponentu C2.
¢ H-M — hydrometeorologicznych.
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wlkwartale 2012 r, jednak ze wzgledu na dokonang na wniosek Banku
Swiatowego zmiang trybu wylonienia wykonawcy!?, jego wybdr oraz przedstawienie
do akceptacji przez Bank Swiatowy projektu parafowanego przez strony kontraktu,

nastgpito 21 grudnia 2012 .
{dowod: akta kontroli str. 95 — sprawozdanie kwartaine)

Marek Janiec — Kierownik Projektu, Petnomocnik Dyrektora IMGW ds. Projektu
Banku Swiatowego stwierdzit, ze taka sytuacja spowodowana byta wprowadzona,
zgodnie z rekomendacja Banku Swiatowego, zmiang procedury dla wylonienia
wykonawcy pakietu C2.1, dokonang w trakcie postgpowania przetargowego''. BWP
przygotowalo postepowanie przetargowe o zlecenie ustug konsultingowych zgodnie
z procedurg LCS™? Banku Swiatowego, najbardziej czasochionng i pracochionna,
wymagajgca na kazdym etapie postgpowania przetargowego akceptacji kolejnych
dokumentdw przez Bank Swiatowy.

Kierownik Projektu wskazat réwniez, iz z rekomendacji Banku Swiatowego w czasie
postepowania  przetargowego zmieniono rowniez sposéhb  wynagradzania
wykonawcy za pefnienie nadzoru autorskiego nad wdrozeniem systemow
budowanych w ramach realizacji pakietu C2.6 Podkomponentu C2. W rezultacie,
przygotowanie dokumentow przetargowych dla pakietu C2.1 (w tym wymagan
technicznych) oraz rozstrzygniecie kwestii technicznych'®, zajeto wiecej czasu niz
zakladano poczatkowo.

Ponadto Kierownik Projektu wyjasnit, ze podpisanie koniraktu i rozpoczecie
realizacji Pakietu C2.6 przez Asseco Poland S.A., umoZliwito przeprowadzenie
szczegdowych uzgodnien (migdzy wykonawcami pakietow C2.1 i C2.6) w zakresie
architektury, rozwigzan sprzetowych | zaoferowanege oprogramowania
standardowego, ktore beda wdrazane w ramach Podkomponentu C2. Dotyczyty one
w szczegolnosci tej czesci infrastruktury, ktéra zostanie wykorzystana do wdrozenia
wynikow prac wykonawcy C2.1, tzn. produkcyjnego uruchomienia w srodowisku
dostarczonym przez wykonawce C2.6, algorytméw  weryfikacji  danych
meteorologicznych i prognoz hydrologicznych oraz inicjainego skonfigurowania
i wypetnienia bazy wiedzy.

W rezultacie na wykonawce pakietu C2.1 zostata wybrana firma ADASA Sistemas
S.AU. z Hiszpanii, ktéra zgodnie z procedurg LCS zostala zaproszona do negocjacii
prowadzonych 17 i 18 grudnia 2012 r., a Kontrakt z nig zostat podpisany w dniu 15

lutego 2013 1.
{dowad: akta kontroli str. 302-303 - wyjaénienia)

2.2. Systemy rachunkowosci i kontroli zarzadczej

Skutecznosé funkcjonowania systemow rachunkowosci i kontroli finansowej, w tym
poprawno$¢ formaing ewidenciji dowodow i zapisow ksiggowych oraz prawidtowosc
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych w zakresie wartosci, okresu
ksiegowania i rzetelnosci ujecia transakcji w zestawieniach wydatkow, zbadano
woparciu © losowo wybrang probg transakcji IMGW w ramach Projektu
{(Podkomponentu C2). Szczegdlowymi badaniami konfrolnymi objeto wydatki na
kwote 12 364 986,42 PLN', stanowiaca 93,17% wszystkich wydatkow IMGW
w 2012 1. dotyczacych Podkomponentu C2.

We wszystkich badanych przypadkach dowody ksiegowe byly poprawne, tak pod
wzgledem formalnym, jak i rachunkowym. Wszystkie dokumenty zostaly poprawnie

10 Wybrana zostala firma ADASA Sistemas S.A.U. z Hiszpanil.

11 Z Quality and Cost Based Selection (QCBS) na Least Cost Selection (LCS).

12 Wyhor Najtarisze] Oferty — Least Cost Selection (LCS}.

13 Niezbedna byta petna synchronizacja i integracja obu pakietow (C2.1 1 C2.6) ze wzglgdu na fakt, ze
algorytmy opracowane w ramach pakietu C2.1 zostang wdrozone w ramach realizacji pakietu C2.6.
1441 dowod6w ksiegowych wraz z przyporzadkowanymi im dokumentami rozliczeniowymi.
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ujete w ksiegach rachunkowych IMGW zaréwno co do wartosci, jak i okresu
ksiegowania. We wiasciwy sposdb dokonywano kwalifikacji wydatkow w ramach
Podkomponentu C2, tj. dokonano wilasciwego podziatu na koszty operacyjne
i koszty uslug konsultingowych. Wszystkie badane dokumenty zostaly poddane
kontroli biezacej, kidrej wyniki byty identyczne jak wyniki niniejszego badania.

Na podstawie tej samej proby zbadano zwigzek wydatku z realizowanym
Podkomponentrem C2. Stwierdzono, ze wszystkie wydatki byly dopuszczaine, 4.
byly bezpogrednio zwiazane z Podkomponentem C2, zas dostawcy towarow i ustug
zostali dobrani stosownie do zasad przyjetych przez Bank Swiatowy przy udzielaniu

zamowien,
(dowdd: akta kontroli str. 186-293 — dokumentacja badanej proby wydatkow, str. 295-
300 - notatka stuzbowa z badania proby wydatkow)

2.3. Zaawansowanie realizacji Podkomponentu C2 - wedtug pakietéw
Pakiet C2.6 — wykonawca: Asseco Poland S.A.

W roku 2012 r. rozpoczeto realizacje, zawartego 16 grudnia 2011 r. z Asseco
Poland S.A., kontraktu pn. ,\Wdrozenie systemu weryfikacji jako$ci pomiarow hydro-
meteorologicznych | prognoz hydrologicznych, rozszerzenie funkcjonalnosci
Systemu Obstugi Klienta (SOK) i wdrozenie Centralnej Bazy Danych Historycznych”.
Kontrakt wszedt w zycie po dostarczeniu przez wykonawoce gwarancji finansowych
i po wyplaceniu zaliczki przez IMGW, co nastapito 20 lutego 2012 r. Wedtug umowy
z KZGW termin zakoriczenia prac dotyczacych ww. wdrozenia przewidziany zostat
na sierpien 2013 1.

Dostarczony przez Asseco Poland S.A. 7 marca 2012 r., . zgodnie z terminem
przewidzianym w kontrakcie (poz. nr 1 tabeli Supply and Installation Cost Table},
Plan Projektu (Project Plan) zaakceptowany zostat przez IMGW 26 kwietnia 2012,

stajac sie wigzacym strony dokumentem kontraktowym.
(dowad: akta kontroli str. 96 — sprawozdanie roczne)

Stan realizacji poszczegblnych produktow's przewidzianych w konfrakcie z Asseco
Poland S.A. przedstawiat sie na 31 grudnia 2012r. nastepujgco: produkty
oznaczone jako 1, 2, 3, 4, 5, 6 (obejmujace produkty 6.1 i 6.2) oraz 7 {obejmujace
produkty 7.1 i 7.2), a takze 8, wykonano w badanym roku w przewidzianych
kontraktem terminach { zakresach.

Opbznienia w stosunku do terminow kontraktowych wystapity w realizacji produktu
9. W tym przypadku termin rozpoczecia przewidziano na 30 pazdziernika 2012 r.,
termin wykonania okreslono na 7 maja 2013 r., a czas niezbedny do jego realizacji
oszacowano na 129 dni. Zgodnie z zawartym z Asseco Poland S.A. kontraktem
IMGW winno do 2 listopada 2012 r. dostarczy¢ produkty bedace wynikiem realizacji
Pakietu C2.1, a niezbedne do realizacji produktu 9.

Ze wzgledu na opdZnienie postepowania przetargowego, dotyczacego realizacii
pakietu C2.1, w dniu 8 listopada 2012 r. IMGW zwrécit sig do Asseco Poland S.A.,
wnoszac 0 dokonanie zmiany w harmonogramie realizacji produktu 9, celem
zapewnienia integracji algorytmow weryfikacji danych wykonanych w ramach
Pakietu C2.1 z Pakietem C2.6. Wediug stanu na 25 kwietnia 2013 r. trwata wymiana
dokumentéw i negocjacje warunkow zmiany a produkty bedace efektem realizacii

pakietu C2.1 nie zostaly przez IMGW dostarczone firmie Asseco Poland S.A.
(dowdd: akta kontroli str. 305-309 - notatki stuzbows)

Wyjasnienia w sprawie op6znien w realizacji kontraktu z Asseco Poland S.A. ziozyt
Marek Janiec — Kierownik Projektu podajac, ze ze wzgledu na przediuzenie sig
postepowania przetargowego oraz wyboru wykonawcy kontrakiu na realizacje C2.1,

15 Okreslone w umowie | wyodrebnlone w harmonogramie realizacyjnym dostawy i ustugi, zwane
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IMGW nie mogt dostarczy¢ wykonawcy Pakietu C2.6 produktow bedacych wynikiem
realizacji Pakietu C2.1. Stwierdzit rowniez, Ze aby zapewni¢ integracje algorytmow
weryfikacji danych wykonanych w ramach Pakietu C2.1 z Pakietem C2.6, konieczne
bedzie dokonanie zmiany w harmonogramie realizacji produktu 9 w kontrakcie
dotyczacym C2.6. Wskazat ponadto, iz obecnie trwaja uzgodnienia pomigdzy IMGW
i Asseco Poland S.A. co do dokonania zmian w kontrakcie, a system C28,
z wytaczeniem produktu 9, zostanie wykonany w terminie kontraktowym. Realizacja

produktu 9 przewidziana jest na grudzien 2013 1.
(dowod: akta kontroli str. 302-304 — wyjasnienia Peinomocnika Dyrektora ds. Projektu)

Pakiet C2.1 — wykonawca; ADASA Sistemas S.A.U. z Hiszpanii

Wediug stanu na 31 grudnia 2012 r. kontynuowano, zgodnie z zasadami Banku
Swiatowego, procedure przetargowa na wylonienie wykonawcy zadania pn.
,Opracowanie algorytméw weryfikacji jakosci pomiaréw hydro-meteorologicznych
i prognoz hydrologicznych”. Umowa na wykonanie tego zadania podpisana zostata
ostatecznie 15 lutego 2013 r. Wedhug umowy z KZGW termin realizacji tego zadania

przewidziany zostat na maj 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 95 — raport IMGW za IV kwartat 2012 1)

Na okolicznos¢ dotrzymania terminéw przewidzianych w umowie z KZGW Marek
Janiec - Kierownik Projektu podat, ze umowa ta zaktada mozliwos¢ dokonywania
zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym Podkomponentu C2 w zaleznosci
od potrzeb wynikajacych z realizacji Projektu. Wskazat réwniez, iz problem
koniecznosci dokonania zmian w harmonogramie realizacji Podsystemu C2 zostat
przedstawiony w raportach kwartalnych, ktére sq przekazywane do KZGW i BKP.
W kwestii przewidywanego terminu realizacji catosci Podkomponentu (C2) stwierdzit
natomiast, ze osiagniecie pelnej funkcjonalnodci budowanych systeméw oraz
ostateczny termin zakonczenia projektu ,Ochrona przeciwpowodziowa SMOK" {C2)
planowany jest na grudzien 2013 r. Algorytmy weryfikacji danych zgodnie
z harmonogramem kontrakiu C2.1 beda wykonane w lipcu 2013 r., a nastgpnie

wdrozone w Systemie C2.6 w grudniu 2013 1.
(dowdd: akta kontrofi str. 302-304 — wyjasnienia Peinomocnika Dyrektora ds. Projektu}

2.4, Struktura kosztow Podkomponentu C2 — wedtug pakietow

€21 — ,Opracowanie algorytmow weryfikacji jakoSci pomiardw i prognoz
hydrometeorologicznych i prognoz hydrologicznych” ~ do 31 grudnia 2012 r. nie
poniesiono wydatkow.

C2.6 ~ Wdrozenie systemu weryfikacji jakosci pomiarow hydrometeorologicznych
i prognoz hydrologicznych” (firma ASSECO Poland S.A.) — ogdtem do konca 2012 .
wydatkowano 12 422 754,62 PLN.

C2.10 — koszty operacyine — do kofica 2012 r. wydatkowano w sumie
106 789,28 PLN, tj. 10,18% limitu wydatkow w tym zakresie w wysokosci
1049 200,00 PLN. W 2012 r. do kosztow operacyjnych zaliczono wydatki w kwocie
12 065,02 PLN, obejmujace m.in. opfaty i prowizie bankowe, oplaty za przesyfki
pocztowe, koszty podrozy shuzbowych, koszty obslugi spotkan i organizowania
przetargow, koszty materiatdw biurowych.

C2.12 — wsparcie techniczne oraz wzmocnienie instytucjonalne IMGW (realizowane

przez firme Artelia) — do konca 2012 r. wydatkowano 2 441 288,36 PLN.
(dowdd: akta kontroli str. 25-38, 42-62 — zestawienia wydatkow)



2.5. Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na $rodki i ich
uruchamianie

W 2012 r. na wniosek IMGW (zgodnie z § 4 umowy z KZGW) Minister Finansow
uruchomit V i VI transze $rodkow na finansowanie realizacji umowy z KZGW, 4.
ogdtem kwote 11 665 290,00 PLN.

Whiosek IMGW dotyczacy uruchomienia V transzy w wysokosci 5 122 305,00 PLN
skierowano do KZGW oraz do BKP pismami z 20 marca 2012 r, wnoszac
o przekazanie wnioskowanych $rodkéw w dniu 25 kwietnia 2012 r. Decyzjg nr FS4-
4135/22/41/2012/3295 z 25 maja 2012 r. Minister Finanséw na podstawie wniosku
Ministra Srodowiska z 21 maja 2012 r. oraz w zwiazku z pismem Ministra Spraw
Wewnetrznych z 17 maja 2012 r. wprowadzit zmiany w budZzecie panstwa na rok
2012, polegajace m.in. na zwigkszeniu wydatkow w czesci 22 (dziat 710 rozdziat
71078 § 4303) o kwote 5122 305,00 PLN, Srodki te wplynety na rachunek IMGW

w dniu 13 czerwca 2012 1.
(dowdd: akta kontroli str. 101-107, 115-116 - wnioski o uruchomienie Srodkow, faktury IMGW)

Whiosek IMGW dotyczacy uruchomienia VI transzy w wysokosci 6 542 985,00 PLN
skierowano do KZGW oraz do BKP w dniu 4 pazdziemika 2012 r., wnoszac
o przekazanie tych $rodkow w dniu 15 listopada 2012 r. Decyzja nr
MF/FS04/005752 z 14 grudnia 2012 r. Minister Finansdw, na podstawie wniosku
Ministra Srodowiska z 28 listopada 2012 r. oraz w zwigzku z pismem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z 21 listopada 2012 r., wprowadzit zmiany w budzecie
panstwa na rok 2012 r., polegajace m.in. na zwiekszeniu wydatkow w czgsci 22
(dziat 710 rozdziat 71078 § 4303) o kwote 6 542 985,00 PLN. Srodki te wplynely na

rachunek IMGW w dniu 19 grudnia 2012 .
(dowéd: akta kontroli str. 108-114, 117, 180-182, 185 — wnioski o uruchomienie Srodkow, faktury
IMGW)

2.6. Rozliczenie $rodkéw pozyczki Banku Swiatowego na rachunku
bankowym IMGW dia Podkomponentu C2

Stan $rodkow finansowych na rachunku bankowym IMGW dla Padkomponentu C2
wynosit:

e na 31 grudnia 2011 r. - 3 246 738,76 PLN,

¢ na31grudnia2012r. - 1636 155 PLN.

Zgodnie z umowa z KZGW odsetki od zgromadzonych srodkow przekazywane byty
na rachunek bankowy KZGW niezwiocznie po ich skapitalizowaniu. W 2012 r.

przekazano z tego tytutu ogdtem 118 793,12 PLN,
(dowdd: akta kontroli str. 119, 313-315 — wyciagi z rachunku bankowego)

Od 16 listopada do 19 grudnia 2012 r. na rachunku bankowym Podkomponentu C2
wystapit niedobér $rodkow finansowych, uniemozliwiajacy uregulowanie zobowiazan
IMGW wobec wykonawcow dostaw i uslug oraz wobec KZGW z tytulu
skapitalizowanych na rachunku bankowym odsetek od przekazanych na realizacje
Podkomponentu C2 srodkow, na ogding kwote 2 542 171,76 PLN. Zobowiazania te
zostaly w przewidzianych terminach ureguiowane ze $rodkow wiasnych IMGW
(z rachunku podstawowego), ktore nastgpnie zrefundowano 21 grudnia 2012 1. ze

srodkow otrzymanych w ramach VI transzy.
(dowod: akta kontroli str. 135-136, 138, 122-178 — wyciagi z rachunku bankowego)

2.7. Plan zaméwien publicznych

W 2012 r. w ramach Podkomponentu C2 nie planowano i nie realizowano zamowien
publicznych przewidzianych przez Bank Swiatowy do badania w trybie ex post.
IMGW w trakcie 2012 r. prowadzit prace zwiazane z wyborem wykonawcy pakietu
C2.1. :



2.8. Sprawozdania finansowe z realizacji Podkomponentu C2 (roczne
zestawienie wszystkich wydatkow)

Dane ujete w sporzadzonym przez IMGW dla BKP zestawieniu wydatkow
poniesionych w ramach Podkomponentu C2 za rok 2012 oraz w sprawozdaniach
kwartalnych z realizacji Podkomponentu C2 w badanym roku, wynikaly z zapisow
ksiag rachunkowych IMGW, popartych rzetelnymi dowodami ksiggowymi. Dane
niezbedne do sporzadzenia przez BKP sprawozdania rocznego z realizacji catosc
Projektu przekazano do BKP w terminie umozliwiajacym sporzadzenie zbiorczego
sprawozdania z realizacji Projektu. Sprawozdania kwartalne, obejmujgce czesC
finansowa i opisowa, przekazywano do BKP w terminach wynikajacych z § 5 umowy

z KZGW.
(dowdd: akta kontroli str. 25-38, 42-62, 309-312 - zestawienie wydatkow, sprawozdania kwartalne,
wyciagi z ksiqg rachunkowych, notatka stuzbowa)

2.9. Zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu, wspélpraca
z Konsultantem wsparcia technicznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli obecny stan prac oraz podjete dziatania na rzecz
realizacji Projektu nie stwarzajg sytuacji zagrazajacej prawidtowosci realizacii
Podkomponentu C2, za$ wystepujace trudnosci majg charakter przejsciowy.

Z oceny oraz szacunkow IMGW wynika, ze Podkomponent C2 zostanie zamknigty
wramach zaktadanego budzetu i w terminie realizacji przewidzianym dia catego
Projektu przy dysponowaniu buforem w postaci rezerwy $rodkow i czasu.

Biezaca wspdiprace z Konsultantem wsparcia technicznego (pakiet C2.12)
pozytywnie ocenit Marek Janiec — Kierownik Projektu stwierdzajac, ze przebiega

ona bardzo dobrze.
(dowdd: akta kontrofi str. 304 - wyjasnienia Pefnomocnika Dyrektora ds., Projektu)

2.10. Kontrola zarzadcza i rachunkowos$¢ Projektu

Zasady i sposob prowadzenia ksiag rachunkowych IMGW uregulowane zostaly
zarzadzeniem nr 4 Dyrektora IMGW z 22 lutego 2002 r. W zakresie dotyczacym
Podkomponentu C2 wprowadzono w nim dodatkowe uregulowania w ramach
zatacznika nr 2, obejmujace wykaz kont ksiggi gldwnej i kont pomocniczych dla
Podkomponentu C2. W 2012 r. nie wystapity zmiany w systemie rachunkowosci
IMGW i obiegu dokumentow Projektu w ramach Podkomponentu C2 w stosunku do
roku 2011, tak w zakresie struktury kont ksiegowych i sposobu ujecia zdarzen
gospodarczych. Nie ulegt takze zmianie skiad personalny obstugi ksiegowej, jak

| przydziat zadan w tym zakresie.
(dowbd: akta kontroli str. 339 — notatka stuzbowa)

2.11. Kontrola BKP

W 2012 r. dziatajacy w imieniu BKP konsultant przeprowadzit audyt wybranych

wydatkéw IMGW, poniesionych w zwiazku z realizacjg Podkomponentu C2.

Audytem objeto dokumenty rozliczeniowe na kwoty: 10 663,93 EUR i 2735011,95

PLN. W wyniku ich badania konsultant BKP nie stwierdzit uchybien, natomiast

zalecit: _

— kontynuacje dotychczasowego sposcbu rozliczania czasu pracy konsultanta
C2.12,

— monitorowanie terminowosci realizacji kontraktu z ASSECO Poland SA. z 16
grudnia 2011 .,

— zachowanie zasady oszczednosci przy wydatkowaniu srodkéw pozyczki Banku

Swiatowego w zakresie kosztow operacyjnych.
(dow6d: akta koniroli str. 39-40 - raport z audyfu BKP)



2.12. Ocena realizacji Projektu przez misje Banku Swiatowego.

W dniu 24 wrzesnia 2012 r. w IMGW odbylo sie spotkanie z Misjg Banku
Swiatowego. W ocenie tej Misji IMGW byt najbardziej zaawansowany w realizacj
prac w ramach calego Projektu. Misja Banku Swiatowego zwrdcita przy tym uwage,
iz procedura przetargowa dla kontraktu C2.1 jest opoZniona o 2 miesigce z powodu
zmiany metody postepowania przetargowego oraz otrzymania duzej ilosci pytan od
oferentow, a opoznienie to moze spowodowat potrzebe przesuniecia zakoriczenia

kontraktu C2.6 z powodu przesunigcia integracii systemu C2.1 w systemie C2.6.
(dowdd: akta konfroli str. 316-338 — ad memoire)

W dziatalnosci IMGW w zakresie realizacji Podkomponentu C2 w przedstawionym

Ustalone . D . . . .
wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosc.

nigprawidfow$ci

Uwage Najwyzszej lzby Kontroli zwrécit fakt opéZnienia, w stosunku do termindw
zalozonych w umowie zKZGW, realizacji pakietu C2.1 oraz wystepujacych
w zwigzku z tym opoznien w realizacii produktu 9, bedacego czescia pakietu C2.6.

Uwagi dofyczgce
badanej dziatainodci

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrali, Najwyzsza

- Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o kontynuowanie dziatah na rzecz zakonczenia

- . calodci prac przewidzianych dla IMGW w ramach Projekiu oraz osiggnigcia petne
funkcjonainosci budowanych systeméw w terminie do korica roku 2013

Whicski pokontrolne
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V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia

Prawo zgloszenia - ! il X : , '
zastrzezen kisrownika jednostki kontrolowaney, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy © NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. 7Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. ' .
Obowiazek Zgodnie_z’ art. 62 ust_awy o NIK proszg 0 poinfo_rmpwanie NajwyZzszej Izby Kontro_!i,
poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
. NIK o sposoble. wykorzystania uwag | wykonania  wniosku pokontrolnego. oraz © podjetych
_ wykorzystania uwag .- dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziataf.
f wykonania wrioSkow.:

W - przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy. sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloscl lub zmienionego wystap_i_enia pokontroinego.

Wroctaw, dnia “34maja 2013 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler; et BVREKTOR
Sonn Rys;ard Puchafa ' ' 7 ' ;zli?m_maﬁeame@{;ﬁ Kgmmj_g'
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