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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

BKP

BRRE

BWP

DZMiUW

IMGW

Komitet Sterujacy
Projektu

MBOIR
Projekt
RZGW

Umowa Kredytu

Umowa Pozyczki

Zbiornik Raciborz

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry we Wroctawiu - jednostka koordynacji Projektu

Bank Rozwoju Rady Europy

Biuro Wdrazania Projektu w Raciborzu (komérka organizacyjna RZGW
w Gliwicach)

Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych we Wroctawiu
(wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna, podlegta Zarzagdowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego)

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie

Przewidziany w Umowie Pozyczki organ, pod przewodnictwem Ministra
Administracji i Cyfryzacji, zapewniajacy koordynacje dziatanh w ramach
Projektu, w tym rozstrzygajacy problemy zwigzane z jego realizacja
i finansowaniem

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Umowa nr F/PO 1535, zawarta w roku 2005 pomiedzy Rzeczypospolita
Polska a Bankiem Rozwoju Rady Europy

Umowa nr 7436-POL, zawarta w roku 2007 pomiedzy Rzeczypospolita
Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju

Suchy Zbiornik Przeciwpowodziowy Racibérz Dolny



. WPROWADZENIE

W wyniku powodzi zaistniatej w lipcu 1997 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego opracowat w 2000 r. wieloletni Program dla Odry 2006,
ktéry nastepnie zostat wdrozony do realizacji na podstawie przepiséw ustawowych'. Zatozono,
ze Program ten bedzie realizowany w latach 2002-2016 a fgczne naktady na jego sfinansowanie wyniosa
ponad 9 mld zt. Dostrzegajac problem zwigzany z finansowaniem Programu dla Odry 2006, Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat sie na zaciggniecie pozyczki i kredytu w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Ze srodkéw tych postanowiono sfinansowac realizacje dwéch kluczowych
przedsiewzie(, tj. budowe Zbiornika Raciboérz oraz Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego,
ujmujac te dwa zadania w dokumencie pn. ,Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry”. Projekt ten stat sie jednoczesnie elementem sktadowym Programu dla Odry 2006.
Na realizacje przedmiotowego Projektu strona Polska otrzymata z instytucji miedzynarodowych
pozyczke i kredyt w tacznej wysokosci 345 min euro, odpowiadajacej 68,3% catkowitych kosztéw
realizacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli, z inicjatywy Wiceprezesa Rady Ministréw Grzegorza Schetyny i po
uzgodnieniach z MBOIR (Bankiem Swiatowym), podjeta sie przeprowadzenia przedmiotowej kontroli
jako badan audytowych realizacji,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”.
Niniejsze opracowanie jest wynikiem kolejnej (pigtej) kontroli tego Projektu. Wyniki poprzednich
kontroli zostaty zamieszczone na stronie internetowej NIK>

T Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry 2006” (Dz. U. z 2001 r. Nr 98,
poz. 1067 ze zm.).

2 www.nik.gov.pl
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. Temat i numer kontroli

Kontrola planowa niekoordynowana pt.,Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego” (P/13/184).

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry” w 2012 .
oraz wyrazenie opinii na temat sprawozdania finansowego z realizacji tego Projektu za ten rok.

B Cele czastkowe kontroli:

— ocena realizacji zadan okreslonych w ,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry” w 2012r,;

— ocena prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan finansowych oraz zgodnosci
poniesionych wydatkéw z warunkami procedur Banku Swiatowego w 2012 r.

. Zakres podmiotowy kontroli oraz jej organizacja

Kontrola zostata przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli Delegature we Wroctawiu
w 5 jednostkach, tj. w:

BKP z siedziba we Wroctawiu,

DZMiUW we Wroctawiu,

IMGW w Warszawie,

RZGW w Gliwicach,

RZGW we Wroctawiu.
Wykaz skontrolowanych podmiotéw wraz ze wskazaniem os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢, stanowi zatacznik nr 5.5 do niniejszej Informacji.

B Podstawa prawna, kryteria kontroli

W 4 jednostkach® kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1i art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* przy uwzglednieniu kryteriéw: legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, natomiast w jednej jednostce, tj. w DZMiUW we Wroctawiu
kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 2 ww. ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

. Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 .
Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 20 marca do 10 czerwca 2013 r.

3 BKP we Wroctawiu, IMGW w Warszawie, RZGW we Wroctawiu, RZGW w Gliwicach.
4 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie’ ocenia dziatania jednostek wdrozeniowych® w zakresie
realizacji ,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry” z uwagi na nierozpoczecie
w 2012 r. zasadniczych prac budowlanych dla dwéch kluczowych zadan, tj. budowy Zbiornika
Raciborz (przewidywanego pierwotnie do oddania w 2011 r.) oraz Modernizacji Wroctawskiego
Wezta Wodnego (pierwotny termin zakonczenia w 2008 r.). Opdznienia w tym zakresie
nie zmienily sie w stosunku do 2011 r. i nadal wynosity 3 lata. Rownoczesnie niskie byto,
bo na poziomie 12,3%, zaawansowanie finansowe realizacji Projektu. W konsekwencji nie
nastapita, od czasu powodzi w 1997 r., poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
dorzecza Odry.

Zwloka w realizacji zadan skutkowac bedzie wzrostem kosztow wykonania catego Projektu.
Aktualne badania NIK po raz kolejny wykazaty rozbieznos¢ pomiedzy wielkosciag 505 min euro
srodkéw niezbednych na realizacje Projektu wedtug Umowy Pozyczki (zawartej z Bankiem
Swiatowym) i Umowy Kredytu (zawartej z BRRE), a poziomem 826 min euro kosztéw jego
realizacji, oszacowanym przez BKP w 2011 r. i podtrzymanym w 2012 r. Dotychczas nie
okreslono zrodet finansowania tej luki finansowej w wysokosci okoto 321 min euro, co moze
by¢ powodem kolejnych opdznien w realizacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb wydatkowania w 2012 r. Srodkow
finansowych w ogolnej kwocie 200,6 min zt narealizacje ,,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry”. Wydatki poniesione zostatly zgodnie z celami i zasadami realizacji,
wynikajacymi z wymagan przewidzianych procedurami Banku Swiatowego. Kwoty
wydatkowanych srodkow finansowych byly zgodne z danymi ewidencji ksiegowej jednostek
wdrozeniowych i byly rzetelnie uyymowane w ksiegach rachunkowych. Poprawnie tez
sporzadzano sprawozdanie finansowe Projektu za 2012 r. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie wydatkowania srodkow finansowych miescity sie w zatozonej tolerancji btedu’
i nie spowodowaty obnizenia powyzszej oceny. W slad za tym Najwyzsza Izba Kontroli,
po przebadaniu rocznego sprawozdania finansowego Projektu® za 2012 r., wydata dla Banku
Swiatowego opinie bez zastrzezen w zakresie sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania.

Uzasadnienie oceny ogolnej
Przedstawiong ocene ogdlng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia.

1. Nieterminowo przebiegata realizacja zadan ujetych w Projekcie. Pomimo uptywu 66 z 83 miesiecy
przewidzianych na realizacje Projektu, tj. 79,5% przewidywanego czasu jego trwania, zaawansowanie
finansowe na dzien 31 grudnia 2012 r. byto wciaz niskie i wynosito 319,8 min z, tj. 12,3% planowanych

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

6 RZGW w Gliwicach, RZGW we Wroctawiu i DZMiUW we Wroctawiu.

7 Prég istotnosci do oceny koricowej przyjeto 2% kwoty wydatkowanej na Projekt.

8  Zakres Sprawozdania Finansowego Projektu okreslony zostat w TOR (Terms of Reference) — warunkach realizacji audytu
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej dorzecza rzeki Odry. Sprawozdanie to sktada sie z nastepujacych sprawozdan
czastkowych: Zrédta i wykorzystanie funduszy wedtug zadari; Faktyczne i planowane roczne koszty Projektu; Zestawienie
Rachunku Specjalnego utrzymywanego przez MF; Wydatki narastajqco wedtug metody zakupu; Ustugi dodatkowe - koszty
pozyczki Banku Swiatowego w walucie oryginalnej; Wyptaty Kredytu BRRE; Zestawienie wydatkéw ujetych w aplikacjach
rozliczeniowych.
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catkowitych kosztéw Projektu (2.605,3 min zt)°. Nie zakoriczono przy tym prac przygotowawczych,
umozliwiajacych wszczecie zasadniczych prac budowlanych dla kazdego z przedsiewziec sktadajacych
sie na Projekt, w szczegdlnosci dla dwdch najwazniejszych zadan inwestycyjnych, tj. budowy Zbiornika
Racibérz oraz Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego, stanowiacych 94,3% wartosci catego
Projektu. Z powodu niezadowalajacego postepu w 2012 r. dziatah na rzecz realizacji Projektu,
postulowanych juz w 2010 i 2011 roku przez Najwyzszg Izbe Kontroli, nie nadrobiono powstatych
do tej pory i szacowanych na okoto 3 lata opdznien, co uniemozliwia zakonczenie Projektu
w pierwotnie zatozonym, tj. do korica maja 2014 r. terminie’. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
w razie dalszego wystepowania opisanych dalej niekorzystnych zjawisk, czas jego wdrozenia wydtuzy
sie tak, ze zagrozone bedzie rowniez dotrzymanie terminu zakonczenia prac w IV kwartale 2017 r.,
wskazanego w nowym harmonogramie realizacji Projektu”. Ograniczony postep realizacji zadan
skutkowat tym, ze koszty obstugi pozyczki i kredytu byty nadal wysokie w poréwnaniu z nakfadami
poniesionymi na sam Projekt. Sytuacja taka nie zwalniata bowiem z obowigzku ponoszenia przez
strone polska kosztédw obstugi zaciggnietej pozyczki/kredytu, ktére do konca 2012 r. wyniosty
16,0 min zti stanowity 5,0% dotychczas poniesionych wydatkéw. Wydatkowane srodki finansowe
przeznaczono przede wszystkim na pozyskanie niezbednych nieruchomosci gruntowych, opracowanie
dokumentacji projektowo-technicznej oraz mobilizacje wykonawcéw modernizacji Wroctawskiego
Wezta Wodnego w formie zaliczek. Zagrozeniem dla sprawnego przebiegu realizacji wykonania
zadan ujetych w Projekcie jest niepetne zabezpieczenie na ten cel srodkéw finansowych. Wedtug
szacunkéw BKP niedobor tych srodkéw moze wynies¢ nawet 321 min euro. Nieprawidtowosci
w zakresie realizacji zadan okreslonych w Projekcie stwierdzono w 4 spos$rdd 5 skontrolowanych
jednostek. [str. 12-15 Informacji]

1.1. Istotne nieprawidtowosci dotyczyty dziatan RZGW w Gliwicach w zakresie budowy ,Suchego
Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz”. W dalszym ciggu nie rozpoczeto witasciwych prac
budowlanych na tym obiekcie, kluczowym dla przedsiewziecia Projektu, pomimo wydatkowania
128,3 miIn z, tj. 10,3% planowanej kwoty. Powodem istniejagcych opdznien byta m.in. niewfasciwa
wspotpraca z Konsultantem wsparcia technicznego, nieskuteczne egzekwowanie od niego zleconego
mu zakresu ustug®, z realizacji ktérych ostatecznie nie wywiazywat sie. Brak pewnosci co do
zapewnienia przez Konsultanta wsparcia technicznego zaplanowanego efektu koncowego inwestycji
doprowadzit do wypowiedzenia umowy w dniu 5 pazdziernika 2012 r. Opéznienia w realizacji Projektu
wynikaty takze z nieuzyskania przez RZGW w Gliwicach praw autorskich do dotychczas opracowanej
dokumentacji projektowej, co w znacznym stopniu wydtuzyto czas zwigzany z jej aktualizacja.
W kontekscie przywotanych powyzej nieprawidtowosci i niezakonczonego postepowania w sprawie
wytonienia wykonawcy Zbiornika Racibérz istnieje ryzyko nie rozpoczecia w 2013 r. zasadniczych
prac budowlanych w ramach tego zadania. [str. 15-18 Informacji]

9 Zgodnie z Planem finansowym realizacji Projektu, zatwierdzonym przez Komitet Sterujacy w dniu 2 czerwca 2009 r.

10 Qkres realizacji Projektu wynika z dokonanej w 2007 r. przez Bank Swiatowy oceny mozliwosci jego finansowania
i zakonczenia wszystkich zadan (Raport Banku Swiatowego nr 31771-PL).

" Harmonogram realizacji budowy Zbiornika Racibérz, Wariant B — Realizacja na podstawie projektu wykonawczego
budowlanego.

12 Do zadan Konsultanta wsparcia technicznego nalezato m.in.: aktualizacja i przygotowanie dokumentacji projektowej,
aktualizacja studiow wykonalnosci oraz przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie, opracowanie planéw przesiedlen
i zatatwianie spraw zwigzanych z budowa Nowej Wsi, wsparcie przy opracowanie dokumentacji przetargowej, modelowanie
hydrologiczne.
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1.2. W przypadku Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego w 2012 r. nadal nie zostaty rozpoczete
zasadnicze roboty budowlane, cho¢ pierwotnie planowano zakonczenie tego zadania w 2008 r.
Realizacja czesci zadan w ramach Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego przypisana zostata
RZGW we Wroctawiu, a cze$¢ DZMiUW®. W ujeciu finansowym stanowito to odpowiednio: 622,6 min zt
i 526,3 min zt. Dotychczasowe tgczne wydatki zwigzane z realizacjg Modernizacji Wroctawskiego
Wezta Wodnego wyniosty 164,2 min zi, tj. zaledwie 13,5% przewidywanych catkowitych kosztéw.
Opodznienia w realizacji przedmiotowego zadania — podobnie jak w przypadku budowy Zbiornika
Raciborz — wynikaty w szczegdlnosci z dtugotrwatych procedur dotyczacych przygotowania
dokumentacji, uzyskania decyzji srodowiskowych i nieterminowego przedktadania przez
Konsultantéw wsparcia technicznego dokumentéw przetargowych. Na niski stopiert zaawansowania
Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego wptyw miata réwniez zmiana przez Bank Swiatowy
trybu realizacji zadan, z, zaprojektuj i wybuduj” (realizacja tych dwéch czynnosci w ramach jednego
kontraktu) na odrebne wykonywanie projektu i realizacje rob6t budowlanych. [str. 18-20 Informacji]

2. Narealizacje przedsiewziec okreslonych w,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry” wydatkowano w 2012 r. $rodki finansowe w tagcznej kwocie 200,6 min zt. Ujawniona
w RZGW w Gliwicach nieprawidtowos¢ dotyczaca wydatkowania srodkéw finansowych, byta
nieistotna i nie miata wptywu na rzetelnos¢ ponoszonych wydatkéw, ani tez na tres¢ sprawozdania
finansowego Projektu. W 2012 r. wystapity przypadki niezachowania przez jednostki wdrozeniowe
Projektu wtasciwej struktury finansowania jego kosztéow z poszczegdlnych zrédet, okreslonej
w Umowie Pozyczki. Niekiedy nie przestrzegano rzetelnosci dekretacji dowodoéw ksiegowych,
co moze $wiadczy¢ o niedostatecznym sprawowaniu kontroli biezacej. W jednostkach objetych
kontrolg wdrozono kontrole zarzadczg™, cho¢ nie w kazdej z nich funkcjonowata w wystarczajacym stopniu
i skutecznie. [str. 20-21 Informacji]

m Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazujg na wystepowanie problemdw i zagrozern mogacych rzutowaé negatywnie
na dalszg realizacje Projektu. Brak dziatarh majacych na celu ich rozwigzanie i unikniecie moze prowadzi¢
do kolejnych opéznien w wykonawstwie podstawowych komponentéw Projektu. Do podstawowych
problemow i zagrozen nalezy zaliczyc:
¢ niepodjecie skutecznych dziatart w kierunku zapewnienia zrédet finansowania dla deficytu srodkéw

finansowych w wysokosci 321 min euro, mimo obowiazku zabezpieczenia finansowania Projektu;

[str. 21 Informacji]

+ ryzyko nieterminowego zakonczenia rozpoczynanych zadan inwestycyjnych, wynikajace z dtugiego
okresu mobilizacji wykonawcow, w szczegdlnosci zadan dla Odry; [str. 19 Informacji]

¢ opoznienia w przygotowaniu przedsiewziecia zwigzanego z przebudowa kanatu przeciw-
powodziowego w dolinie Widawy (stanowigca czes¢ sktadowag Modernizacji Wroctawskiego Wezta
Wodnego), gdzie wciaz trwaty prace zwigzane z przygotowaniem do wykonania dokumentacji
projektowej; [str. 18-19 Informacji]

13 Wykaz zadan przewidzianych do realizacji przez RZGW we Wroctawiu i DZMiUW w ramach przedmiotowego Wezta
przedstawiono w zataczniku nr 5.1. do Informacji.

4 Kontrole zarzadcza stanowi ogét dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W obszarze ryzyka uwzgledni¢ nalezy takze:

*

niezatrudnienie przez Konsultanta wsparcia technicznego® DZMiUW nowego Kierownika Projektu,
dysponujacego odpowiednimi kwalifikacjami; [str. 19 Informacji]

mozliwos¢ wejscia na droge sgdowa w zwigzku z brakiem rozliczenia sie przez bytego Konsultanta
wsparcia technicznego' RZGW w Gliwicach, ktéry nie przekazat kompletu materiatéw i dokumentéw,
wymaganych dla korcowego rozliczenia zakoriczonej umowy; [str. 17 Informacji]

stabos¢ wsparcia technicznego Biura Wdrazania Projektu w Raciborzu” po rozwigzaniu umowy
z Konsultantem wsparcia technicznego RZGW w Gliwicach, a takze niestabilna sytuacja
kadrowa w zwigzku z rotacja pracownikéw i brakiem obsady na stanowisku specjalisty ds. relacji
z wykonawcami. [str. 16 Informacdji]

Uwzgledniajac wyniki kontroli oraz podjete przez kierownikéw skontrolowanych jednostek

dziatania na rzecz realizacji przekazanych im wnioskéw pokontrolnych (patrz podrozdziat 4.2 Informacji),
majac na wzgledzie koniecznos¢ uzyskania poprawy w zakresie kontrolowanej dziatalnosci
i przyspieszenie realizacji Projektu, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi pod adresem:

Ministra Administracji i Cyfryzacji, przewodniczacego Komitetu Sterujacego Projektu o:

podjecie wraz z jednostkami wdrazajacymi Projekt skutecznych dziatan organizacyjno-technicznych
w celu niedopuszczenia do dalszych opdznien przy jego realizacji;

doprowadzenie do zapewnienia poziomu finansowania Projektu wskazanego w nowym montazu
finansowania, w zwigzku z oszacowanym wzrostem kosztéw jego realizacji o 321 mIn euro,
a takze do podjecia z odpowiednim wyprzedzeniem systemowych dziatar dla zapewnienia ciagtosci
finansowania prac;

Ministra Finansow o:

usprawnienie procedur przekazywania srodkéw finansowych jednostkom realizujagcym Projekt
poprzez podjecie dziatan ukierunkowanych na niedopuszczenie do zachwiania ptynnosci
finansowej w wyniku natozenia sie pfatnosci w obrebie kilku podkomponentéw, przy ograniczonym
limicie jednorazowego uruchamiania $srodkéw z Rachunku Specjalnego Banku Swiatowego oraz
wymagalnosci zaptaty faktur w ciggu 56 dni od ich wystawienia;

podjecie dziatah,, w porozumieniu z Komitetem Sterujacym Projektu, w kierunku zapewnienia
finansowania Projektu w zwigzku z przewidywanym wzrostem wielkosci naktadéw na zadania
przewidziane w tym Projekcie.

-

5

16

JV Grontmij.
JV CES.
Komorka organizacyjna odpowiadajaca w ramach RZGW w Gliwicach za wdrozenie Komponentu A Projektu.



INFORMACJE SZCZEGOLOWE

m Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne oraz stan prawny dotyczacy
kontrolowanego obszaru

Katastrofalna powddz, jaka miata miejsce w dorzeczu Odry w lipcu 1997 r., poza ofiarami w ludziach,
zniszczeniami i stratami gospodarczymi (nie liczac kosztow spotecznych) ujawnita, ze istniejacy
system ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Odry nie gwarantowat bezpiecznego przeptywu wod
powodziowych nie tylko w przypadku powodzi ekstremalnej, ale réwniez w sytuacji pojawienia sie wody
miarodajnej®.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, jak rowniez wnioskom pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli'’, Rzad RP opracowat wieloletni Program dla Odry 2006, zatwierdzony
do realizacji ustawgq z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu Programu wieloletniego ,Program
dla Odry - 2006”". Program ten realizowany przez Rade Ministrow obejmuje swym zakresem
modernizacje Odrzanskiego Systemu Wodnego na obszarze ponad 1/3 powierzchni kraju,
potozonym w granicach administracyjnych 8 wojewddztw ($lagskiego, opolskiego, dolnoslaskiego,
tédzkiego, lubuskiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego).
Zatozono, ze ,Program dla Odry - 2006” bedzie realizowany w latach 2002-2016, a faczne naktady
na jego finansowanie nie moga przekroczy¢ kwoty 9.049,0 mln zi, ustalonej w cenach zadan z roku
2001 i przeliczanej na ceny z roku realizacji zadan. Zrodta finansowania tego Programu przedstawia
ponizszy wykres nr 1.

Wykres nr 1
Zrédta finansowania Programu

0,
17.38% 10,67%
21,15%
30,22% -
20,58%
[ Budzet panstwa [ NFOSIGW i WFOSIGW
M Kredyty od instytucji finansowych (np. BRRE) [] Fundusze Unii Europejskiej

M Inne (np. gminne, prywatne)

18 Przeptyw miarodajny - wezbranie obliczeniowe cieku wodnego o okreslonym prawdopodobienstwie pojawienia sie bezpieczne
dla budowli hydrotechnicznych. Na jego wielkos¢ projektuje sie m.in. zbiorniki wodne, waty przeciwpowodziowe, obiekty
mostowe.

9 Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych
w czasie powodzi na terenach potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r. - nr ewid. 23/98P/97/210/P/ 97/211.
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Na realizacje Programu dla Odry 2006 Rzad Polski skutecznie pozyskat srodki finansowe, zaciggajac
kredyt i pozyczke w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Ze srodkéw tych postanowiono
sfinansowac realizacje czesci zadan, ktére okreslone zostaty w,,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry”. W dniu 11 maja 2007 r. Rzeczpospolita Polska, poprzez zawarcie Umowy
Pozyczki z MBOIR (Bankiem Swiatowym), pozyskata srodki inwestycyjne w kwocie 140,1 min euro.
Natomiast na podstawie umowy z BRRE uzyskata kredyt w kwocie 204,9 mIn euro. Catkowity koszt
realizacji tego Projektu okres$lono na 505,0 mln euro, przy czym zatozono, ze brakujace srodki
pochodzi¢ beda z budzetu panstwa — 30,0 min euro i ze srodkéw Unii Europejskiej — 130,0 min euro.
Do obstugi pozyczki z Banku Swiatowego zobowiazany zostat Minister Finanséw, ktory podpisat
przedmiotowa Umowe Pozyczki w imieniu Rzagdu Polski. Procentowy udziat poszczegdlnych zrédet
srodkéw w finansowaniu zadan Projektu przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2
Zrédta finansowania zadan Projektu

25,7% 27,7%

@Bank Swiatowy

@ Bank Rozwoju
Rady Europy

0,
6,0% OBudzet Panstwa

0,
40,6% OUnia

Europejska

Realizacja Projektu okreslona zostata w ramach czterech podstawowych komponentéw:
A - Budowa Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Raciborz, B - Modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego, € — Poprawa Ostony Przeciwpowodziowej, Monitorowanie i Ocena oraz Nadzér
nad EA/EMP?® i RPP*, D - Zarzadzanie Projektem, Pomoc Techniczna i Szkolenie.

Zbiornik Racibdrz jest elementem systemu biernego i czynnego zabezpieczenia przeciw-
powodziowego a jego budowa stanowi drugi etap inwestycji (w pierwszym etapie zrealizowano
Polder Bukéw). Zbiornik bedzie mogt przyja¢ 170 milionéw metréw szesciennych wody, przy czym
jego oddziatywanie ochronne wraz z Polderem Bukéw ma siega¢ do Wroctawia. Mozliwosci zbiornika
pozwola zredukowac fale powodziowa:

+ przy dysponowaniu 48 godzinng prognoza doptywu do zbiornika z wielkosci 3120 m3/s do wielkosci
1538 m’/s,

¢ przy dysponowaniu 24 godzinng prognoza doptywu do zbiornika z wielkosci 3120 m3/s do wielkosci
1800 m3/s.

W zwigzku z tg inwestycja konieczna sie stata budowa nowej wsi dla 0séb przesiedlanych z dwoch

miejscowosci, zlokalizowanych na obszarze przeznaczonym pod budowe Zbiornika Raciborz.

20 Qcena Srodowiskowa i Plan Zarzadzania Srodowiskowego.
21 Plan Przesiedlenia i Rehabilitacji.
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Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego polegac bedzie m.in. na: udroznieniu koryt starej
i nowej Odry oraz jej kanatow; modernizacji bulwaréw; przebudowy jazu Wroctaw | i stopnia Redzin,
co w konsekwencji zwiekszy ochrone przeciwpowodziowg Wroctawia. Wroctawski Wezet Wodny
jest unikalnym w skali kraju zespotem rzek, kanatoéw i urzadzen hydrotechnicznych. Obejmuje Odre
od 241,5 km do 266,9 km . Do Wroctawskiego Wezta Wodnego mozna zaliczy¢ cztery gtéwne doptywy
Odry: Sleze, Otawe, Bystrzyce i Widawe, a takze kanaty: Miejski, Zeglugowy i Powodziowy oraz mniejsze
cieki wodne, znajdujace sie na terenie Wroctawia.

Stosownie do zawartej Umowy Pozyczki koordynacje i ukierunkowanie dziatan w ramach
Projektu powierzono Komitetowi Sterujgcemu Projektu, pod przewodnictwem Ministra Administracji
i Cyfryzacji. Ponadto w sktad tego Komitetu wchodza m.in. upetnomocnieni przedstawiciele Ministra
Finanséw i Minister Srodowiska. Do zadan Komitetu Sterujgcego Projektu nalezy m.in.: rozstrzyganie
wszelkich problemoéw zwigzanych z realizacjg i finansowaniem Projektu.

Jednostkami wdrozeniowymi Projektu sa m.in.: BKP z siedzibg we Wroctawiu (Komponent Ci D),
IMGW w Warszawie (Komponent C), DZMiUW we Wroctawiu (Komponent B), RZGW w Gliwicach
(Komponent A), RZGW we Wroctawiu (Komponent B i C). Jako date zakonczenia Projektu ustalono
31 maja 2014 r., a jego zamkniecia dzien 30 listopada 2014 r.

Ramy prawne dotyczace przedmiotowej kontroli okreslone zostaty m.in. w nastepujacych aktach
prawnych: ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®’, ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne*, ustawie z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane?®, ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?. Ponadto przy
udzielaniu zamoéwien publicznych miaty zastosowanie Wytyczne Banku Swiatowego. Omdéwienie
wazniejszych aktéw prawnych zwigzanych z kontrolowang dziatalnoscia przedstawione zostato
w zatgczniku nr 5.2 do niniejszej Informacji.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Realizacja zadan ujetych w,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”

Skontrolowane jednostki nie podejmowaty wystarczajacych dziatan zapewniajacych sprawng
realizacje zadan zawartych w Projekcie. Wynikato to przede wszystkim z niewtasciwego przygotowania
zadan inwestycyjnych pod wzgledem organizacyjno-dokumentacyjnym. W rezultacie po uptywie
66 z 83 miesiecy, tj. 79,5% czasu przewidzianego na realizacje Projektu nie rozpoczeto jeszcze
zasadniczych robét budowlanych przy Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego i budowy
Zbiornika Raciborz. W tym stanie rzeczy szacowane na koniec 2011 r. na okoto 3 lata opdznienie
w realizacji Projektu, cho¢ nie ulegto w 2012 r. dalszemu wydtuzeniu, to jednak utrzymywato sie
na tym samym poziomie, co 0znacza, iz nie jest realne zakonczenie Projektu w przewidzianych
pierwotnie terminach, tzn. zakonczenia robét budowlanych do 31 maja 2014 r. i dokonanie
ostatecznego rozliczenia Projektu do 30 listopada 2014 r. Ponadto opdznienia w realizacji zadan
Projektu moga skutkowad utratg mozliwosci skorzystania ze srodkéw unijnych pochodzacych
z perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz zagrazajg niewykorzystaniem lub dezaktualizacja
sporzadzonych analiz, opracowan, dokumentacji czy wydanych decyzji administracyjnych.

22 Dz.U.z2013r, poz. 885.

23 Dz.U.z2013r, poz. 330 ze zm.

24 Dz.U.z2012r. poz. 145 ze zm.

25 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
26 Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Na koniec 2012 r. nadal niskie byto zaawansowanie finansowe realizacji Projektu, ktére wyniosto
319,8 min zt (komponent A — 128,3 mIn zt, komponent B — 164,2 min zt, komponent C — 18,8 min z,
komponent D - 8,5 min zf), stanowigc jedynie 12,3% naktadéw w kwocie 2.605,3 min zk, przewidzianych
w Planie finansowym realizacji Projektu, zatwierdzonym przez Komitet Sterujacy w dniu 2 czerwca
2009 r. Skutkiem tego strona polska, korzystajac w niewielkim stopniu z udzielanej pozyczki Banku
Swiatowego i kredytu BRRE, ponosita koszty ich obstugi, ktére za 2012 r. wyniosty w sumie 4,1 min z.
Natomiast za caty dotychczasowy okres realizacji Projektu, od 2007 r. do korica 2012 r,, koszty jego obstugi
finansowej wyniosty 16,0 min zti byty uzasadnione w $wietle zapisow Umowy Pozyczki.

Ponad potowa poniesionych dotychczas naktadéw na Projekt zwigzana byta z przygotowaniem
do realizacji zadan inwestycyjnych, przede wszystkim z pozyskiwaniem nieruchomosci i ustugami
konsultantéw, a nie z wtasciwymi robotami budowlanymi. Koszty pozyskania gruntéw dotyczyty
bowiem kwoty 118,4 min zt, tj. 37,0% catosci poniesionych naktadéw, a na ustugi konsultantéw
wydatkowano 84,4 min z, tj. 26,4% wydatkéw poniesionych na Projekt. Mimo takiej struktury
naktadow nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i niegospodarnych. Wymaog ustanowienia
konsultantéw byt jednym z warunkéw Banku Swiatowego, ktéry akceptowat réwniez ich wybér.
Zadaniem konsultantéw byta m.in. realizacja prac przedprojektowych i projektowych, pomoc
techniczna dla jednostek wdrazajacych Projekt, a takze petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu, w tym
nadzoru nad realizacja robot.

Przyjete zatozenia planowe wydatkéw w poszczegdlnych latach realizacji Projektu nie byty
zachowane. Poczawszy od roku 2009 do korica 2012 r. poziom wydatkowanych srodkéw odbiegat
zasadniczo od planu. Plan i wykonanie wydatkéw na zadania Projektu w poszczegdlnych latach
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 3
Plan i wykonanie wydatkéw na zadania Projektu

280.0 / 2671
240.0

200.0 / 200,6
160.0 / /
120.0 95,6 88,2/ /
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40.0 15— -
‘ 45,0
0.0 15,1
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—— Plan wydatkéw na realizacje zadan = Wykonanie wydatkéw

27 Kredyt BRRE - 1,6 min zt, pozyczka Banku Swiatowego — 2,6 min zt, w tym 1,2 min zt optaty za gotowos¢.
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3.2.1.1 Budowa Zbiornika Raciborz

Budowa Zbiornika Racibérz, kluczowego przedsiewziecia Projektu, powierzona zostata w petnym
zakresie RZGW w Gliwicach. Z zadania tego jednostka ta wywiagzywata sie w stopniu niedostatecznym,
gdyz w 2012 r. trwaty jeszcze dziatania niezbedne dla wszczecia zasadniczych robét budowlanych,
cho¢ planowany pierwotnie termin zakonczenia budowy Zbiornika uptynat w 2011 r. Podstawowymi
przyczynami opoznien budowy Zbiornika Racibérz byto przewlekte przygotowywanie tej inwestycji,
zaréwno od strony organizacyjnej, jak i dokumentacyjnej. Opdznienia w realizacji tej inwestycji
wynikaty zaréwno z przyczyn obiektywnych (zmiany przepiséw prawa, wydtuzone procedury
w zakresie pozyskiwania wymaganych akceptacji i uzgodnien), jak i zaleznych od RZGW w Gliwicach,
a wynikajacych z:
¢ niewywiagzywania sie Konsultanta Wsparcia Technicznego?® ze zleconego mu zakresu ustug

i nieskutecznego egzekwowania wykonywanych przez niego obowigzkéw, mimo podejmowanych

wobec niego dziatan dyscyplinujacych (np. czasowe zawieszenie ptatnosci);
¢ niezapewnienia praw autorskich do sporzagdzonej wczesniej dokumentacji budowlanej,

co ograniczato mozliwosci koniecznej i szybkiej jej aktualizacji, np. poprzez zaangazowanie
do tych prac innych, bardziej mobilnych podmiotéw. Byto to nastepstwem podpisania przez RZGW

w Gliwicach niekorzystnej umowy w tym zakresie;
¢ reagowania z opdznieniem na pojawiajace sie problemy i niepodejmowanie dziatan w celu

skutecznego ich rozwigzania;

* niewtasciwej lub niepetnej obsady kadrowe;j.

Zwazywszy na fakt, ze Zbiornik Racib6rz ma istotne znaczenie dla poprawy bezpieczerstwa
przeciwpowodziowego, w tym m.in. miast: Raciborz, Kozle, Opole i Wroctaw, dotychczasowe dziatania
RZGW w Gliwicach w zakresie jego budowy oceni¢ nalezy jako nieefektywne i mato skuteczne.

® W pochodzqcym ze stycznia 2012 r. planie pracy RZGW w Gliwicach, zwanym ,Mapq Drogowq Projektu”,
przewidziano uzyskanie w maju 2012 r. ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe Zbiornika Racibdrz. Wniosek
w tej sprawie skierowany zostat do Wojewody Slgskiego 30 marca 2012 r., ktéry pismem z 12 kwietnia 2012 r.
wezwat do uzupetnienia wniosku m.in. o mapy zawierajqce projekty podziatu nieruchomosci. Brak tych map
w terminie sktadania przywotanego wniosku wynikat z nie wyegzekwowania przez RZGW w Gliwicach petnego
zakresu umowy, zawartej 29 grudnia 2010 r. z Hydroprojekt Spétka z o.o., ktérej przedmiotem byto przygotowanie
kompletnego wniosku o wydanie pozwolenia na realizacje przedmiotowej inwestycji. Uzupetniony wniosek
ztozony zostat dopiero 29 czerwca 2012 r., kiedy to RZGW w Gliwicach odebrat od wykonawcy mapy zawierajqce
projekty podziatu nieruchomosci. Wojewoda Slgski udzielit pozwolenia na budowe Zbiornika Racibérz decyzjq
z 26 listopada 2012 r.,, ktéra stata sie ostateczna w dniu 12 stycznia 2013 r.

® W paZdzierniku 2012 r. RZGW w Gliwicach dokonafo wyboru wykonawcy na wyprzedzajqgce badania archeologiczne.
Postepowanie to sfinalizowane zostato po niemal 2 latach od ogtoszenia, chociaz jeszcze w styczniu 2012 r. zaktadano
wczesniejsze, bo planowane na czerwiec 2012 r. jego ukoriczenie. W zwiqzku jednakze z wadliwym doradztwem
ze strony Konsultanta wsparcia technicznego, Krajowa Izba Odwotawcza w dniu 11 maja 2012 r. wydata wyrok®,
uwzgledniajqcy odwoftanie ubiegajqcych sie o to zamdwienie i nakazujqcy dokonanie ponownej oceny ich ofert.
Spowodowato to opdznienia w wyborze wykonawcy wyprzedzajqgcych badari archeologicznych w pasie przysztego
Zbiornika Raciborz, ktére rozpoczeto dopiero w IV kwartale 2012 r. Jednakze z uwagi na fakt, ze wykonawcami
tych badari zostaty uczelnie publiczne (paristwowe), Bank Swiatowy odmdéwit - zgodnie ze swoimi wytycznymi —
uznania kosztéw ponoszonych na ich wynagrodzenie za koszty kwalifikujqce sie do optacenia ze Srodkéw MBOIR.
e Zakoriczenie prekwalifikacji wnioskodawcdw zgtaszajqcych swéj akces do przetargu na budowe Zbiornika Racibérz,
RZGW w Gliwicach zaplanowat w Mapie Drogowej Projektu na styczeri 2012 r. Termin ten nie zostat dotrzymany.

28 Joint Venture: CES Consulting Engineers Salzgitter GmbH, Haskoning Nederland B. V. i Pracownie Badawczo-Projektowe
Ekosystem Sp. z 0.0.

29 Wyrok nr KIO/UZP 864/12.
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Chociaz wstepnq kwalifikacje wnioskodawcéw ogtoszono 24 sierpnia 2010 r., a otwarcie wnioskow nastqpito
21 stycznia 2011 r., to faktyczne zakoriczenie procedury wstepnej kwalifikacji nastqpito dopiero 17 grudnia 2012 r.
po sformutowaniu przez Bank Swiatowy ,no objection” dla raportu z tej procedury. Przyczynq niedochowania
okreslonego w Mapie Drogowej Projektu terminu zakoriczenia prekwalifikacji byta m.in. ztozonos¢ procedury
i brak doswiadczenia w jej wdrazaniu. Pierwszy raport RZGW w Gliwicach z procedury wstepnej kwalifikacji
zostat bowiem wystany do Banku Swiatowego w kwietniu 2011 r. i az do listopada 2012 r. (19 miesiecy) trwato jego
poprawianie i uzupetnianie. Po zakoriczeniu prekwalifikacji RZGW w Gliwicach wystosowat 24 grudnia 2012 r.
do 13 zakwalifikowanych firm zaproszenia do sktadania ofert. Otwarcie 7 ofert ztozonych na budowe Zbiornika
Racibérz nastqpito 14 marca 2013 r. a ich ocene kontynuowano jeszcze w trakcie kontroli NIK.

Jakos¢ ustug $wiadczonych przez Konsultanta wsparcia technicznego nie spetniata wymagan
ustalonych przez RZGW w Gliwicach. W konsekwencji w dniu 25 kwietnia 2012 r. zawiadomiono
Konsultanta o zawieszeniu wszystkich ptatnosci, wskazujac jako powody m.in. nieterminowe
przekazywanie, badz niedostarczenie wymaganych dokumentéw (raporty miesieczne i kwartalne,
dokumenty rozliczeniowe) oraz niekompletnos¢, niespojnosé, nieprecyzyjnosé i niestaranne
przygotowanie tych dokumentéw. Chociaz 13 wrzesnia 2012 r. RZGW w Gliwicach poinformowat
Konsultanta wsparcia technicznego o ustaniu przyczyn zawieszenia ptatnosci, to jego dziatania
w dalszym ciggu nie zapewniaty uzyskania zaplanowanego efektu korncowego inwestycji,
co doprowadzito do wypowiedzenia mu w dniu 5 pazdziernika 2012 r. umowy.

® Mimo, iz umowa z Konsultantem przestata obowiqzywac z dniem 14 grudnia 2012 r. jej rozliczenie nie zostato
przeprowadzone do czasu zakoriczenia przez NIK badari kontrolnych. Konsultant ten nie przedfozyt bowiem raportu
koricowego w wersji uwzgledniajqcej uwagi RZGW w Gliwicach, w tym dotyczqce uwzgledniania elementéw
przewidzianych w wypowiedzianej umowie. Wady tej dokumentacji nie uprawniajq do koricowego rozliczenia
umowy z Konsultantem wsparcia technicznego, w tym do zrealizowania ptatnosci koricowych, obejmujqcych
nierozliczone wydatki zwrotne w wysokosci 35,4 tys. euro i 166,2 tys. zt oraz nieuregulowane wynagrodzenie
w wysokosci 338,5 tys. euro.

e Konsultant wsparcia technicznego zobowiqzany byt takze, nie pézniej niz przed rozwigzaniem umowy, przekazac
inwentaryzacje wyposazenia, pojazdéw oraz materiatéw oddanych do jego dyspozycji. Mimo pisemnych monitéw
RZGW w Gliwicach w tej sprawie, inwentaryzacja do 31 grudnia 2012 r. nie zostata sporzqdzona przez Konsultanta.
Inwentaryzacja przeprowadzona na ten dzieri przez RZGW w Gliwicach wykazata braki w dokumentacji zwréconej
przez Konsultanta wsparcia technicznego, a takze braki w rzeczach zakupionych i zwréconych przez niego.
Niskie byto dotychczasowe, finansowe zaawansowanie budowy Zbiornika Racibérz. Poniesione
wydatki w kwocie 128,3 mIn zt przeznaczone zostaty w gtéwnej mierze na prace przygotowawcze,
tj. opracowanie dokumentacji projektowo-technicznej i wykup nieruchomosci, przy jednoczesnym
braku wydatkéw na roboty budowlane. Na koniec 2012 r. na prace projektowe i nadzér wydatkowano
26,9 min zi, tj. 21,0% wydatkéw ogdtem, a na pozyskanie praw do dysponowania gruntami 101,4 min zk,
tj. 79,0%. Wydatkowanie srodkéw w poszczegolnych latach przedstawia ponizszy wykres nr 4.
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Wykres nr 4
Wydatkowanie srodkéw na prace zwigzane z przygotowaniem budowy Zbiornika
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O Koszty pozyskania prawa do dysponowania gruntami
m Koszty prac budowlanych
@ Koszty prac projektowych oraz nadzoru budowlanego

3.2.1.2 Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego

Zadania zwigzane z Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego zostaty przypisane dwém
jednostkom wdrozeniowym, tj. RZGW we Wroctawiu i DZMiUW. Wartos¢ robét przewidzianych
do wykonania przez RZGW we Wroctawiu wynosita 622,6 min zl, tj. 54,2% wartosci tego zadania,
a przez DZMiUW - 526,3 mIn z, tj. 45,8% wartosci zadania. Podstawowy zakres zadan przewidzianych
do realizacji przez te podmioty przedstawiono w zatgczniku nr 5.1 do Informacji.

Nie w petni skuteczne byty dziatania jednostek wdrozeniowych w zakresie realizacji przypisanych
im zadan. Do konca 2012 r. nie rozpoczeto jeszcze zasadniczych robét budowlanych w ramach
Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. W szczegdlnosci nie rozpoczeto modernizacji koryt
i kanatéw, urzadzen i budowli przeciwpowodziowych oraz bulwaréw zwigzanych z rzeka Odra (RZGW
we Wroctawiu), a w przypadku przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy nie
przystapiono nawet do wytonienia wykonawcéw robét budowlanych (DZMiUW).

® W DZMiUW, pomimo zakoriczenia w 2012 r. postepowar przetargowych przeprowadzonych dla zadari dotyczqcych
wykonania modernizacji obwatowar Odry oraz podpisania z wytonionymi w tym trybie firmami czterech uméw
na roboty budowlane, na koniec tego roku zwtoka w realizacji przedmiotowych zadan wynosita od 9 do 16
miesiecy w stosunku do pierwotnych termindw rozpoczecia robét, a zaawansowanie finansowe tego zadania
nie przekroczyto 10% przy uptywie 79,5% czasu przewidzianego na realizacje Projektu. OpdZnienia te wynikaty
m.in. z: nieterminowego przedktadania przez Konsultanta wsparcia technicznego dokumentacji projektowych
i w konsekwencji dokumentacji przetargowych, niskiej znajomosci procedur Banku Swiatowego przez aplikantéw
i oferentdw uczestniczqcych w procesie ewaluacji wnioskéw prekwalifikacyjnych dla planowanych kontraktdw,
a takze z problemdw stwarzanych przez wtascicieli pozyskiwanych nieruchomosci.

® Do korica 2012 r. nie podjeto zasadniczych robét budowlanych w ramach wdrazanego przez DZMiUW przedsiewziecia
dotyczqcego przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy. Trwaty wciqz prace przygotowawcze
do wykonania dokumentadji przedprojektowej oraz uzgadniano warunki przygotowania inwestycji, cho¢ w stosunku
do pierwotnie planowanych terminéw rozpoczecia robét na rzece Widawie opSznienia wyniosty juz od 20 do 30
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miesiecy. Spowodowane to byto zmiang przez Bank Swiatowy (w kwietniu-maju 2011 r.) procedur zwigzanych
z przygotowaniem zadan do realizadji z trybu , zaprojektuj i wybuduj” na odrebne postepowania ,zaprojektuj”,
wybuduj”°. W zwiqgzku z tq zmiang w 2012 r. DZMiUW prowadzit negocjacje w sprawie rozszerzenia zakresu
prac Konsultanta wsparcia technicznego o projektowanie zadan na rzece Widawie, czego konsekwencjq byto
niepodjecie do 31 grudnia 2012 r. prac budowlanych dla zadnego z 37 zadar zwiqzanych z przebudowq kanatu
przeciwpowodziowego w dolinie Widawy. OpdZnienia w realizacji zadan na rzece Widawie miaty takze zwiqzek
z protestami spotecznymi w trakcie wydawania decyzji srodowiskowych.

Uchybienia wystapity takze w zakresie wspoétpracy DZMiUW z Konsultantem wsparcia

technicznego™.

® Na wniosek DZMiUW w zwiqzku z nienalezytym wypetnianiem obowiqgzkdéw prace na rzecz Projektu zakoriczyt
zdniem 31 lipca 2012 r. Kierownik Projektu, odpowiedzialny za kierowanie i koordynacje dziatari Zespotu Konsultanta
oraz za nadzor nad Projektem. Dotyczyto to w gtéwnej mierze nieterminowego przedktadania dokumentacji
projektowo-technicznej oraz niewtasciwej ich jakosci wykonania. Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK
w maju 2013 r. Konsultant wsparcia technicznego nie byt w stanie przedstawi¢ DZMiUW kandydatury na stanowisko
Kierownika Projektu o kwalifikacjach zgodnych zumowag, tj. posiadajqcego 10-letnie doswiadczenie zawodowe
w koordynowaniu i zarzqdzaniu inwestycjami z zakresu ochrony srodowiska, czy tez doswiadczenie w kierowaniu
podobnymi projektami finansowanymi przez Unie Europejskq lub miedzynarodowe instytucje finansowe.

® Do maja 2013 r. nie zostata uruchomiona strona internetowa Projektu, ktdrej utrzymywanie i aktualizowanie
zadeklarowat jeszcze w 2009 r. Konsultant wsparcia technicznego. W latach 2011-2012 DZMiUW wielokrotnie
monitowat u niego o uruchomcie strony internetowej, a do kolejnych jej wersji sktadat szereg poprawek i uwag.
Nie wyrazajqc zgody na jej uruchomienie DZMiUW oczekiwat na prezentowanie przez strone internetowq takiej
jakosci, ktéra pozwoli na pozytywny odbidr spoteczny zaréwno Projektu, jak i jednostki go realizujqcej.

Niskie byto zaawansowanie finansowe Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Dotychczas
poniesione wydatki w kwocie 164,2 miIn zt stanowity 13,5% przewidywanych kosztéw catego
zadania (1.218,0 min zl). Wykorzystane one zostaty na prace przygotowawcze, tj. przygotowanie
dokumentacji projektowo technicznej i ustugi konsultingowe, a przede wszystkim na sfinansowanie
w formie zaliczki mobilizacji wykonawcéw zadan dla Odry, dotyczacych przebudowy watéw
regulacyjnych i kanatéw ochronnych, scian oporowych, poszerzenia kanatéw i budowli ochronnych.
Poziom zaawansowania w poszczegdlnych latach prac w ramach przedmiotowego zadania
przedstawia ponizszy wykres nr 5.

30 Zaprojektuj i wybuduj” jest to rozwigzanie polegajace na powierzeniu jednemu wykonawcy catosci realizacji zadania,
tj. od projektu do wybudowania, natomiast ,wybuduj” oznacza powierzenie jednemu wykonawcy tylko realizacji zadania
bez jego zaprojektowania.

31 Konsorcjum firm w skfadzie: Grontmij Polska Spétka z 0.0., Sogreah Polska Spoétka z o.0. i Ekocentrum Spétka z o.0.
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Wykres nr 5
Zaawansowanie prac w ramach Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego
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3.2.2. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na realizacje Projektu

Pozytywnie nalezy ocenic sposéb wydatkowania i rozliczania $srodkéw finansowych na realizacje
Projektu. Badaniom szczeg6étowym poddano wydatki Projektu na kwote 173.296,3 tys. zi, tj. 86,3%
wydatkéw poniesionych na jego realizacje w 2012 r. Wydatki te poniesione zostaty zgodnie z celami
i zasadami Realizacji Projektu, a ich wartosc¢ zostata prawidtowo ujeta w sprawozdaniu finansowym
BKP za 2012 r. Nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych stwierdzono w RZGW
w Gliwicach na kwote 1.989,4 tys. zt.

® Przewidziana w akcie notarialnym cena w wysokosci 1.989,4 tys. zt za zakup nieruchomosci zostata zaptacona,
chociaz ten dokument ksiegowy nie zostat formalnie zatwierdzony do realizacji, gdyz przez niedopatrzenie nie
zawierat podpiséw Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora RZGW w Gliwicach. Brak na przedmiotowym dokumencie
stwierdzenia o jego sprawdzeniu i zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych stanowit o naruszeniu
wymogu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, natomiast nieoznaczenie go podpisem
gtéwnego ksiegowego w ramach kontroli wstepnej byto niezgodne z wymogiem art. 54 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych.
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W 2012 r. wystapity przypadki nie zachowania przez jednostki wdrozeniowe Projektu wiasciwej
struktury finansowania jego kosztéw z poszczegdlnych zrédet okreslonych w Umowie Pozyczki.
Miato to zwigzek ze stosowaniem nowego, zaakceptowanego 8 marca 2012 r. przez Komitet Sterujacy
Projektu, montazu finansowania Projektu, ktory nie zostat usankcjonowany w ramach obowigzujacej
Umowy Pozyczki.

® Zakup przez RZGW w Gliwicach nieruchomosci za kwote 877,3 tys. zt urequlowany zostat przy zastosowaniu proporgji
Zrédetfinansowania niezgodnych z Umowgq PozZyczkiiz opracowanym przez BKP dokumentem pn.,,Przeptywy pieniezne,
procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie”. W wyznacznikach tych przewidziano bowiem, iz w finansowaniu
kosztow przesiedleri udziat srodkéw MBOIR wynosi 55%, a udziat Srodkéw towarzyszqcych budzetu paristwa to 45%.
W rzeczywistosci cene zakupu przedmiotowej nieruchomosci sfinansowano w proporgji 53,7% ze srodkéw MBOIR i 46,3%
ze srodkow z budzetu paristwa. Gidwny Ksiegowy i Dyrektor RZGW w Gliwicach zadeklarowali, Ze ustalone proporcje
zZrédet finansowania doprowadzone zostanq do zgodnosci.

® Dokonujqgc ptatnosci zaliczek wykonawcom zakontraktowanych robét, RZGW we Wroctawiu nie zachowat,
wynikajqcej z Umowy Pozyczki, proporcji finansowania wydatkdéw, tj. 15% ze srodkéw z Banku Swiatowego i 85%
z pozostatych zrédet. Dla srodkéw z Banku Swiatowego udziat ten wynosit bowiem 7,24% zaliczki wyptaconej
wykonawcy kontraktu nr B2-2.1, 10,00% zaliczki wyptaconej wykonawcy kontraktu nr B2-3.1 oraz 9,09% zaliczki
dla wykonawcy kontraktu nr B2-3.2.

® Dokonujqc ptatnosci zaliczkowej w zwiqzku z kontraktem nr B1-3, DZMiUW nie zachowata proporcjonalnosci

na poziomie 15% w odniesieniu do srodkéw pochodzqcych z Banku Swiatowego.

Zagrozeniem dla realizacji Projektu jest szacowana luka w jego finansowaniu wynoszaca
321,1 min euro spowodowana wzrostem pierwotnie planowanych kosztéw. Najwiekszy wzrost
kosztow dotyczy robét budowlanych zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w Projekcie, zwtaszcza
w obrebie Wroctawskiego Wezta Wodnego i Zbiornika Raciborz. Istnienie tzw. luki w finansowaniu
Projektu dostrzezono juz w zatwierdzonym przez Komitet Sterujacy w dniu 2 czerwca 2009 r.
Planie finansowym realizacji Projektu, w ktérym wielko$¢ brakujacych wéwczas srodkéw okreslono
na poziomie 432,7 min zt, tj. 101,7 mIin euro. Brak wskazania zrédet finansowania dla deficytu
w wysokosci 321 min euro BKP ttumaczyto oczekiwaniem na rozstrzygniecie wszystkich przetargow
na roboty, umozliwiajace doktadniejsze oszacowanie kosztéw Projektu.

3.2.3. Sprawowanie nadzoru i kontroli

W jednostkach objetych kontrolg wdrozona zostata kontrola zarzadcza, cho¢ nie we wszystkich
funkcjonowata w wystarczajacym stopniu, rzetelnie i skutecznie w badanym okresie, gdyz:

® w RZGW w Gliwicach z opbznieniem, wynikajqcym z niedopetnienia obowiqzkéw, wprowadzono dopiero
zarzqdzeniem z 31 paZdziernika 2012 r. procedury zarzqdzania ryzykiem, co nastqpito 17 miesiecy po okresleniu
i wdrozeniu organizacji systemu kontroli wewnetrznej w tej jednostce;

® powierzajqc w dniu 25 czerwca 2012 r. Zastepcy Dyrektora RZGW w Gliwicach funkcje Koordynatora ds. Kontroli
Zarzqdczej, nie okreslono mu szczegotowych zadan i uprawnieri w tym zakresie, chociaz, biorgc pod uwage definicje
kontroli zarzqdczej, okreslonq w art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za podstawowy
jej element nalezy uzna¢ system wyznaczania i monitorowania realizacji celéw i zadary;

®* w RZGW w Gliwicach w 5 przypadkach zaptata wynikajqca z dokumentdw ksiegowych nastqpita po okreslonych
w nich terminach, co wynikato z okresowego braku srodkéw na pokrycie zobowiqzan w pierwotnym terminie (pomimo
ich wczesniejszego zapotrzebowania), ale nie spowodowato negatywnych skutkdw finansowych;

® w RZGW we Wroctawiu w $lad za nie wyrazeniem zgody dla niektérych czynnosci ekspertow wykazanych
w raportach rozliczeniowych Konsultanta wsparcia technicznego za pazdziernik, listopad i grudzieri 2012 r., nie
dokonano jednoczesnej korekty miesiecznych kart eksploatacyjnych pojazdéw uzytych przez tych ekspertow,
aw $lad za tym korekty kosztéw zwrotnych, dotyczqcych zuzycia paliwa na kwote 139,09 zt;

® wDZMiUW kontrola wydatkéw ponoszonych w zwiqgzku z zadaniem dotyczqcym prac projektowych, administracji
inadzoru nad realizacjq inwestycji oraz zadaniem pozyskiwania praw dysponowania nieruchomosciami do celéw
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inwestycyjnych wykazata, iz zwigzane z nimi dokumenty ksiegowe byty nieprawidtowo opisane i zadekretowane,
a wydatki te uimowane byty w ewidencji ksiegowej jako niekwalifikowane ze Srodkéw BRRE, MBOIR i budzetu
panstwa w sytuacji, gdy byty one niekwalifikowalne tylko dla srodkdéw z Funduszu Spdéjnosci. Przyczynqg
takiej sytuacji byto sprawdzanie i opisywanie dokumentdéw ksiegowych w kontekscie wymagari umowy
o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Funduszu Spéjnosci), co zdominowato
podejscie stuzby finansowej do ksiegowar w tym zakresie.

BKP, ponoszace odpowiedzialnos¢ za biezace zarzadzanie i koordynacje Projektu, w 2012 r.
przeprowadzito 5 audytéw w jednostkach wdrazajacych, tj. dwukrotnie w RZGW w Gliwicach oraz
jednokrotnie w RZGW we Wroctawiu, DZMiUW i IMGW. W trakcie trzech audytéw, wymienionych
jako ostatnie, nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast w dwéch przeprowadzonych w RZGW
w Gliwicach dotyczyly one m.in.:

— niewyegzekwowania od konsultanta terminowego opracowania raportow z dziatalnosci,

o odpowiedniej jakosci oraz adekwatnych do aktualnego stanu zaawansowania Projektu,

— nieprecyzyjnego opisu czynnosci wykonywanych przez konsultanta i niestarannego prowadzenia
przez niego dokumentacji ponoszonych kosztéw,
— wykonywania przez ekspertéw czynnosci nieadekwatnych do ich kwalifikacji i petnionej roli.

Kwoty wydatkowane w ramach Projektu przez jednostki wdrozeniowe byty, poza jednostkowymi
przypadkami, prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych, a dowody ksiegowe wiasciwie
dekretowane.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Zagadnienia realizacji Projektu byto w ostatnich latach przedmiotem czterech, corocznych kontroli,
przeprowadzonych przez Delegature NIK we Wroctawiu w zwigzku z zobowigzaniami podjetymi wobec
Banku Swiatowego na rzecz wykonania badan audytowych realizacji Projektu®,

Wyniki kontroli audytowych realizacji zadania ,,Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry” wykazaty w latach 2007-2011 niski poziom wykonania zatozonych celéow. Wedtug stanu
na koniec 2011 r., tj. mimo uptywu 54 z 83 miesiecy przewidzianych na realizacje Projektu, jego
zaawansowanie finansowe byto niewielkie i wynosito jedynie 119,2 miIn zt, tj. 4,6% planowanych
catkowitych kosztow realizacji Projektu (2.611,2 min zt)*>. Nie rozpoczeto nadal fizycznej realizacji (robét
budowlanych) dwoch najwazniejszych zadan inwestycyjnych sktadajacych sie na Projekt, tj. budowy
Zbiornika Racibo6rz oraz Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego, stanowiacych 94,3% wartosci
catego Projektu. W 2011 r., na skutek braku zdecydowanych dziatari dynamizujacych realizacje Projektu,
postulowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w poprzednich latach, nie tylko nie nadrobiono
powstatych opdznien, ale ulegty one zwiekszeniu z 2 do ponad 3 lat, co w praktyce oznaczato
niemoznos¢ zakonczenia realizacji Projektu w zatozonym terminie, tj. do 31 maja 2014 r.**,

Do aktualnej kontroli wytypowano jednostki bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan okreslonych
w Projekcie. Kontrola uwzgledniata elementy kontroli wykonania zadan oraz kontroli zgodnosci
(m.in. legalnosci wykonywania zadan przez jednostki sektora finanséw publicznych) i kontroli
finansowej (m.in. w zakresie wydania opinii na temat sprawozdania finansowego Projektu).

Dla przeprowadzenia kontroli przyjeto 95%-owy poziom ufnosci, 1% prég istotnosci doboru
préby, oraz 2% prég istotnosci do oceny koricowej. Parametry te dobrano na podstawie wynikéw
poprzedniej kontroli, uwzgledniajac zasady wynikajace z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Doboru préby do badan szczegétowych wydatkéw w ramach Projektu dokonano przy
zastosowaniu techniki monetarnej MUS (Monetary Unit Sampling), czyli z prawdopodobieristwem
wyboru proporcjonalnym do wartosci. Proba wylosowana zostata na podstawie danych pozyskanych
z Biura Koordynacji Projektu przy uzyciu programu informatycznego Pomocnik Kontrolera.

Czynnosci kontrolne Projektu zostaty przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli Delegature
we Wroctawiu.

Zakres kontroli byt zgodny z wyznaczonym priorytetem gtéwnym dziatalnosci NIK
na 2013 r.. ,Zapewnienie biezqcej i dtugookresowej stabilnosci finansowej paristwa”, a takze z priorytetem
dodatkowym, tj. ,Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobdw naturalnych i tadu przestrzennego”.

32 Wyniki audytu nr 1/09/003/LWR, nr 1/10/001/LWR, nr 145/2011/P10180/LWR i 159/2012/P12182/LWR.
33 Zgodnie z zatwierdzonym przez Komitet Sterujacy w dniu 2 czerwca 2009 r. Planem finansowym realizacji Projektu.

34 Qkres realizacji Projektu wynika z dokonanej w 2007 r. przez Bank Swiatowy oceny mozliwosci jego finansowania
i zakonczenia wszystkich zadan (Raport Banku Swiatowego nr 31771-PL).
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wyniku kontroli skierowano 5 wystapien pokontrolnych zawierajacych oceny, uwagi oraz
w sumie 25 wnioskow pokontrolnych w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Sposrod
tych wnioskéw 20 zostato juz zrealizowanych, a pozostate sg w trakcie realizacji.

Zaden z kierownikow skontrolowanych jednostki nie ztozyt zastrzezen do przekazanych
im wystapien pokontrolnych.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek skontrolowanych,
Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata m.in. 0*:

Do dyrektora BKP:

» Doprowadzenie do ujmowania w Procurement Plan wszystkich zamdwien dotyczqcych realizacji
Projektu.

» Usankcjonowanie nowego montazu finansowania Projektu w ramach Umowy Pozyczki.

= Doprowadzenie do zapewnienia poziomu finansowania Projektu wedtug Zrédet wskazanych w nowym
montazu finansowania Projektu.

=  Opracowanie procedur szybkiej i skutecznej reakcji wszystkich uczestnikéw procesu finansowania
wydatkéw w ramach Projektu na przypadki zagrozenia ptynnosci ich finansowania.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze 3 z 5 wnioskéw zostaty zrealizowane. Dyrektor BKP poinformowat

m.in., ze:

— podijat dziatania zmierzajace do szczegbétowego ujmowania w Planie Realizacji Zamoéwien wszystkich
zamoéwien dotyczacych Projektu oraz polecit staty monitoring Planu Realizacji Zamowien;

— sprawa zapewnienia ptynnosci finansowania Projektu, w tym zwigzanych z tym ryzyk, jest
wskazywana przez BKP gremiom i instytucjom zaangazowanym w realizacje tego Projektu, w tym
Komitetowi Sterujgcemu.

Do RZGW w Gliwicach:

= Doprowadzenie do koricowego rozliczenia rozwigzanej umowy z Konsultantem oraz wyegzekwowanie
cigzqcych na nim z tego tytutu obowigzkdw.

» Uwzglednianie w propozycjach aktualizacji Planu Zamdwien (Procurement Plan) wszystkich
przewidywanych do ogtoszenia zamdwien zwiqzanych z realizacjq Projektu.

» Doprowadzenie do zgodnosci z Umowgq PoZyczki proporgji Zrédet finansowania zastosowanych btednie
w zwiqgzku regulowaniem ptatnosci wynikajqcych z aktu notarialnego Rep. A nr 847/2012 na sprzedaz
nieruchomosci.

= Doprowadzenie do skorygowania zawartej 20 grudnia 2012 r. z Gming Lubomia umowy w sprawie
finansowania budowy infrastruktury drogowej i technicznej na terenie Nowej Wisi, w zakresie dotyczqgcym
wartosci maksymalnego dofinansowania zadania polegajgcego na budowie kanalizacji sanitarnej.

» Rozwazenie wzmochnienia potencjatu kadrowego BWP oraz przypisania obowiqzkdw zwigzanych
z nadzorowaniem budowy Nowej Wii.

35 Tres$c¢ wszystkich wnioskdw zamieszczona zostata w wystapieniach pokontrolnych zamieszczonych na stronie BIP Najwyzszej
Izby Kontroli.
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Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze 9 wnioskéw zostato zrealizowanych a jeden jest w trakcie
realizacji. Dyrektor RZGW w Gliwicach poinformowat m.in., ze:

skorygowano zawartg z Gming Lubomia umowe w sprawie finansowania budowy infrastruktury
drogowej i technicznej na terenie Nowej Wsi pod katem wyeliminowania omytki dotyczacej
wartosci maksymalnego dofinansowania zadania budowy kanalizacji sanitarnej;

pracownikowi BKP przypisano obowiazki zwigzane z nadzorowaniem budowy Nowej Wsi,
zatrudniono gtéwnego specjaliste ds. inwestycji z zakresem obowigzkéw obejmujagcym nadzér
nad procesami inwestycyjnymi w Nowej Wsi, a ponadto zakoriczono przyjmowanie ofert chetnych
na stanowisko specjalisty ds. relacji z wykonawcami.

Do RZGW we Wroctawiu:

Wyegzekwowanie od Konsultanta wsparcia technicznego RZGW we Wroctawiu korekty rozliczenia
kosztéw zwrotnych w zakresie dotyczqcym zakupu paliwa na kwote 139,09 z1.

Prowadzenie biezgcego, statego monitoringu prac realizowanych w zwigzku z Podkomponentem
B.2 Projektu, a w szczegdlnosci zadan objetych kontraktem zawartym z firmq Sinohydro Corporation
Limited, celem eliminowania zagrozen ich nieterminowego wykonania.

Z otrzymanej odpowiedzi kierownika tej jednostki wynika, ze wszystkie wnioski zostaty zrealizowane.
Dyrektor RZGW we Wroctawiu poinformowat m.in., ze:

zorganizuje prace oséb odpowiedzialnych za rozliczenia finansowe w sposéb zapewniajacy
terminowe przekazywanie do BKP sprawozdan i raportéw;

prowadzi stata analize stanu realizacji prac przygotowawczych i rzeczowych oraz stanu gotowosci
do prowadzenia prac budowlanych zwigzanych z modernizacjag muréw oporowych, kanatéw
i budowli (podkomponent B.2 Projektu).

Do DZMiUW:

Podjecie dziatar zmierzajqcych do uruchamiania i wydatkowania srodkéw pozyczki MBOIR, BRRE oraz
srodkow europejskich w sposéb uwzgledniajqcy proporcje finansowania przewidziane w zawartej miedzy
Rzeczpospolitqg Polskq a MBOIR Umowie Pozyczki z 11 maja 2007 r. oraz w zawartej pomiedzy DZMiUW
a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowie o dofinansowanie
realizacji Projektu z 3 kwietnia 2012 r.

Prowadzenie biezqgcego, statego monitoringu prac realizowanych w zwiqzku z zadaniem pn.,,Modernizacja
obwatowania Blizanowice — Trestno”, celem wyeliminowania zagrozenia niewykonania tego zadania
w terminie do 16 grudnia 2013 r.

Zapewnienie nadzoru nad pracq Konsultanta wsparcia technicznego w odniesieniu do przygotowania
dokumentadji dla obiektéw Podkomponentu B3, zapobiegajqcego dalszym opdznieniom w tym zakresie.

Doprowadzenie do wybrania/wskazania Kierownika Projektu, realizowanego przez DZMiUW.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze 4 wnioski zostaty zrealizowane a dwa sa jeszcze w trakcie
realizacji. Dyrektor DZMiUW poinformowat m.in., ze:

na biezaco podejmowane sg dziatania zmierzajace do uruchamiania i wydatkowania srodkéw
finansowych zgodnie z umowami obowigzujacymi dla Projektu;

prowadzony jest staty monitoring prac realizowanych w ramach kontraktéw na roboty budowlane;
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— prowadzony jest staty nadzér nad pracg Konsultanta wsparcia technicznego, w szczegdélnosci
w zakresie przygotowania dokumentacji projektowej i przetargowej dla obiektéow zwigzanych
z przebudowg kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy.

Do IMGW w Warszawie:

» Kontynuowanie dziatanr na rzecz zakoriczenia wszystkich prac w Projekcie oraz osiggniecia petnej
funkcjonalnosci budowanych systemoéw w terminie do korica roku 2013.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. Dyrektor IMGW
poinformowat m.in., ze przygotowano zmieniony harmonogram realizacji op6Znionego zadania
oraz podpisano kontrakt na jego realizacje w terminie do konica 2013 r.
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5.1. Wykaz zadan realizowanych przez RZGW w Gliwicach, RZGW we Wroctawiu
i DZMiUW w ramach Projektu (budowy Zbiornika Racibérz i modernizacji
Wroctawskiego Wezta Wodnego)

Finansowanie

wg Project r;_(aoliszzathi Wydatkowanie
A et Apprisal . srodkéw na Wykonanie Wykonanie
Lp- LR L Document 31";‘;’;'&“2':3** 31.12.2012r. (% 5:3) (% 5:4)
z21.02.2007 r.* =" (;N 24) ’ (w zh)
(w zh)
3 4 5
RZGW w Gliwicach

Budowa suchego zbiornika
1. |Przeciwpowodziowego 590 820 000| 1 036 330 000 0 0% 0%

Racibdrz
2. ZOZVS"a“'e praw . 279 070 000| 268 890 000| 101383 289| 36,6% 37,7%

ysponowania gruntami

3, |Prace projektowe oraz nadzor 68800 000| 64 000 000| 25692608 37,3% 40,1%

budowlany

tacznie 938 690 000| 1369 220 000 127 075 897| 13,5% 9,3%
RZGW we Wroctawiu

1. Modernizacja i udroznienie
Kanatu Powodziowego wraz
z miedzywalem na odcinku
od dolnego stanowiska
jazu Bartoszowice do ujscia
do Starej Odry
(zadanie nr 1)

2. Udroznienie Starej Odry
od dolnego stanowiska
jazu Psie Pole do mostow
kolejowych Poznanskich
(zadanie nr 4)

3. Przystosowanie
Kanatu Miejskiego
do przepuszczania wod

1. powodziowych 522450 000 675 884 028 77 216 006 14,8% 11,4%
(zadanie nr 5)

4. Przebudowa koryta Odry
na odcinku od mostéw
kolejowych Poznanskich
do ujscia Widawy
(zadanie nr 6)

5. Przystosowanie stopnia
Redzin do przepuszczania
wod powodziowych
(zadanie nr 7)

6. Modernizacja bulwaréw
Odry Srédmiejskiej
(zadanie nr 9)

7. Przebudowa jazu Wroctaw I
(zadanie nr 10)

Projekt, nadzér nad Projektem,

o o
administracja, RZGW Wroctaw 43 000 000 42 527 841 22 624 499 52,6% 53,2%

Koszty przesiedlen RZGW

> 57 190 000*** 19 393 084 15630 425 27,3% 80,6%
we Wroctawiu

Ltacznie 622 640 000 737 804 953 | 115470930 18,5% 15,6%
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Finansowanie
wg Project Koszt realizacji Wydatkowanie
Apprisal Projektu na srodkéw na Wykonanie Wykonanie

| e Document  31.12.2012r.** 31.12.2012r. (% 5:3) (% 5:4)

z 21.02.2007 r.* (w zh) (w zh)
(wzh)
3 4 5

DZMiUW

1. Modernizacja obwatowania
Blizanowice-Tresto (B1-1)

2. Modernizacja obwatowania
Kotowice-Siedlce (B1-2)

3. Budowa i modernizacja

1. innych obwatowan 240 370 000 204 072 756| 24 075 728,3 10% 11,8%
powyzej m. Wroctawia
(B1-3)

4. Budowa i modernizacja
innych obwatowan ponizej
m. Wroctawia (B1-11)

1. Odcinek Przelew
Odra-Widawa
do mostu kolejowego
(ul. Krzywoustego) (B3-1)
2. Odcinek Rzeka Widawa
od mostu kolejowego
(ul. Krzywoustego)
do ujécia rz. Odry (B3-2)

185 760 000 377 521 047 0 0% 0%

Projekt, nadzor nad
3. |Projektem, administracja 43 000 000 57 483 250| 23 243 020,2 54% 40,4%
DZMiUW

4. |Koszty przesiedlern DZMiUW 57 190 000*** 101 956 234 1416 066,8 2,5% 1,4%

Lacznie 526 320 000 741 036 287| 48 734 815,8 9,2% 6,6%
Ogotem 2087 650 000 2848 061 240 291 281 642,8 13,9% 10,2%

*  kurs EUR/PLN = 4,3

** dla: RZGW w Gliwicach — po uwzglednieniu montazu finansowego z dnia 8 marca 2012 r., RZGW we Wroctawiu - po uwzglednieniu umowy
o dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 5 stycznia 2012 r., DZMiUW - wedtug szacunkéw
kosztow tej jednostki

*** kwota przewidziana dla RZGW Wroctaw i dla DZMIUW
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5.2. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

Zagadnienia zwigzane z gospodarka wodng reguluje ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne*’. Na wykonanie urzadzen wodnych, a takze na wznoszenie obiektéw budowlanych oraz
wykonywanie innych rob6t wymagane jest pozwolenie wodnoprawne (zgodnie z art. 122 ust. 11 2),
ktére wydaje sie w drodze decyzji (art. 127 ust.1). Pozwolenie wodnoprawne wygasa, jezeli uptynat
okres, na ktéry byto wydane lub m.in. podmiot wykonujacy urzadzenia wodne albo inne dziatania
wymagajace pozwolenia wodnoprawnego nie rozpoczat wykonywania urzagdzen wodnych w terminie
2 lat od dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych urzadzen stato sie ostateczne
(art. 135). Natomiast od 18 marca 2011 r. termin wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego wydtuzono
do 3 lat. W mysl art. 21 ust. 1 utrzymywanie wod stanowi obowigzek ich wiasciciela. Zgodnie z art. 22
ust. 1 utrzymywanie srédlagdowych wéd powierzchniowych polega na zachowaniu lub odtworzeniu
stanu ich dna lub brzegéw oraz na konserwaciji lub remoncie istniejacych budowli regulacyjnych w celu
zapewnienia swobodnego sptywu wéd oraz lodéw, a takze whasciwych warunkéw korzystania z wéd?.
Przepisy art. 26 okreslajg, jakie czynnosci nalezg do obowigzkéw wiasciciela srédlagdowych wod
powierzchniowych w ramach obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem wod. Nalezy do nich m.in.
zapewnienie utrzymywania w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych oraz kanatéw,
bedacych w ich wiadaniu. Utrzymywanie urzadzen wodnych polega na ich eksploatacji, konserwacji
oraz remontach w celu zachowania ich funkgji (art. 64 ust.1). Wedtug art. 67 ust. 1, 2 i 3 regulacja
koryt ciekdéw naturalnych, zwana dalej,regulacjg wod’, stuzy poprawie warunkéw korzystania z wod
i ochronie przeciwpowodziowej. Regulacja wéd polega na podejmowaniu przedsiewzie¢, ktoérych
zakres wykracza poza dziatania zwigzane z utrzymaniem wad, a w szczegdlnosci na ksztattowaniu
przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego. Regulacja
wod powinna zapewni¢ dynamiczng rownowage koryta cieku naturalnego®.

Wedtug dziatu V ustawy Prawo wodne odnoszacego sie do ochrony przed powodzia
w wersji obowigzujacej do dnia 18 marca 2011 r. ochrone przed powodzig nalezato prowadzi¢
zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowej na obszarze kraju, a takze planami ochrony
przeciwpowodziowej regionu wodnego. Dla potrzeb planowania ochrony przed powodzig dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej winien sporzadzi¢ studium ochrony przeciwpowodziowej,
ustalajace granice zasiegu wéd powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania
oraz kierunki ochrony przed powodzia (art. 79. ust. 11 2).

36 Dz.U.z2012r. poz. 145 ze zm.

37 Wedtug komentarza Zachodniego Centrum Organizacji Spétka z o.0. Zielona Géra z 2002 r., pod redakcjg Iwony Kozy
do ustawy Prawo wodne, do czynnosci najczesciej realizowanych w ramach utrzymania wéd zaliczy¢ nalezy m.in.: usuwanie
osypisk z koryta cieku oraz z obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig, usuwanie z koryta cieku wyrwanych
drzew oraz wszelkich innych przeszkéd tamujacych przeptyw wéd, zabudowe obrywajacych sie brzegdw, plantowanie
nieréwnosci terenu i jego porzadkowanie na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig, konserwacje lub remont
istniejacych budowli regulacyjnych, lodotamanie, wycinke drzew, krzewoéw i innej roslinnosci, ktéra nie stanowi roslinnej
zabudowy brzegdw.

38 Zgodnie z powyzszym komentarzem regulacja koryt ciekdédw naturalnych zwana regulacjg wdd, z technicznego punktu
widzenia, polega na takim ksztattowaniu przekroju podtuznego i poprzecznego koryta rzecznego oraz takim uksztattowaniu
uktadu poziomego koryta rzecznego, aby w wyniku przeprowadzonych prac osiggna¢ réwnowage dynamiczna tego
koryta. Aby osiggnac¢ zamierzony cel, regulacja wod musi by¢ prowadzona na catej dtugosci cieku naturalnego, badz tez
odcinkami, lecz na podstawie opracowan studialnych dla catego cieku. Regulacja wéd nie moze zatem okresla¢ doraznych
prac realizowanych na krétkich odcinkach ciekéw w celu ochrony jego brzegdéw lub zlokalizowanych w poblizu istniejgcych
obiektéw budowlanych albo planowanych obiektéw budowlanych np. celem umozliwienia realizacji przeprowadzenia
przez wody obiektéw mostowych, rurociaggéw i innych podobnych urzadzen.
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W mysl art. 80 ochrone ludzi i mienia przed powodzig nalezato realizowa¢ w szczegdélnosci przez:

1) zachowanie i tworzenie wszelkich systemdw retencji wod, budowe i rozbudowe zbiornikdw retencyjnych,
suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych oraz polderéw przeciwpowodziowych;

2) racjonalne retencjonowanie wéd oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze sterowanie
przeptywami wéd;

3) funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzqcymi w atmosferze
oraz hydrosferze;

4) ksztaftowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terendw zalewowych, budowanie
oraz utrzymywanie watéw przeciwpowodziowych, a takze kanatdw ulgi.

Nalezy dodag¢, ze od 18 marca 2011 r.,, zaréwno art. 79, jak i art. 80 ustawy prawo wodne przestat

obowigzywac.

Prezes Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,Prezesem Krajowego Zarzadu”,
jest centralnym organem administracji rzgdowej whasciwym w sprawach gospodarowania wodami,
a w szczegolnosci w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wod (art. 89. ust.1). Zgodnie
z art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. a i b Prezes Krajowego Zarzadu wykonujac zadania okreslone ustawa, m.in.:
zobowigzany byt do przygotowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, a takze przygotowania planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy.

Dziatalno$¢ zwigzana z projektowaniem i budowa obiektéw budowlanych normuje ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Zgodnie z art. 3 pkt 6 poprzez ,budowe” rozumie sie wykonywanie
obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego. Pojecie ,roboty budowlane” okresla art. 3 pkt 7, ktéry stanowi, ze przez roboty
budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbiorce obiektu budowlanego. Wedtug art. 3 pkt 8 ,remontem” jest wykonywanie w istniejacym
obiekcie budowlanym, robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie
stanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych
innych niz uzyto w stanie pierwotnym. W prawie budowlanym przyjeto zasade, ze roboty budowlane
mozna rozpoczac jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28). Wyjatki
od tej zasady wymienione zostaty w art. 29 - 31 ustawy. Miedzy innymi wedtug art. 29 ust. 2 pkt. 1
pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie
istniejacych obiektéw budowlanych i urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkéw. Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe
(art. 34 ust. 4). Zgodnie z art. 61 pkt 1 wihasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany
utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, tj. uzytkowac
w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Wedtug art. 62 ust. 1 obiekty budowlane powinny
by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce kontrolom okresowym
rocznym i piecioletnim w zakresie okreslonym w tym przepisie.

39 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6inych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych*’. W zatozeniach ma utatwi¢ wykonywanie takich
obiektow. Okresla szczegotowe zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz organy wiasciwe w tych sprawach. Pojecie budowli przeciwpowodziowe;j
definiuje art. 2 ustawy. Sg nig w szczegdlnosci: kanaty ulgi, poldery przeciwpowodziowe, stopnie
wodne i zbiorniki retencyjne posiadajace retencje powodziowa, suche zbiorniki przeciwpowodziowe,
waty przeciwpowodziowe, wrota przeciwpowodziowe. Zgodnie z art. 4 ust. 1 decyzje o pozwoleniu
na realizacje inwestycji wydaje wojewoda na wniosek inwestora. Zawarto$¢ wniosku o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na realizacje inwestycji okresla art. 6 ust. 1, a decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
art. 9 ustawy. Zgodnie z art. 9 pkt 5 lit. a, art. 19 ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 decyzja o pozwoleniu
na realizacje zawiera oznaczenie wedtug katastru nieruchomosci, w tym nieruchomosci lub ich czesci,
bedacych czescig inwestycji niezbednych do jej realizacji, ktore stajg sie wtasnoscig Skarbu Paristwa
albo jednostki samorzadu terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacje
inwestycji stata sie ostateczna, a wtascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu takiej nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie uzgodnione z inwestorem, od odpowiednio Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych*,
stosuje sie jg m.in. do jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
o finansach publicznych. W przypadku zaméwien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro (warto$¢ ta obowigzuje od dnia 11 czerwca 2007 r.,
wczesniej byto 6.000 euro) przepisOw ustawy nie stosuje sie — art. 4 pkt 8. Zwrdcenia uwagi wymagaja
zapisy art. 4 pkt 1 lit. a, ktéry wytacza stosowanie ustawy w przypadku szczegdlnej procedury
organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie (m.in. Banku Swiatowego). Regulacje
dotyczace przygotowania zamdwienia okreslone sg w szczegdlnosci w art. 29 ust. 1, art. 31 ust. 1, art. 33
ust. 1. Elementy jakie powinna zawierac specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia okresla art. 36
ust. 1. Zgodnie z art. 139 ust. 2 umowy w sprawach zaméwien publicznych wymagaja, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba, ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegodlne;j.

Zwrocenia uwagi wymagaja zmiany wprowadzone do ustawy Prawo zamowien publicznych
ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. (weszta w zycie po 30 dniach od ogtoszenia) o zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw®. Miedzy innymi precyzyjnie zdefiniowano
pojecia ,postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego” oraz ,ustug”. Nowe brzmienie
nadano dziatowi VI Srodki ochrony prawnej, gdzie zrezygnowano z wcze$niej przystugujacego
np. wykonawcy protestu. Skrécono terminy zakazu zawierania umowy zamoéwienia publicznego.
Prezes UZP otrzymat prawo wystapienia do sadu o uniewaznienie umowy lub jej czesci na udzielenie
zamowienia publicznego.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* okresla m.in. zasady rachunkowosci
(art. 1). Wedtug art. 31 ust. 1 warto$¢ poczatkowq stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia
$rodka trwatego powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu

40 Dz U.z2010r. Nr 143, poz. 963.

41 Dz.U.z2010r.Nr 113, poz. 759 ze zm.
42 Dz U.Nr 223, poz. 1778 ze zm.

43 Dz.U.z2013r, poz. 330 ze zm.
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ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem
uzywania, zdolnoscig wytwdrczya, jakoscig produktédw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W czesdci odnoszacej sie do realizacji ,,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry” podstawowe znaczenie maja regulacje zawarte w Umowie Pozyczki 7436-POL, podpisanej
w dniu 11 maja 2007 r. o wartosci 140,1 min euro.

Umowa Pozyczki stanowi m. in., ze:

¢ kwota Pozyczki moze by¢ pobrana z Rachunku Pozyczki zgodnie z postanowieniami zatacznika
nr 1 do Umowy na pokrycie wydatkéw juz poniesionych (lub za zgoda Banku Swiatowego -
przewidzianych do poniesienia) w zwigzku z wydatkami za zakup produktéw, robét i ustug, a takze
na ,Dodatkowe Koszty Eksploatacyjne” (zwigzane z zarzagdzaniem Projektem) oraz na przesiedlenia
konieczne dla realizacji Projektu, przewidziane do sfinansowania ze srodkéw Pozyczki;

0 przy udzielaniu zamoéwien publicznych majg zastosowanie Wytyczne Banku Swiatowego: ,Wytyczne
Realizacji Zaméwien w Ramach Pozyczek MBOIR i Kredytéw IDA” z maja 2004 r.i ,Wytyczne: Wybor
i Zatrudnianie Konsultantéw przez Pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego” z maja 2004 r. ze zmianami.
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5.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego,Program dla Odry
2006" (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1067 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,

poz. 759 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Ustawa zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).
. Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963 ze zm.).
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.z 2012 r,, poz. 145).

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).
. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 168).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Programu dla Odry 2006 (Dz. U. Nr 31, poz. 278).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
20 grudnia 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadacd
obiekty budowlane gospodarki wodnejiich usytuowanie (Dz. U.z 1997 r. Nr 21, poz. 111)
- uchylone z dniem 16 czerwca 2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 86, poz. 579) — weszto w zycie z dniem 16 czerwca 2007 r.

Umowa Pozyczki numer 7436-POL (Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry) miedzy Rzeczpospolitg Polskg oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
z dnia 11 maja 2007 r. (sporzadzona w jezyku angielskim). Integralng czes$¢ tej Umowy
stanowi dokument Banku Swiatowego pt. ,Warunki Ogélne majqce zastosowanie do Uméw
Pozyczek i Gwarancyjnych dla Pozyczek o Statej Marzy” z dnia 1 wrze$nia 1999 r. (ze zmianami
wprowadzonymido dnia 1 maja 2004 r.) oraz modyfikacjamiwymienionymiw Umowie Pozyczki.

Umowa Kredytu zawarta dnia 11 maja 2007 r. pomiedzy Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB)
a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej na wspoétfinansowanie przez ten Bank - Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.

Wytyczne Realizacji Zamdwiern w Ramach Pozyczek MBOIR i Kredytéw IDA” z maja 2004 r.,
ze zmianami wprowadzonymi w pazdzierniku 2006 r.

”

Mytyczne: Wybér i Zatrudnianie Konsultantéw przez Pozyczkobiorcow Banku Swiatowego
zmaja 2004 r., ze zmianami wprowadzonymi w pazdzierniku 2006 r.

Merytoryczne strony internetowe i bibliografia
www.programodra.pl - Biura Pethomocnika Rzadu ds. Programu dla Odry — 2006.

www.kzgw.gov.pl - Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodne;j.

J. Zaleski, J. Winter — Program dla Odry 2006. Strategia modernizacji odrzanskiego systemu
wodnego. Wydawnictwo Naukowe PWN.
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5.4. Zestawienie ocen ogolnych, stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uwag
NIK dla skontrolowanych jednostek

Lp.

Nazwa jednostki

Biuro Koordynacji
Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej
Dorzecza Odry

we Wroctawiu

Ocena ogolna

pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci i Uwagi

Nieprawidtowosci:

1. Nie w petni rzetelne przygotowanie planu zamoéwien
publicznych (Procurement Plan), polegajace na nie ujeciu
w nim wszystkich zamoéwien.

Uwagi:

1. Niepetna realizacja plandw finansowych wydatkdw
w sytuacji uptywu 79,5% czasu planowanego
na realizacje Projektu.

2. Planowanie wydatkow ponad stan zabezpieczonych
$rodkéw finansowych.

3. Niezachowanie przez jednostki realizujace Projekt
struktury finansowania kategorii kosztéw w zwigzku
ze stosowaniem nowego montazu finansowania Projektu
bez jego usankcjonowania w ramach obowigzujacej
Umowy Pozyczki.

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

pozytywna

Nieprawidtowosci:

1. Opdznienie, w stosunku do termindw zatozonych
w umowie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej,
realizacji zadania pn. ,Opracowanie algorytmow
weryfikacji jakosci pomiaréw H-M i prognoz
hydrologicznych”

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

pozytywna

Nieprawidtowosci:
1. Nieterminowe przekazywanie do BKP sprawozdan
finansowych z realizacji Projektu.

2. Niedokonanie korekty raportow rozliczeniowych
Konsultanta Wsparcia Technicznego RZGW we Wroctawiu
w zakresie kosztow zwrotnych, dotyczacych zuzycia
paliwa na kwote 139,09 zt.

Uwagi:

1. Niezachowanie przez RZGW we Wroctawiu
struktury finansowania kategorii kosztow w zwigzku
ze stosowaniem nowego montazu finansowania Projektu
bez jego usankcjonowania w ramach obowigzujacej
Umowy Pozyczki.
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Lp.

Nazwa jednostki

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Gliwicach

Ocena ogolna

pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci i Uwagi

Nieprawidtowosci:

1. Opodznienia w realizacji zadan zwigzanych z budowa
Zbiornika Raciborz w stosunku do istniejgcych planéw
i harmonogramow.

2. Nieuwzglednienie w propozycji aktualizacji planu
zamowien publicznych (Procurement Plan) zamowien
dotyczacych budowy infrastruktury Nowej Wsi
oraz zamowien na ustugi konsultantdw.

3. Niezachowanie przy regulowaniu ptatnosci za zakup
nieruchomosci o wartosci 877.319 zt proporcji zrodet
finansowania, przewidzianej Umowg Pozyczki, zawartg
przez Rzeczypospolitg Polskg z MBOIR.

4. Dokonanie zaptaty w wysokosci 1.989,4 tys. zt
za zakup nieruchomosci z pominieciem formalnego jej
zatwierdzenia przez Gtdwnego Ksiegowego i Dyrektora
RZGW w Gliwicach.

5. Przypadki zwtoki w realizacji podjetych zobowigzan,
wynikajace z okresowego braku Srodkéw, nie powodujace
jednakze negatywnych skutkéw finansowych.

6. Zawyzenie o 50 tys. zt maksymalnej wysokosci
dofinansowania na budowe kanalizacji sanitarnej
w Nowej Wsi w umowie w sprawie finansowania budowy
infrastruktury w tej miejscowosci, zawartej miedzy RZGW
w Gliwicach a Gming Lubomia.

7. Nieterminowe przekazywanie BKP sprawozdan z realizacji
Projektu.

8. Nieprawidtowe wdrazanie i funkcjonowanie kontroli
zarzadczej.

Uwagi:

1. Na 31 grudnia 2012 r. w BWP (komdrce organizacyjnej
odpowiadajacej za budowe Zbiornika Racibdrz) 3 na 10
stanowisk pracy nie byto obsadzonych, natomiast
we wprowadzonej w marcu 2013 r. nowej strukturze
organizacyjnej nie przewidziano stanowiska dla osoby
odpowiedzialnej za nadzorowanie spraw zwigzanych
z budowa Nowej Wsi.

2. Dysponowanie przez RZGW w Gliwicach ograniczonymi
majatkowymi prawami autorskimi do projektu
budowlanego zbiornika Racibdrz, a w szczegdlnosci
nie posiadanie praw do zmian tego projektu, tj. jego
uzupetnien, ograniczen lub modyfikacji.

3. Nierzetelne, bo budzace watpliwosci co do
jednoznacznosci zapiséw zawarcie w dniu 15 grudnia
2011 r. przez bytego Dyrektora RZGW w Gliwicach
aneksu do umowy w sprawie przygotowania kompletnego
wniosku o wydanie pozwolenia na realizacje budowy
Zbiornika Raciborz, skutkujgce ryzykiem uznania roszczen
wykonawcy tej umowy na kwote 117,5 tys. zk.
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Lp. Nazwa jednostki Ocena ogolna Nieprawidtowosci i Uwagi

Nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowe opisywanie i dekretowanie dowodow
ksiegowych wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z Projektem, oraz ujmowanie tych wydatkow
— finansowanych ze $rodkéw MBOIR, BRRE
i budzetu panstwa — w ewidencji ksiegowej jako
niekwalifikowalnych.

2. Nieuwzglednienie w polityce rachunkowosci DZMiUW
regulacji w zakresie ewidencji wydatkdw ponoszonych
w zwigzku z realizacjg Projektu, wspotfinansowanego
ze $rodkéw MBOIR, BRRE, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko i budzetu panstwa.

Uwagi:

1. Zwtoka w realizacji zadan Projektu (na ktérg DZMiUW nie
miat wptywu), wynikajaca z niewtasciwego wykonywania
obowiazkéw przez Konsultanta wsparcia technicznego,
jak rowniez ze zmiany w 2011 r. przez Bank Swiatowy
trybu realizacji dwdch kontraktéw w ramach przebudowy
kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy
z ,zaprojektuj i wybuduj” na ,wybuduj”.

2. Nie wyegzekwowanie od Konsultanta wsparcia
technicznego uruchomienia strony internetowej Projektu
i zaangazowania Kierownika Projektu.

3. Potrzeba zintensyfikowania nadzoru nad pracq
Konsultanta wsparcia technicznego z uwagi na opdznienia
w przedkfadaniu dokumentacji dla obiektdw przebudowy
kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy.

4. Zapotrzebowanie i uruchomienie niewystarczajacych
$rodkéw z pozyczki Banku Swiatowego na pokrycie
wydatkow zwigzanych z realizacjg przebudowy obiektow
ochrony przeciwpowodziowej bez zachowania proporcji
ich finansowania, wynikajacej z Umowy Pozyczki,
zawartej miedzy Rzeczypospolita Polskg a MBOIR
(Bankiem Swiatowym).

Dolnoslaski

Zarzad Melioracji

i Urzadzen Wodnych
we Wroctawiu

pozytywna pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci
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5.5. Lista 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Jednostka

Stanowisko

Imie

(I EYAVE G

Okres zajmowania stanowiska

od

Do

Biuro Koordynacji
Projektu Ochrony

zakonczenia

Wodnych we Wroctawiu

1. | Przeciwpowodziowej Dyrektor Witold Krochmal 1.07.2011 Czynnosci
Dorzecza Odry kontrolnych
we Wroctawiu
Instytut Meteorologii . zakonczenia

2. | i Gospodarki Wodnej PIB Dyrektor Mleczy_s’ra_w 01.06.2006 czynnosci

. Ostojski
w Warszawie kontrolnych
Regionalny Zarzad Witold zakonczenia
3. | Gospodarki Wodnej Dyrektor ! . 28.08.2010 czynnosci
: Sumistawski
we Wroctawiu kontrolnych
Dyrektor Artur Woéjcik 15.06.2010 7.03.2012
Regionalny Zarzad
4. | Gospodarki Wodnej zakonczenia
w Gliwicach p.o. Dyrektor | Tomasz Cywinski 14.03.2012 CZynnosci
kontrolnych
Dolnoslaski Zarzad Joanna zakonczenia
5. | Melioracji i Urzadzen Dyrektor 02.04.2002 czynnosci
Gustowska

kontrolnych
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5.6. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Spraw Wewnetrznych

0 O NSO U WS

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

—
©

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

—_
—_

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

—_
N

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

—_
w

. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

—_
AN

. Senacka Komisja Ochrony Srodowiska

—_
(9]

. Senacka Komisja Spraw Unii Europejskiej

—_
(o))

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

—
N

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

—_
(0]

. Szef Kancelarii Sejmu

—
o

Szef Kancelarii Senatu

N
o

. Minister Finanséw
. Minister Srodowiska

NN
N =

. Minister Rozwoju Regionalnego

N
W

. Minister Spraw Wewnetrznych

N
N

. Minister Administracji i Cyfryzacji

N
(9]

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

N
(o))

. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

N
N

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

N
[o0]

. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

N
O

. Petnomocnik Rzadu do Spraw Programu dla Odry 2006 — Wojewoda Dolnoslaski

(O8]
o

. Wojewoda Slaski

w
—_

. Marszatek Wojewodztwa Dolno$laskiego

w
N

. Przewodniczacy Komitetu Sterujacego ,Programu dla Odry — 2006”



