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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 - Zatrudnienie socjaine jako instrument dziatan na rzecz rozwiazywanta trudnej

N i fytuf kontroff o - . )
umer  ytul kontrol sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotne
Jednostka Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej ~ Klub Integracji Spolecznej w Watbrzychu,
kontrolowana " Ul Beethovena 1-2, 58-300 Watbrzych.
Okres objety kontrolg 2010 — 2013 {do zakonczenia czynnosci kontrolnych)
Kierownik jednostki Grazyna Urbariska ~ Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomacy Spolecznej w Waibrzychu.
kontrolowanej (dowdd: akta kontrofi str. 3 - informacja o powotaniu dyrektora MOPS)
prz epmiZfEZf;g Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska — giowny specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia nr
- Kontroler 84979 z dnia 4.04.2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 - upowaznienie do kontroli)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
dziatalno$é Klubu integracii Spotecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Walbrzychu.! '

Uzasadnienie oceny ogoinej  Na sformutowanie oceny ogbinej mialy wplyw stwierdzone nieprawidiowosci polegajace
: na niewystepowaniu przez pracownikow socjalnych do powiatowego urzedu pracy

z wnioskiem o skierowanie uczestnikow/absolwentow Klubu Integracji Spotecznej do

pracy u pracodawcy lub w CIS, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy 2 dnia 13 czerwca 2003 1.

o zatrudnieniu socjalnym.

Ponadioc uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrocil odsefek uczestnikow konczacych
pozytywnie zajecia W poszczegolnych edycjach i uczestnikéw usamodzielnionych
ekonomicznie, nieewidencjonowanie uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie oraz
nigopracowanie  metody monitorowania  trwalosci (skutecznosci) ekonomicznego
usamodzielnienia absolwentow KIS. Nalezy zaznaczyé, Ze w obowigzujacym stanie
prawnym nie bylo wymogu prowadzenia takich ewidengji i monitoringu. Jednakze
wocenie NIK, dziatania takie pozwola na zapewnienie osiagniecia rzeteinych danych
odnosnie skutecznosci dziatania Klubu Integracii Spoteczne. :

Pozytywnie oceniono prawidtowe wyodrgbnienie Kiubu Integracji Spoleczne] w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej, przestanki decydujace © utworzeniu Klubu Integracji
Spotecznej w gminie Walbrzych, prawidtowe | rzetelne - wydatkowanie Srodkow na
funkcjonowanie Klubu Integracji Spotecznej, sposéh przeprowadzenia rekrutaciji do Klubu
integraciji Spoteczne.

t Najwyzsza lzba Konroli stosuje  3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

j& stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Slownik pojgt

Opis stanu faktycznego

Ustalone nisprawidlowosci:

Opis stanu faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

MOPS’, lub ,Oérodek” —Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Walbrzychu,
KIS, lub ,, Klub” —Klub Integracji Spotecznej w Walbrzychu,
,PUP” — Powiatowy Urzad Pracy w Walbrzychu,

,CI8” — Centrum Integracji Spoteczne.

1. Realizacja zadan okreSlonych w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym w zakresie form aktywizacji
zawodowej i spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spofecznym oraz wykorzystania na te zadania publicznych
srodkéow finansowych.

11 Funkcjonowanie KIS w ramach MOPS, sposéb w jaki zostal
wyodrebniony w strukturze osrodka i jego zgioszenie do rejestru
prowadzonego przez wojewode dolnoslaskiego.

Na podstawie Uchwaty Nr XLI/250/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 24 czerwca 2005
r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXV/173/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 28
stycznia 2005 r. w sprawie nadania statutu MOPS w Walbrzychu, w Uchwale
Nr XXXV/173/05 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 stycznia 2005 1. w sprawie nadania
statutu MOPS w Walbrzychu, zadania MOPS w Watbrzychu poszerzono o prowadzenie
Klubu Integracji Spolecznej. Dodano rozdziat |Va zatytutowany "Zadania Osrodka
wynikajace z ustawy o zatrudnieniu socjalnym” i §10a Prowadzenie klubu integracji
spoleczne] w szczegoinosci organizowanie | prowadzenie programéw zatrudnienia
tymezasowego, majace na celu pomoc W przygotowaniu do podjecia zatrudnienia,
znalezieniu pracy na czas okreslony lub czas wykonania okreslonej pracy w petnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcdw oraz wykonywaniu ustug na podstawie
uméw cywilnoprawnych, organizowanie dziatainosci samopomocowej w zakresie
zatrudnienia, spraw socjalnych oraz spraw mieszkaniowych.

W dniu 15 kwietnia 2013 r. KIS zostat zgtoszony do rejestru prowadzonego przez
wojewode dolnoslgskiego.

(Dowéd: akta kontroli str.7 — 13 Uchwalta Nr XXXV/173/05 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 28 stycznia 2005 r. w sprawie nadania statutu MOPS w Walbrzychu, str.14-15,
Uchwala Nr XLI/250/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXXV/173/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 28 stycznia 2005 .,
str. 16 — formularz zgloszenia.)

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci w kontrolowanym zakresie.

1.2. Przestanki decydujace o utworzeniu KIS w gminie Watbrzych

0O utworzeniu Kiubu w roku 2005 zdecydowato wystepowanie diugotrwatego bezrebocia
wirdd mieszkancow Walbrzycha, gidwnie z powodu przemian ustrojowych oraz likwidacj



w latach dziewie¢dziesigtych dominujacego typu gospodarki, fj. gémictwa weglowego.
W nastepstwie powstala liczna grupa oséb bezrobotnych o niskim stopniu aktywnosci
spofecznej, kiore bez odpowiedniego systemu wsparcia nie mogly wejsé na rynek pracy i
powrdcit do czynnego zycia zawodowego. Utworzenie KIS wynikato z Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Wathrzycha przyjetej Uchwatg Nr
XXVIil/74/04 Rady Miejskie] Walbrzycha z dnia 14 lipca 2004 r. (dalej ,Strategia”). Dane z
PUP oraz sprawozdania MOPS na koniec 2003 r., ktore wykorzystano w Strategii do
zdiagnozowania sytuacji osGb zagrozonych wykluczeniem spolecznym w gminie
Wathrzych wskazywaly, ze wsrod 7.000 osob, kibre korzystaly ze wsparcia MOPS, 4 210
bylo diugotrwale bezrobotnych nie posiadajacych zdolnosci poszukiwania pracy, nie
umiejgcych sie odnalez¢ na zmienionym rynku pracy i dostosowaé do nowych warunkéw
zycia. Strategia wskazywala osoby diugotrwale bezrobotne korzystajace z pomocy
spolecznej jako najbardziej zagrozone wykluczeniem spolecznym. Wsrod przyjetych w
Strategii celow strategicznych programu pomocy spolecznej okrelono Cel 5
,Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob objetych pomocg spoteczng’, a w nim jako
formy aktywnoSci tworzenie | wspieranie Klubéw Integracji Spolecznej. W przyjetej
Uchwalg Nr XXXVI/340/09 Rady Miejskie] Watbrzycha z dnia 27 marca 2000 r. Strategii
na lata 2009 - 2015 , wskazywano, ze na koniec roku 2008, wsréd 11.614 oséb, ktdre
korzystaly ze wsparcia MOPS, 3.000 bylo diugotrwale bezrobotnych. Jako cel
strategiczny okredlono  zapewnienie warunkéw  harmonijnego  rozwoju  oraz
przeciwdziatanie marginalizacii | wykluczeniu spolecznemu mieszkafncom gminy
Watbrzych. Jako jeden z obszaréw Strategii okreslono wspieranie mieszkancow miasta w
aktywnej obecnosci na lokalnym rynku pracy i podejmowaniu przez nich inicjatyw
gospodarczych @ w nim jako cele operacyjne m.n.. doprowadzenie do Zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin pozostajgcych w ubdstwie ze wzgledu na niemoZnosé
utrzymania pracy lub jej utrzymania, zwigkszenie szans na podjecie i utrzymanie pracy
zawodowej, zwiekszenie aktywnosci | zaangazowania 0s6b bezrobotnych w poszukiwaniu
zatrudnienia oraz uzyskanie lub podwyzszenie kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na
rynku pracy. Taki sam cel strategiczny i cele operacyjne zostaly okrelone w przyjetej
Uchwatg Nr XLV1/431/ Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 28 marca 2013 r. Strategii na
lata 2009 — 2015. W tejze Strategii wskazywano, Ze na koniec 2012 r. wérod 10.689 oséb,
ktore korzystaly ze wsparcia MOPS, okolo 3 200 byto dtugotrwale bezrobotnych

(Dowdd: akta kontroli str.19-24 Strategia okreslona Uchwalg Rady Migjskiej Walbrzycha z dnia 14
linca 2004 r, str.25 -36 Strategia okre$lona Uchwalg Rady Miejskiej Wafbrzycha z dnia 27 marca
2009 r. str. 37 -59 Strategia okreslona Uchwalg Rady Misjskiej Watbrzycha z 28 marca 2013 1).

Ustalone nieprawidlowosci W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przestanek decydujacych o utworzeniu
KIS w gminie Watbrzych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.  Wysokos¢ i struktura budzetu, jaki Klub miat do dyspozyciji |
w badanym okresie. Wystepowanie o Srodki unijne na realizacje
zadan przez KIS.

Opis stanu faktycznego  Zaplanowane wydatki KIS na rok 2011 wyniosty kwote 56.605,00 2t z kt6rej w tym okresie
wydatkowano 56.402,95 zt (99,64%). Zaplanowane wydatki KIS na rok 2012 wyniosty
kwote 64.291,00 zt z ktorej w tym okresie wydatkowano 64.092,33 zt (99,69%).
Niewykorzystane w roku 2011 $rodki w kwocie 202,35 z} zostaty zwrécone do Urzedu
Miejskiego w Watbrzychu w dniu 31 grudnia 2011 r. a niewykorzystane w roku 2012
srodki w kwocie 198,67 z zostaty zwrécone do Urzedu Miejskiego w Walbrzychu w dniu
31 grudnia 2012 r. Zaplanowane wydatki KIS na rok 2013 wyniosly kwote 31.500,00 2,
z ktérej do konca | kwartatu 2013 r. wydatkowano kwote 7.048,72 zt. W cafym okresie od
poczatku 2011 roku do korica 2013 r. srodki budZetu sklasyflkowane zostaly w rozdziale
85154 Kkiasyfikacji budzetowej ,przeciwdziatanie alkoholizmowi” i obejmowaly
wynagrodzenia oscbowe | wynagrodzenia bezosobowe - umowy zlecenia, zakup
materialow | wyposazenia, zakup energii, zakup ustug remontowych i pozostatych, zakup
ustug dostepu do sieci intemetowej, zakup ustug dostepu do stacjonamej sieci




telefonicznej, optaty i skiadki oraz odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

{Dowody: akta kontroli str. 60 zestawienie zaplanowanych | wydatkowanych Srodkéw z budzetu
KIS, str. 61 — 70, wydruk z ewidencli ksiegowef konto 130, sir. 71 odwiadczenie Glownej
Ksiegowej MOPS

W dniu 29 lutego 2012 r. MOPS Zlozyt do Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Urzedu Pracy
w Watbrzychu wniosek o dofinansowanie projektu pod tytutem Powrdt do aktywnosci
wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII Promocja Integracii
Spolecznej Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczenit i wzmochienie sektora ekonomii
spolecznej Poddzialanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i spoleczna osob zagroZonych
wykluczeniem spotecznym (dalei: Projektu). Budzet Projektu wynosit kwote 423.594,36 zt
i obejmowat platnosé ze Srodkéw europejskich w wysokosci 360.055,21 zt i dotacje
celowsg z budzetu krajowege w kwocie 63.539,15 zh. Wniosek byl integralng czescig
umowy o dofinansowanie Projektu o numerze UDA-POKL.07.02.01.-02-008/12-00
zawartej przez Gming Watbrzych, w imieniu ktorej dziatat MOPS reprezentowany przez
Zastepce Dyrektora. Zaplanowane wydatki Projektu na rok 2012 wyniosty kwote
38.802,00 zt z ktorej w tym okresie wydatkowanc 36.641,97 zt (94%) W wydatkowanej
kwocie $rodki europejskie wynosity 31.145,67 zl, a stanowiace wklad krajowy kwole
5.496,30 z. Pozostale Srodki w kwocie 2.159,89 z przeszly do realizacji na rok 2013,
z ktorych srodki stanowigce krajowy wkiad publiczny w kwocie 323,98 zf zostaly zwrbcone
w dniu 28 grudnia 2012 r. po czym w dniu 01 futego 2013 r. MOPS otrzymat je
zpowrotem w celu dalszego ich wykorzystania na potrzeby realizacji Projekiu.
Zaplanowane wydatki Projektu na rok 2013 wyniosty kwote 155.535,44 zI, z ktorej do
konca | kwartatu 2013 r. wydatkowano kwote 28.192,69 zt z ktorej Srodki europejskie
wynosily 24.124,06 zI, a stanowigce wkiad krajowy kwote 4.068,63 zt. Kontrola wykazala,
ze $rodki te wydatkowano na zadania przewidziane do realizacii w tym okresie
w budzecie Projektu.

(Dowody: akta kontroli str. 72-82 wniosek o dofinansowanie projekty, str. 83-98 Umowa
o dofinansowanie Projektu, str. 99-zestawfenie wydatkow zaplanowanych i poniesionych na
realizacie projekiu., str.100 zestawienie zrealizowanych zadah z umowy o dofinansowanie
projektu, str.101-106 wydruk z ewidencji ksiegowej konto 130, str 107 110 zestawienie dowodow
ksiegowych) '

Ustalone nigprawidiowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkowania przyznanych $rodkéw
na realizacje zadan KIS nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.4. Liczba pracownikow KIS ze wskazaniem stanowisk jakie
zajmowali.

Opis stanu faktycznego W 2011 roku zatrudniony byt jeden pracownik na stanowisku terapeuty, W 2012 roku
zatrudniony byt pracownik na stanowisku pedagoga. MOPS nie wyznaczyt osoby na
stanowisko kierownika KIS. Ponadto w latach 2011 do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych zatrudniano na podstawie umowy zlecenia informatyka za wynagrodzeniem
rocznym w wysokosci 7.800,00 zt w 2011 r., w wysokosci 8.700,00 zt w 2012 r. oraz w
wysokosci 4.320,00 zt w 2013 r. Zawarcie umowy w dniu 2011 r. poprzedzone bylo
odstapieniem od stosowania ustanowionego w MOPS Regulaminu w sprawie udzielania
zaméwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy prawo zamowien publicznych, tj. 14.000 EURO z powodu zachowania ciaglosci
dzialan przez informatyka rozpoczetych we wrzesniu 2010 r., na co Dyrektorowi MOPS
pozwalat zapis §8 ust 2 Regulaminu MOPS w sprawie udzielania zamowien publicznych
ustanowionego Zarzadzeniem Nr 9/09 Dyrektora MOPS z dnia 30 marca 2009 r.
Zawarcie umowy na kolejne lata, w dniu 9 marca 2012 r. i w dniu 11 lutego 2013 r.
poprzedzone zostalo konkursem ofert zgodnie z trescig Regulaminu MOPS
ustanowionego Zarzadzeniem Nr 9/09 Dyrektora MOPS z dnia 15 lutego 2012 r.
w sprawie udzielania zamowien: publicznych.




W ramach projektu ,Powr6t do aktywnosci™ zatrudniony byt gidwny specjalista — kierownik
projekiu.

(Dowody: akia konftroli sir. 111 zestawienie osob zatrudnionych w KIS, str.112 zestawienie uméw
Zlecenia zawarlych z osobg zatrudniona na stanowisklu informatyka, str.113-120 regulamin w
sprawie w sprawie wdzielania ramowient publicznych ustanowiony Zarzadzeniem Nro 9/09
Dyrektora MCPS z dnia 30 marca 2009 r. str. 121 - 131 regulamin MOPS ustanowiony
Zarzgdzeniem Nr 9/09 Dyrekiora MOPS z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie udzielania zamawieri
publicznych), str 132 - 136 profokof zambwienia publicznego z dnia 20 marca 2012 r. + umowa,
str. 137 - 141 protokdt zaméwienia publicznego z dnia 20 marca 2012 1. + umowa)

Ustalone nieprawidiowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zatrudniania pracownikéw KIS nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.5. Sposob przeprowadzania rekrutacji do Klubu.

Opis stanu faktycznego  Rekrutacja do Klubu prowadzona byla w sposob ciagty. Pracownik KIS informowal
o terminie naboru w danym roku kierownikéw Zespotow Pracy Socjalnej MOPS, ktbrzy
przekazywali informacje pracownikom socjainym. Pracownicy socjalni kierowali osoby ze
swojego rejonu dziafania, korzystajace z pomocy spolecznej, a kandydaci kwalifikowani
byli przez pracownika Klubu do kolejnej edycji.. Do kolejnych edycji kwalifikowani byli
gtdéwnie diugotrwale bezrobotni oraz uzaleznieni od alkoholu, gdyz takich oséob wérod
klientow MOPS bylo najwiecej. Na terenie dzialania MOPS nie bylo uchodzcdw, a osoby
niepetnosprawne, w przypadku posiadania wskazania do pracy nie potrzebowaly pomocy
KIS. Podczas rekrutacii brano pod uwage analizy badawcze oraz diagnozy lokalngj
sytuacji spolecznej w grupach osob, ktére zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym,
moga, korzystaé z usiug reintegracji spofecznej i zawodowej, a takze gminng strategie
rozwigzywania problemow spolecznych.

{Dowody: akia kontroli sir. 142 oswiadczenie Dyrektor MOPS-)

Ustalone nieprawidiowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przeprowadzania rekrutacji do Klubu
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.6. Rodzaje ustug z zakresu reintegracji spblecznej i zawodowej,
jakie byly oferowane uczestnikom w latach 2011-2013.

Opis stanu faktycznego W okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. KIS oferowat uczestnikom
w ramach reintegracji zawodowe i spolecznej ustugi w postaci kursow obstugi komputera,
pomocy w przekazywaniu ofert pracy, nauki sposobu poszukiwania pracy — doradztwo
zawodowe, uczestnictwa w grupach samopomocowych oraz w grupach wsparcia,
indywidualnych konsultacji z psychologiem lub terapeuta i innych dziatan z zakresu
reintegraciji spotecznej {trening kompetenciji spotecznychy).

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
(16 maja 2013 r.) oferowano uczestnikom usfugi w postaci kurséw obstugi komputera,
pomocy w przekazywaniu ofert pracy, nauki sposobu poszukiwania pracy — doradztwo
zawodowe.

Zajecia z kurséw obstugi komputera:
w 2011 r. rozpoczelo 191 osob, uczestniczylo w nich 86 osdb i ukonczyly je 53 osoby,
w 2012 r. rozpoczeto 76 0s6b, uczestniczylo w nich 40 osob i ukoficzyto je 13 osob,

w 2013 r. 44 osoby rozpoczety | w tej liczbie do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w nich uczestniczyly.




Ustalone nieprawidtowosci

QOpis stanu faktycznego °

Ustalone nieprawidlowosci

Opis stanu faktycznego

Zajecia w przedmiocie pbmocy w przekazywaniu ofert pracy:
w 2011 r. rozpoczelto 156 osob, uczestniczyto w nich 88 ostb | ukonczyly je 52 osoby,
w 2012 r. rozpoczelo 71 0sob, uczestniczylo w nich 41 oséb i ukonczylo je 13 0sob,

w 2013 r. 30 os0b rozpoczelo i w tej liczbie do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych
w nich uczestniczyto.

Zajecia w przedmiocie nauki sposobu poszukiwania pracy - doradztwa
zawodowego:

w 2011 r. rozpoczelo 147 osob, uczestniczyto w nich 100 osob i ukonczylo je 65 osoby,
w 2012 r. rozpoczety 53 osoby, uczestniczyto w nich 36 os6b i ukohczylo je 14 osob,

w 2013 r. 30 os0b rozpoczeto i w tej liczbie do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
w nich uczestniczyto.

Zajecia w formie uczestnictwa w grupach samopomocowych oraz w grupach
wsparcia:

w 2011 r. rozpoczely 124 osoby, uczestniczylo w nich 70 oséb | ukoficzyly je 53 osoby,
w 2012 r. rozpoczely 64 osoby, uczestniczyto w nich 48 oséb i ukonczylo je 14 oséb.
Zajecia w formie indywidualnych konsultacji z psychologiem lub terapeuta

w 2011 r. rozpoczely 4 osoby, uczestniczyta w nich 1 osoba i nie ukonczyta ich zadna z
0s0b,

w 2012 r. rozpoczeto 12 osbb, uczestniczylo w nich 9 osob i ukonczyly je 3 osoby.
Zajecia w formie treningu kompetencji spotecznych:

w 2011 . rozpoczelo 49 oséb i tyle w nich uczestniczylo, a ukoriczyta je 33 osoby,

w 2012 r. rozpoczelo 59 osob, i tyle w nich uczestniczyto, a ukoriczylo je 13 osob.
(Dowody: akta kontroli str. 143-145, zestawienie usiug z zakresu reintegracji zawodowsf i

spofecznej, Tabela 1, str. 146 — 151 przyktadowe wydruki z ewidencji prowadzonych zajec)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie oferowania uczestnikom KIS usfug
z zakresu reintegracji zawodowej i spolecznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.7. Przypadki prowadzenia przez KIS zaje¢ majacych na celu
przyuczenia do zawodu, przekwalifikowanie zawodowe lub
podniesienie kwalifikacji.

KIS nie prowadzit zaje¢ majacych na celu przyuczenie do zawoduy, przekwaliﬁkowanié
zawodowe lub podniesienie kwalifikacji.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia zajgé majacych na celu
przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie zawodowego lub podniesienie kwalifikacji nie
stwierdzono nieprawidtowosct.

1.8. Wyniki szczegélowych badanh, ktérymi objeto 37
absolwentow.

Absolwenci KIS z lat 2011 i 2012 w liczbie 37 wybranych sposrod 77 absolwentow z tego
okresu (48%), w tym 20 absolwentow z czwartej edycji przechodzacej na 2011 .
i czterech edycji z roku 2011 wybranych sposrod 59 absolwentow z tego okresu (33,8%)
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Ustalone nieprawidlowosci

oraz 17 wszystkich absolwentow z 2012 r.(100%) realizowali konfrakty socjalne
i przechodzili zajecia w postaci:

- zajet warsztatowych prowadzonych przez doradcow zawodowych w tym
z Ochotniczego  Hufca Pracy, obejmujacych podstawowe zagadnienia dotyczgce
kompletowania poprawnej dokumentacji aplikacyjnej. nabywania wiedzy i umiejetnosci
z zakresu technik imetod poszukiwania pracy; rynku pracy imechanizméw nim
rzadzacych, analizy lokalnego rynku pracy, okreslenia sylwetki zawodowej oraz bilansu
mocnych i stabych sfron uczestnika oraz pomocy w podjeciu decyzji dotyczace
przysziosci zawodowej w zakresie zdobycia wyksztalcenia fub ewentualnego
przekwalifikowania (36 oséb);

- zajeé warsztatowych - podstawowych zasad obstugi komputera, nauki aktywnego
tworzenia i opracowywania dokumentdw tekstowych {j. CV, podania o prace, listu
motywacyjnego, zaloZenia konta pocztowego, profilu na portalach umoZliwiajgcych
aktywne poszukiwanie pracy za posrednictwem sieci internetowej (37 osob);

- indywidualnych konsultacji z doradcami zawodowymi (11 oséb);

- udzialu w grupach samopomocowych oraz grupach wsparcia — majacych na celu
uéwiadomienie i uczenie znaczenia i wagi zyciowych doswiadczen zardwno dobrych jak
i zZtyeh. Uczestnicy mieli mozliwos¢ wypracowania rozwigzan poszczegdinych problemow,
uczenia sig komunikaciji interpersonalnej (32 osoby);

- poradnictwa: psychologicznego, terapeutycznego, pedagogicznego (3 osoby);

Realizowany program odpowiadat zapotrzebowaniom wynikajgcym ze stwierdzonych
deficytow. W stosunku do osob, ktore ukonczyly zajecia w Kiubie podejmowano dzialania
w postaci umoZliwienia uczestnictwo w grupach motywacyjnych, ktérych celem bylo
podtrzymywanie w dazeniu do uzyskania zatrudnienia, korzystanie z poradnictwa:
psychologicznego, ferapeutycznego, pedagogicznego oraz z sali  komputerowej
i Internetu. Pracownicy socjalni Zespotow Pracy Socjalnej monitorowali swoich Klientow
i jesli nie korzystali oni z pomocy spotecznej to sprawdzali, czy podjeli zatrudnienie lub
nabyli uprawnienia do $wiadczen emerytalnych i na biezaco przekazywali informacje do
KIS.

(Dowdd: akta kontroli str, 152-153 nofatka )

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
pracownik socjalny wystepuje do powiatowego urzedu pracy z wnioskiem o skierowanie
uczestnikow/absolwentow KIS do pracy u pracodawey lub w CIS.

Takich czynnosci nie podejmowano
(Dowbd: akta kontroli str. 154 notatka )

W dzialalnosci MOPS stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na niewystepowaniu
przez pracownikow socjalnych do powiatowego urzedu pracy z wnioskiem o skierowanie
uczestnikow/absolwentow KIS do pracy u pracodawcy lub w CIS, zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjainym?. Osobg odpowiedzialng za
powyzsza nieprawidlowos¢ byta Grazyna Urbanska, dyrektor MOPS w Waibrzychu, ktora
w ziozonych wyjasnieniach wskazata na przekazywanie przez pracownikow socjainych
klientom MOPS ofert pracy i kart aktywnosci w poszukiwaniu zatrudnienia, prowadzenie
przez doradcéw zawodowych PUP spotkait z uczestnikami KIS w celu informowania
ofertach pracy oraz trudnosci w zaktywizowaniu klientow pomocy spolecznej z powodu
ich slabszej pozycji na rynku pracy.

{Dowod: akta kontrofi str.154 notatka, str.155- 156 wyjadnienia dyrektor MOPS)

2Dz.Uz2011r, Nrd3, poz. 225 ze zm.



NajwyZzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzongj nieprawidfowosci
realizacje przez MOPS zadan okre$lonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym w zakresie
form aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spo’fecznym
oraz wykorzystania na le zadania publicznych srodkow finansowych.

2. Skutecznosé dzialann podejmowanych w celu
przygotowania o0s6b  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym do samodzielnego $wiadczenia pracy na
otwartym rynku.

21, llosé edycji w danynﬁ roku, liczha oséb uczestniczqcych
w zajeciach w kazdej z nich, liczba pozytywnie koficzacych zajecia,
liczba oséb usamodzielnionych ekonomicznie.

Opis stanu faktycznego W okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. uczestnicy zaje¢ w KIS
rekrutowali sie z oséb uzaleznionych od alkcholu, uzaleZznionych od narkotykdw lub
innych $rodkéw odurzajacych, chorych psychicznie, co dotyczylo 3 osob w 2012 r,
diugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zakladow kamych i majacych trudnosci
w integraciji ze Srodowiskiem oraz 0séb niepelnosprawnych. W okresie od dnia 1 stycznia
2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (16 maja 2013 r.) uczestnicy zajeé
w KIS rekrutowali sie z osob diugotrwale bezrobotnych i oséb niepeinosprawnych. Przez
caly wzmiankowany okres wérod uczestnikow nie bylo 0sdb bezdomnych i uchodzeow.

W 2011 r. ogdlem zajecia rozpoczelo 237 osob w pieciu edycjach. Ukohczylo je ogotem
59 osdb, tj. 25% rozpoczynajacych ogélem. Usamodzielnito sig ekonomicznie 48 osob, tj.
20% rozpoczynajacych ogétem i 81% konczacych pozytywnie zajecia ogblem

Ogdlem zajecia rozpoczelo 13 oséb uzaleznionych od alkoholu w czterech edycjach.
Ukonczyly je ogdlem 4 osoby, ti. 31% rozpoczynajacych ogdlem. Usamodzielnity sig
ekonomicznie 3 osoby, tj. 23% rozpoczynajacych ogdtem i 75% koriczacych pozytywnie -
zajecia ogdtem.

Jedna osoba chora psychicznie rozpoczeta zajecia w 2010 roku - nie ukonczyta zajgé ani
nie usamodzielnita sie ekonomicznie.

Jedna osoba uzalezniona od narkotykow lub innych Srodkéw odurzajacych rozpoczefa
zajecia w 2010 roku, nie ukonczyta zajeé ani nie usamodzielnita sig ekonomicznie.

Ogdlem zajecia rozpoczeto 215 oséb diugotrwale bezrobotnych w pigciu edycjach.
Ukonczylo je ogblem 56 osob, ti. 26% rozpoczynajacych ogdtem. Usamodzielnily sig
ekonomicznie 44 osoby 1. 20% rozpoczynajacych ogélem i 79% konczacych pozytywnie
zajecia ogotem,

Ogolem zajgcia rozpoczelo 19 osob zwalnianych z zakladow karnych i majgcych
trudnosci w integracji ze $rodowiskiem w trzech edycjach. Ukonczylo je ogblem 7 osbb, 4.
37% rtozpoczynajacych ogblem, usamodzielnity si¢ ekonomicznie 2 osoby, fi. 11%
rozpoczynajacych ogdlem i 29% konczacych pozytywnie zajecia ogotem.

Ogblem zajgcia rozpoczeto 15 osob niepefnosprawnych w czterech edycjach, ukoriczyly
je ogélem 2 osoby, tj. 13% rozpoczynajacych ogdtem. Usamodzielnita sig¢ ekonomicznie 1
osoba, 1. 7% rozpoczynajacych ogotem i 50% konhczacych pozytywnie zajgcia ogdlem.

W 2012 r. ogdlem zajecia rozpoczelo 128 oséb w czterech edycjach. Ukonczylo je
ogolem 17 0sdb, tj. 27% rozpoczynajacych ogdlem zajecia w zakonczonych edycjach,
usamodzielnito sig ekonomicznie 25 osbb f. 40% rozpoczynajacych zajecia ogélem
i 147% konczacych pozytywnie zajecia ogotem.




Ogotem zajecia rozpoczeto 13 0s6b uzaleznionych od alkoholu w czterech edycjach.
Ukonczyly je ogétem 2 osoby, ti. 25% rozpoczynajacych ogolem zajecia w zakonczonych
edycjach. Usamodzielnity sie ekonomicznie 2 osoby, ti. 25% rozpoczynajacych ogotem
i 100% konczacych pozytywnie zajecia ogolem.

Ogotem zajgcia rozpoczely 3 osoby chore psychicznie w dwoch edycjach. Zadna z os6b
nie zakonczyla zajeC ani nie usamodzielnita sie ekonomicznie.

Jedna osoba uzalezniona od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych rozpoczela
Zajecia.

Ogétem zajecia rozpoczeto 96 oséb diugotrwale bezrobotnych w czterech edycjach.
Ukonczylo je ogolem 15 osdb, §. 27% rozpoczynajgcych ogélem. Usamodzielnity sie
ekonomicznie 24 osoby, tj. 44% rozpoczynajacych ogdlem i 160% konczacych
pozytywnie zajecia ogélem.

Ogodtem zajecia rozpoczeto 7 osdb zwalnianych z zakladow kamych i majacych trudnosci
w integracji ze Srodowiskiem w frzech edycjach. Nie ukonczyla ich Zadna z osdb,
usamodzielnity sie ekonomicznie 2 osobytj. 50% rozpoczynajacych ogétem.

Ogolem zajecia rozpoczelo 5 osob niepeinosprawnych w trzech edycjach. Ukonczyly je
ogotem 2 osoby, . 100% rozpoczynajacych ogdlem zajecia w zakonczonej edycii,
usamodzielnita sie ekonomicznie 1 osoba pochodzaca z zakonczonej edycji, fj. 50%
rozpoczynajacych ogblem i 50% koficzacych pozytywnie zajecia ogdlem.

W 2013 r. ogdlem zajecia rozpoczelo 48 oséb w jednej edycji niezakonczonej na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 16 maja 2013 r, w tym 45 diugotrwale
bezrobotnych, 1 osoba zwalniana z zakiadu kamego | majaca trudnoéci w integracji ze
srodowiskiem oraz 2 osoby niepelnosprawne.

W roku 2011 zakonczyla sig jedna edycja z 2010 r., cztery edycje zostaly rozpoczete,
Z czego dwie zakonczone, a dwie zakohczone w nastepnym roku 2012. W roku 2012
zakonczyly sie dwie edycje z roku 2011 oraz rozpoczely cztery nowe, z czego dwie
zostaly zakonczone, a dwie przeszly na nastepne lata.

(Dowody: akia kontrolj str. 157-159 zestawienia edycji KIS na rok 2011, str. 160 - 162 zestawienia
edycji KIS na rok 2012, str. 163 zestawienia edycji KIS na rok 2013- fabela nr 2, str. 164 zbiorcze
zestawienie edyeji rozpoczetych i zakoriczonych w latach 2011 - 2013)

Ustalone nieprawidlowosci W dziatainoci kontrolowanej jednostki w zakresie ilosci edycji w danym roku, liczby ostb
uczestniczacych w zajeciach w kazdej z nich, liczby oséb pozytywnie konczacych zajgcia,
liczby osob usamodzieinionych ekonomicznie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Uwagi dotyczace badanej Uwage Najwyzszej lzby Kontroli zwrécit odsetek uczestnikow konczacych pozytywnie
dzislainoscl  zajecia w poszezegdinych edycjach (20% w 2011 r. oraz 40% w 2012 r.) i uczestnikow
~ usamodzielnionych ekonomicznie (81% w 2011 r. oraz 147% w 2012 r.).

W wyjasnieniach zlozonych w tym przedmiocie Dyrektor MOPS podala:

Zroznicowana  liczba  uczestnikdw, ktorzy  zakonczyli  pozytywnie  zajecia
w poszezegdinych edycjach Kiubu Integracii Spotecznej w Watbrzychu wynika z roznych
przyczyn. Do KIS kierowane sg osoby nie tyle zagrozone, co juz wykluczone spotecznie.
Uczestnicy podpisuja kontrakt, w ktorym ustalane sg dziatania jakie uczestnik musi podjgé
oraz zasady jakich musi przestrzega¢ wynikajace z Regulaminu Organizacyjnego KIS.
Jedng z glownych zasad, ktorych, nalezy przestrzegat w KIS jest zachowanie
abstynengji, systematyczne uczestnictwo w zajeciach. Niestety bardzo czesto zdarza sig,
ze klienci KIS opuszczajg zajecia, w tym ze wzgledu na naduzywanie alkoholu. W takim
wypadku uczestnicy nie moga otrzymaé certyfikatu ukoriczenia zajgc. Za opuszczenie
50% zajeé lub naduzywanie alkoholu uczestnik zostaje skreslony z fisty. MoZliwosci
usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikéw KIS uzaleznione sg zarowno od ich
predyspozycji, motywacji, ktéra nabywaja w trakcie zajg¢ w KIS, ale rowniez od
istnigjacych mozliwosci na rynku pracy. Sytuacja na rynku pracy w Watbrzychu jest
bardzo zfa, w zwiazku z czym zatrudnienie z trudem znajdujq osoby z wyksziaiceniem
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i doswiadczeniem. Osoby kierowane do KIS nie majg, ani wyksztalcenia, ani
doswiadczenia | zazwyczaj majg malg motywacje do dziatania, dlatego mimo wszystkich
dzialan podejmowanych w KIS, bardzo trudno znajdujg zatrudnienie, gdyz pracodawcy
nie chea zatrudniaé 0séb diugotrwale bezrobotnych. W Wathrzychu bezrobocie spadato
do roku 2008, ale obecnie stale rosnie. Potencjalnych migjsc pracy o niskim statusie, na
ktérych moglyby zostaté zatrudnione osoby bez wyksztalcenia nie przybywa, lecz ubywa
zarbwno przez stosowane przez pracodawcOw oszczednoSci jak rdwniez przez
mechanizacje prostych prac typu sprzatanie itp., dlatego bardzo trudno jest mowic
0 usamodzielnieniu, tym bardziej, ze Gmina nie uruchamiata prac spolecznie. W roku
biezacym MOPS wystapit z wnioskiem i jest organizatorem prac spolecznie uzytecznych,
CO Znaczaco poprawi mozliwosci usamodzielniania uczestnikdw KiS.

(Dowbd: akta kontroli str. 165 -166 wyjasnienia dyrekior MOPS)

2.2 Dominujace dla KIS formy usamodzielnienia ekonomicznego
uczestnikéw i sposéb prowadzenia ewidenciji takich oséb.

Opis stanu faktycznego W okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. odnotowano w KIS
uczestnikow, kiorzy znalezli zatrudnienie u pracodawcy w ramach zatrudnienia
wspieranego (w liczbie po 3 w 2011 i 2012 r.), ktérzy znalezli zatrudnienie u pracodawcy
bez zatrudnienia wspieranego (w liczbie 40 w 2011 r.1 20 w 2012 1.}, jednego uczestnika
w roku 2012, ktéry podjat wlasng dzialalnost gospodarczg oraz ktdrzy nabyli uprawnienia
do éwiadczen emerytalnych lub rentowych (w liczbie 5 w 2011 r. i 1 w 2012 r.). Nie
odnotowano natomiast uczestnikow, ktorych zatrudniono w CIS, ani tych, ktérzy podjeli
dziatalnosé gospodarczg w formie spoldzielni socjalnej.

(Dowody: akta kontroli sir. 167 dominujace dla KIS formy usamodzielnienia ekonomicznego
uczestnikow tabela Nr 3}

Do dnia 16 kwietnia 2013 r. nieewidencjonowano usamodzielnionych ekonomicznie
uczestnikow KIS. Nalezy zaznaczyé, ze MOPS nie miat obowigzku, z ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, prowadzenia ewidencji uczestnikow, ktdrzy usamodzielnili sig
ekonomicznie.

(Dowody: akta kontroli str. 168 nofatka)

Ustalone nieprawidiowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie form usamodzielnienia ekonomicznego
uczestnikow nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Przyjete inne wskazniki skutecznosci/efektywnosci dziatania
Klubu, sposob ich mierzenia i ich wykonanie. '

Opis stanu faktycznego  Wedlug oéwiadczenia Dyrektor MOPS, poza liczba o0sob . usamodzielnionych
ekonomicznie innym wskaznikiem efektywnosci dziafai prowadzonych w Klubie byla
liczba 0s6b przygotowanych do podjecia pracy na otwartym rynku pracy. Celem dziatan
prowadzonych w Kiubie Integracji Spolecznej bylo przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu rozumianemu jako brak lub ograniczone moZliwosci uczestnictwa,
wplywania, korzystania z podstawowych praw, instytucii publicznych, ustug, rynkow, ktore
powinny by¢ dostepne dla kazdego. Zajecie realizowane w Klubie byly kierowane do
osob, ktore ze wzgledu deficyly czyli: niski poziom wyksztaicenia, niski stafus
ekonomiczny, niepetnosprawnoéé, pochodzenie, czy bezdomnosé byly narazone na
wykluczenie spoleczne. W ostatnich latach dziatania klubu byly realizowane glownie
w stosunku do osob diugotrwale bezrobotnych, niepelnosprawnych, uzaleznionych od
alkoholu. Miara skutecznosci prowadzonych dziatan w klubie integraciji spoleczne] byta
liczba osob, ktore podjely prace, ukonczyly zajeciach, ale réwniez nabyly poprzez
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uczestnictwo w zajeciach umigjetnosci poszukiwania pracy, tworzenia dokumentow
aplikacyjnych, analizy wiasnych mozliwosci, planowania dzigtan w celu znalezienia
zatrudnienia, rozwineli umiejetnodci spoteczne, podniesli Swiadomo$t na temat sytuacii
na lokalnym rynku pracy oraz uzyskali moZiiwosC skorzystania ze specjalistycznej
pomocy. Ustawowe cele dziatalnosci podmiotdw zafrudnienia socjalinego (KIS) polegajg
na osiggnieciu pozytywnych efektow w realizacji dziatan umoZliwiajacych udzielenie
pomocy oschom indywidualnym oraz czionkom ich rodzin w zakresie odbudowywania
i podtrzymywania umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci Iokalnej, powrotu do
petnienia rdl spotecznych w miejscu zamieszkania, podniesienia kwalifikacji zawodowych,
jako podstawowej wartosci na rynku pracy, samoorganizacji i podejmowania wspoinych
przedsiewzieC zmierzajacych do m.in. tworzenia wiasnych miejsc pracy lub grup
samopomocowych. Wyznacznikiem dla standardow ustug podmiotow zatrudnienia
socjalnego sa z kolei ich podstawowe funkcje, a wsrdd nich przede wszystkim funkcja
spoleczno — wychowawcza, rozumiana jako lokalna chszarowo aktywnosé CIS Iub KIS
w sferze reintegracji spotecznej, resocjalizacji i socjalizacii; funkcja ochronna, realizowana
jako zabezpieczenie odpowiednich warunkéw i czasu pracy (czasu uczestnictwa),
wyzywienia oraz zapewnienia ekwiwalentu (Swiadczenia integracyjnego) za wykonywang,
prace; funkcja ekonomiczna, rozumiana jako statutowa dziatalnosé wytwéreza, handlowa
lub ustugowa; funkcja edukacyjna, wykonywana w celu nauczenia gospodarowania
wlasnymi  dochodami, budzetami domowymi; funkcja terapeutyczna, zmierzajgca do
eliminowania zrodet, objawéw i skutkow psychologiczno - spolecznych dysfunkcii.

(Dowody: akta kontroli str:171-172 oéwiadczenie Dyrektor MOPS)

Ustalone nieprawidiowosci W dziatalnoci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
przyjetych wskaznikow skutecznoscilefektywnosci dziafania Klubu, spesobu ich mierzenia
i ich wykonania.

Uwagi dotyczace badanej Najwyzsza lzba Kontroli nie potwierdzita wskazanego w o$wiadczeniu Dyrektor MOPS
dzialainosci  wskaznika efektywnosci dziatan prowadzonych w Klubie jako liczha 0s6b przygotowanych
do podjecia pracy na otwartym rynku pracy. Dyrektor MOPS nie przedstawita skuteczne;
metody mierzenia efektywnosci wskazanego dziatania Kiubu. Jednakze nalezy
zaznaczyé, ze MOPS nie mial prawnego wymogu opracowania wzmiankowanej metody
mierzenia tej efektywnosci.

2.4 Sposob w jaki Klub monitorowat trwatos¢ (skutecznoéc)
ekonomicznego usamodzielnienia absolwentdw KIS

Opis stanu faktycznego  Los absolwentow Klubu nie byt monitorowany w sposdb cykliczny (okresowy). Nie
' wystepowano do PUP o informacie, czy absolwent KIS z poprzedniego roku ponownie
zarejestrowat sig jako osoba bezrobotna.

Wediug oéwiadczenia Dyrektor MOPS Pracownicy socjaini dzigki dostepowi do programu
Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informacyjnej (SEPI) Powiatowego Urzedu Pracy
posiadajg staly podglad sytuacii klientow korzystajacych z pomocy spolecznej, w tym
uczestnikow i absolwentow KIS, W przypadku, jeZeli klient MOPS nie ubiega sig
o $wiadczenia w okresie trzech miesiecy od ostatnio udzielonej pomocy, pracownik
socjalny sprawdza jego sytuacje poprzez logowanie do systemu SEPI i sprawdzanie, czy
Klient jest zarejestrowany, nastepnie przeprowadza wywiad $rodowiskowy sprawdzajacy
powdd nie korzystania ze $wiadczen. Notatkg stuzbowa zawiadamia KIS o sytuacii
danego uczestnika. Ten sposob monitoringu sytuacii uczestnikéw KIS zapewniaf naszym
zdaniem osiggniecie rzetelnych danych odnosnie skutecznosci dziatania Klubu, fi.
faktycznego usamodzielnienia ekonomicznego absolwentéw, badanego w sposob ciagly.
KIS jest integralng czescia MOPS i jego celem jest przede wszystkim usamodzielnienie
uczestnikow, tak jak wszystkich klientow MOPS. Jest to grupa oséb z najwigkszymi
problemarmi w funkcjonowaniu | w obrebie tej grupy, sytuacja bardzo czgsto ulega zmianie
tzn. uczestnicy uzyskujg zatrudnienie czasowo, po czym ponownie rejestrujg sig w PUP.
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Pracownicy MOPS dzieki dostepowi do systemu SEP! Powiatowego Urzedu Pracy majg
staly dostep do informacji na temat rejestracii osob bezrobotnych, w tym takze
uczestnikow KIS, wiec nie ma konigcznosci wystepowania do PUP o informacie
dotyczace ponownej rejestracii.

{Dowody: akta kontroli sfr. 173 oswiadczenia Dyrektor MOPS -)

Wedlug danych z systemu SEPI uzyskanych w dniu 17 kwietnia 2013 r. taczna liczba
absolwentow usamodzielnionych ekonomicznie sposréd wszystkich uczestnikow KIS
w okresie kontrolowanym wynosifa 31 tj. byla o 42 mniejsza niz ustalona na podstawie
danych z akt oschowych uczestnikow KIS w ficzbie 76 | zamieszczona w tabeli nr 2 akia
kontroli str. 157-159 zestawienia edycji KIS na rok 2011, sir. 160 — 162 zestawienia edyciji
KIS na rok 2012.

{Dowody: akta konfrofi sir.174 zestawienie uczesinikbéw KIS pozytywnie koficzacych zajecia
w danej edycfi, pozylywnie konczacych zajecia w danef edycii i usamodzielnionych ekonomicznie

. oraz usamodzielnionych ekonomicznie sposrod wszysthich uczestnikéw wediug stanu na dziert 17
kwiefnia 2013 r.)

Ustalone nieprawidiowosci W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w zakresie monitorowania trwatosci {skutecznosci)
ekonomicznego usamodzielnienia absolwentdw KIS nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace badanej Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze sposob moniforowania trwalosci (skutecznosci)
dzialalnosci - ekonomicznego usamodzielnienia absolwentow KIS nie zapewniat osiagnigcia rzetelnych
danych odnosnie skutecznosci dziatania Klubuy, ti. fakitycznego usamodzielnienia sie
ekonomicznego absolwentéw, poniewaz na dzien 17 kwietnia 2013 r. liczba absolwentow
KIS usamodzielnionych ekonomicznie ustalona na podstawie danych z systemu SEPI
znacznie odbiegata od liczby absolwentow usamodzielnionych ekonomicznie ustalonej na
podstawie danych posiadanych przez MOPS. Nalezy zaznaczy¢, ze MOPS nie mial
prawnego obowigzku prowadzenia ewidencji uczestnikow, ktdrzy usamodziehili sig
ekonomicznie.

2.5. Rejestracja wybranych absolwentéw KIS w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Watbrzychu,

Opis stanu faktycznego W stosunku do absolwentow KIS z lat 2011 i 2012 w liczbie 37 wybranych sposrod 77
absolwentow z tego okresu (48%) w tym 20 absolwentow z czwartej edycji przechodzacej
na rok 2011 i czterech edycji z roku 2011 wybranych sposréd 59 absolwentow z tego
okresu (33,8%) oraz 17 wszystkich absolwentow z 2012 r.(100%) uzyskano w dniu 17
kwietnia 2013 r. informacje z PUP w Watbrzychu, z ktérej wynikato, Zze na dzien ztoZenia
12 absolwentw KIS nie bylo zarejestrowanych w PUP(w tym 7 absolwentow z 2011 1. 15
absolwentow z 2012 r.), z pozostalych 25 absolwentow bylo zarejestrowanych w PUP bez
prawa do zasilku (13 absolwentow z 2011 r. z ktorych 1 od 2010, 2 od 2011 1., 6 od
2012 r.i40d 2013111222012 z ktorych 10d 2006 1. 1 od 2010 ., 4 0d 2011 1., 3 0d
2012 r.i30d 2013 1)

{Dowody: akia kontroli str. 175 - 181 informacja z PUP w Walbrzychu)

Ustalone nieprawidiowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie rejestracji wybranych absolwentow KIS
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Walbrzychu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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26. Wydatki Klubu w danym roku (z wylaczeniem inwestycji)
w przeliczeniu na liczbe uczestnikow pozytywnie konczacych KIS
i liczbe uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie

Opis stanu faktycznego W 2011 r. wykonano wydatki Klubu w kwocie 56.402,65 1, a w 2012 r. wykonano wydatki
Kiubu w kwocie 64.092,33 zt. W przeliczeniu na liczbg uczestnikdw (59 osob) pozytywnie
koficzacych KIS wydatki Klubu poniesione na jednego uczesinika w 2011 r. wyniosty
kwote 955,88 zt. W przeliczeniu na liczbe uczestnikow (17 osob) pozytywnie konezacych
KIS wydatki Kiubu poniesione na jednego uczestnika w 2012 1. wyniosly kwote
czterokrotnie wyzsza niZz poniesiona na jednego uczestnika w 2011 r., . 3.770,88 zL
W przeliczeniu na liczbe uczestnikow (48 0s6b) usamodzielnionych ekonomicznie wydatki
Kiubu poniesione na jednego uczesinika w 2011 1. wyniosty kwote 1.17508 z.
W przeliczeniu na ficzbg uczestnikow (28 0s0b) usamodzielnionych ekonomicznie wydatki
Klubu poniesione na jednego uczestnika w 2012 r. wyniosty kwote trzykrotnie wyzszg niz
poniesiong na jednego uczestnika w 2011r., 4. 2.563,69 zt.

(Dowéd: akta kontroli str. 182 zestawienie wydatkow KIS w lafach 20111 2012 w przeliczeniu na
liczbe uczestnikéw pozytywnie koficzacych KIS i liczbg uczestnikéw usamodzielnionych
skonomicznie)

Ustalone nieprawidiowosci W dziatalneéci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkow KIS w latach 2011 i 2012
w przeliczeniu na liczbe uczestnikow pozytywnie konczacych KIS i liczbe uczestnikow
usamodzielnionych ekonomicznie nie stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznost dziatan podejmowanych w celu
przygotowania osob zagrozonych wykluczeniem  spolecznym  do samodzietnego
Swiadczenia pracy na otwartym rynku.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski pokontroine Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleny kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli, wnosi o: '

1. Podjecie dzialan w celu wystgpowania przez pracownikow socjalnych do
powiatowego  urzedu  pracy  Z wnioskiem o skierowanie
uczesinikéw/absolwentow KIS do pracy u pracodawcy fub w CIS, zgodnie z art.
16 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym

9 Rozwazenie mozliwosci i zasadno$ci ewidencjonowania uczestnikdw KiS
usamodzielnionych ekonomicznie.

3. Podigcie dzialat w celu cyklicznego monitorowania trwalosci (skutecznosci)
ekonomicznege  usamodzielnienia absolwentow KIS  zapewniajacego
osiggniecie rzetelnych danych odnosnie skutecznosci dzialania KIS.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby uczestnikow pozytywnie
kofczacych zajgcia w KIS.
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Prawo zgloszenia zastrzezen

Obowiazek poinformowania
NIK o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Delegatury Najwyzszej |zby
Kontroli we Wroclawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do  wystapienia  pokontroinego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroctaw, dnia/\3 lipca 2013 .

NajwyZzsza izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler "
Maria Ossowska tegenirs NS
gtowny specjalista kontrofi panstwowe e WY
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Podpis
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