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l.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatar na rzecz rozwiazywania
trudnej sytuacji Zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci 0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Bauciak, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84984 z dnia 9 kwietnia 2013 1.
2. Marek Lewandowski, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84983 z dnia 9 kwietnia 2013 r.

(Dowdd: akta kontrofi str. 1-4- upowaznienia do kontrofi)

Centrum Integracji Spolecznej w Bystrzycy Klodzkiej,
57-500 Bystrzyca Klodzka, ul. 1-go Maja 1a (dalej: ,Centrum” lub ,CIS")

Czestawa Zebrowska - Kierownik Centrum od dnia 5 maja 2011 r. do nadal {dalej:
Kierownik CIS).

W okresie od 1 lipca 2009 r. do 4 maja 2011 1. stanowisko to zajmowata Aneta
Kordas.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-6 — zaswiadczenia o zatrudnieniu)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci! dziatania Centrum w zakresie zatrudniania socjalnego 0s6b
jako instrumentu dziatan na rzecz rozwiazywania trudnej sytuacji zyciowej oraz
wzmocnienia aktywnoséci osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym w latach
2011- 2013 (I kw.).

W uzasadnieniu oceny ogolnej Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na: [1] prawidlowa
realizacje $wiadczen w ramach reintegracji zawodowe] na rzecz uczestnikow zajec
wCIS wzakresie zgodnym ze statusem Centrum nadanym przez Wojewode
Dolnoslaskiego; [2] prawidiowe ustalanie wysokosci swiadczen integracyjnych i premii
motywacyinej; [3] zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie srodkow finansowych na
realizacje $wiadczen; [4] whasciwa wspotprace CIS z Osrodkiem Pomacy Spotecznej
w Bystrzycy Ki. i Powiatowym Urzedem Pracy w Klodzku w obszarze reintegraci
spoleczno-zawodowej.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty: [1] niedostosowania pomieszczen zaplecza
socjalnego dla uczestnikéw zaje¢ w obiekcie zajmowanym przez CIS do wymogow
wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisbw bezpieczenstwa i higieny pracy?,
12] przyznawania $wiadczen integracyjnych bez wymaganych wnioskow uczestnikow
zaje¢ w CIS o przyznanie takiego $wiadczenia; [3] zawierania z uczestnikami zaje¢
w CIS kontraktow socjalnych wobec braku umocowania prawnego do takich dzialan;

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidkowosci, negatywna, '
2Dz.U. z 2003 . nr 169, poz. 1650
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[4] braku  wymaganych decyzji  administracyjnych w sprawach  zwigzanych
z wykluczeniem uczestnikow z udzialu w zajgciach integracyjnych w  Centrum
w zwiazku z uporczywym naruszaniem przez nich nostanowien programu, W sposob
uniemozliwiajacy jego dalsza realizacie.

. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne CIS do realizacji zadan w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej.

1.1. CIS zostalo utworzone na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Bystrzycy Ki. z dnia
9 listopada 2010 3, w wyniku przeksztalcenia z dniem 1 stycznia 2011 r.
w samorzadowy zaklad budzetowy gospodarstwa pomocniczego przy Osrodku Pomocy
Spotecznej w Bystrzycy K. (dalej: OPS), utworzonego przez Burmistrza Bystrzycy Kt.
w styczniu 2004 r.4

W badanym okresie CIS byt kontrolowany przez Okrggowy Inspektorat Pracy we
Wroctawiu oraz Urzad Miasta i Gminy w Bystrzycy Ki. Kontrola przeprowadzona przez
Inspektorat Pracy w dniach 22-23 marca 2012 r. wykazala, iz CIS nie posiadat
dokonanej i udokumentowanej oceny warunkéw pracy pod wzgledem bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz ergonomii na stanowiskach pracy pracownikow administracyjno-
biurowych obslugujacych monitory ekranowe zestawow komputerowych w aspekcie
organizacji stanowisk pracy, stanu elementow wyposaZenia stanowiska pracy,
obcigzenia narzadu wzroku oraz ukladu migsniowo-szkieletowego i obcigzenia
psychicznego pracownikéw. Ustalono takze, iz CIS nieterminowo  dokonywat
obowiazkowego ubezpieczenia spolecznego zatrudnianych osob. Kontrolujacy nakazat
usuniecie stwierdzonych nieprawidfowosci w zakresie bezpieczenstwa pracy W terminie
do dnia 20 kwietnia 2012 r. Zobowiazano takze Centrum do terminowego
ubezpieczania pracownikow. Zalecenia Inspektoratu Pracy zostaty w pelni i terminowo
zrealizowane, co potwierdzita kontrola sprawdzajaca przeprowadzona 5 lutego 2013 .

Kontrola przeprowadzona w czerwcu 2012 r. przez Urzad Miasta i Gminy nie stwierdzita
nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci sprawozdan budzetowych za rok 2011
z ewidencjg ksiegowa. Kontrola ta wykazata takZe, iz CIS posiadat opracowane zasady
polityki rachunkowosci oraz instrukcje w sprawie zamowien publicznych do wysokosci
14.000 euro | w sprawie kontroli zarzadczej.

(Dowdd: akla kontroli str. 43-54 — uchwala Rady Miejskiej w sprawie utworzenia CIS, zarzqdzenia
Burmistrza Bystrzycy Ki., str. 87-117 — protokoly Koniroli i zalecenia pokontrolne)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wojewoda Dolnoslaski nadat CIS status Centrum w dniu 18 sierpnia 2004 15,
W sierpniu 2007 . status ten® zostat przediuzony na okres 5 lat, . do konca sierpnia

-3 Uchwala nr LXIII/551/10 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ki. z dnia § listopada 2010 1. w sprawie utworzenia

samorzadowego zakladu budzetowego o nazwie Centrum Integracji Spolecznej w wyniku przeksztaicenia
Centrum Integracji Spoleczne;j dziatajacego w formie gospodarstwa pomocniczego przy Osrodku Pomacy
Spotecznej w Bystrzycy Kt.

4 Zarzadzenie nr 0151-6/2004 Burmistrza Bystrzycy K!. z dnia 12 stycznia 2004 1. w sprawie utworzenia
gospodarstwa pomocniczego przy Osrodku Pomocy Spoteczngj w Bystrzycy Kt

5 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego znak PS.1V/8021/pw/CIS/2003/2004 z dnia 18 sierpnia 2004 r..

§ Decyzia Wojewody Dolnoslaskiego znak PS.1v/8022/pw/1/2007 z dnia 8 sierpnia 2007 1.
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2012 1., a dnia 22 maja 2012 .7 na kolejne 5 lat, §j. do 31 sierpnia 2017 1. CIS prowadzit
nieprzerwanie dziatalno$¢ od momentu utworzenia do dnia zakonczenia kontroli.

W okresie objetym kontrola CIS dziatal jako samorzadowy zakiad budzetowy Gminy
Bystrzyca Kiodzka.

(Dowod. akta kontroli str. 7-15, 18-42 - zarzgdzenia | uchwaty w sprawie powotania CIS, witioski

w sprawie nadania statusu Centrum, decyzjie Wojewody Dolnosigskiego w sprawie nadania statusu,
str. 55-63 - requlamin CIS, str. 43-54 — uchwala Rady Miejskiej w sprawie utworzenia CiS)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. CIS dysponowat baza lokalowg i wyposaZeniem pozwalajacym na jednoczesne
prowadzenie zaje¢ teoretycznych i praktycznych z 50 uczestnikami. W sktad bazy
dydaktycznej wehodzit zaklad krawiecki o powierzchni okofo 85 m?, warsztat stolarski o
powierzchni okolo 50 m? oraz warsztat ogrodniczy ze szklarnia o powierzchni okolo
50 m2 Warsztat krawiecki wyposazony byl w maszyny krawieckie, stot do krojenia,
deski do prasowania, manekiny, wieszaki oraz przyrzady krawieckie. Warsztat stolark
wyposazony byt m.in. w stolarska maszyng wielofunkeyjna, pite stolowa z regulacjg
kata i wysokosci ciecia, szlifierke katowa i szlifierke oscylacyjna, wiertarko-wkretarki,
wyrzynarki i pilarke spalinowa. Szklamia posiadata niezbedne wyposazenie do
prowadzenia zaje¢ z zakresu produkcji ogrodniczej. Ponadto CIS dysponowal
oprzyrzadowaniem do uktadania kostki brukowej, piytowa maszyne ubijajgcy,
ladowarko-koparka, betoniarkg, zestawem spawalniczym, pilg spalinowa, kosami
spalinowymi oraz wiertarkami i miotem udarowym. Urzadzenia te umozliwiaty
prowadzenie zaje¢ i szkolet w zakresie robdt remontowo — budowlanych oraz robot
brukarskich.

Cztery pomieszczenia biurowe CtS o tacznej powierzehni okato 80 m? spetnialy wymog
w zakresie stanu technicznego i wyposazone byly w niezbedny sprzet biurowy (biurka,
szafy, regaly, fotele). Wystarczajaca dla potrzeb dzialalnosci statutowej byta liczba
komputerow, drukarek i faksow.

(Dow6d: akta kontroli str. 187 - protokof ogledzin)

Zaplecze socjalne dia uczestnikow zaje¢ w CIS nie spetnialo wymogéw wynikajacych
z uregulowari rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogdinych przepisow bezpieczefstwa i higieny pracy®. Zlokalizowane
ono byto w drewnianym wolnostojacym baraku o powierzchni okoto 40 m2. W jego skiad
wchodzily trzy pomieszczenia o fgcznej powierzchni okoto 27 m? i wysokosci 2,1 m,
ktdre penity jednoczesnie role szatni, jadaini i miejsca odpoczynku. Zaplecze posiadaio
jedno pomieszczenie WC (wspdlne dla kobiet i mezczyzn) wyposazone w jedng muszie
ustepowa | umywalke oraz korytarz bedacy réwniez pomieszczeniem kuchennym. Brak
bylo natryskéw. Sciany i sufity pomieszczen wykonane byly ze sklejki i pomalowane
farba emulsyjng, a podlogi wykonane z desek pokryte byly wyktadzing PCV.
Przywotane wyzej rozporzadzenie w zatgczniku nr 3 Wymagania dla pomieszczen
i urzadzen higienicznosanitarnych” stanowito m.in., ze pomieszczenia socjalne powinny
zapewnia¢ warunki do higienicznego przechowywania odziezy domowej i roboczej oraz
higienicznego spozywania positkow. Powinny takze posiada¢ oddzielne umywalnie,
pomieszczenia z natryskami i ustepy oddzielnie dla kobiet i mezczyzn. Sciany
w pomieszczeniach powinny by¢ wykonane z materiatow gtadkich, nienasiakliwych

7 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego znak PS.ZP.965.14.2012 z dnia 22 maja 2012.
8Dz U.z 2003 r. nr 168, poz. 1650
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i odpornych na dziatanie wilgoci, a wysoko$¢ pomieszczen nie mogta by¢ w Swietle
mniejsza niz 2,5 m.

Niewtasciwy stan zaplecza socjalnego Kierownik CIS #umaczyta ograniczonymi
mozliwosciami lokalowymi oraz finansowymi Centrum. Deklarowata ona, Ze sytuacja
ulegnie poprawie do kofca 2013 r., gdy CIS otrzyma dodatkowe pomieszczenia po
zlikwidowanej Strazy Miejskiej w Bystrzycy Kb Pomieszczenia wykorzystywane
dotychczas na warsztat krawiecki adaptowane zostang na potrzeby zaplecza
socjalnego, a warsztat krawiecki przeniesiony zostanie do pomieszczen ofrzymanych
z Gminy. Powyzsze dziatania i termin ich realizacji zadeklarowata rowniez Renata
Surma — Burmistrz Bystrzycy Kt. w udzielonej kontrolujacym informacii.

(DowGd: akta kontrolj str. str. 194 — protokot ogledzin; str. 195-198 - informacja Burmistrza Bystrzycy K.
| wyjasnienia Kierownika CIS)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos$ci polegajace na niespefnieniu przez pomieszczenia socjalne dla
uczestnikow zaje¢ w ramach CIS wymogéw rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki
Socjaing] w sprawie ogolnych przepisow bezpieczefistwa | higieny pracy.
Pomieszczenia te nie spelnialy wymagan miedzy innymi w zakresie wysokosc,
pokrycia $cian materiatami gtadkimi, nienasiakliwymi i odpornymi na dziatanie wilgoci,
braku oddzielnych dla kobiet i mezczyzn umywalni, pomieszczen z natryskami
i ustepow oraz pomieszczen umozliwiajacych higieniczne przechowywanie odziezy
domowej i roboczej oraz higienicznego spozywania positkow.

1.4. We wniosku ziozonym 18 wrzeénia 2003 r. Wojewodzie Dolnoslaskiemu w sprawie
przyznania statusu CIS wykazano, iz planowanym przedmiotem dziatalnosci wytworezej
bedzie szycie poscieli, recznikow, Scierek i zabawek oraz przygotowywanie nasadzen
rodlinnych, sadzenie i pielegnacja skweréw. Natomiast w zakresie dziatalnosci
ustugowej miano realizowaé prace porzadkowe i pielegnacyjno-porzgdkowo na terenie
Miasta. Informacje zawarte w powyzszym wniosku zgodne byly z planowanym
zakresem dziatalnogci CIS. W 2007 r. CIS uruchomito warsztat stolarski oraz warsztat
remontowo-budowlany. Rozszerzenie zakresu $wiadczonych usiug wykazano we
wniosku Ziozonym dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie przediuzenia statusu CIS i zostato
zaakoeptowane przez Wojewode Dolnoslgskiego.

Rada Miejska w Bystrzycy Ki. nadala CIS statut®, z ktdrego wynikalo, iz przedmiotem
jego dziatania jest organizowanie reintegracj zawodowe] i spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacja zatrudnienia socjainego
poprzez dzialalnosé wytworcza, ustugowa i handlowg zgodnie z ustawg z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjainym'9 (dalej: ustawa o zatrudnieniu socjainym).
Dziatalnosé ta obejmowata w szczegdlnosci ustugi w zakresie: aktywizacj spofeczne]
i zawodowej osob nieaktywnych zawodowo, sprzafania | utrzymania czystosci,
pielegnacji terenéw zielonych, remontowych, krawieckich | stolarskich. Przedmiot
dzialania CIS okreslony w jego statucie wykazany zostat we wniosku do Wojewody
Dolnos$laskiego o przyznanie statusu Centrum

Zakres $wiadczonych ustug przez CIS wykazany we wniosku do Wojewody
Dolnoélgskiego z dnia 18 wrzesnia 2003 r. o przyznanie statusu Centrum zgodny byt
z zakresem ustug okreélonych w jego statucie. Takze zgodny ze statutem CIS byt

¢ Uchwafa Rady Miejskiej nr LXi11/551/10 z dnia 9 lisiopada 2010 1.
10Dz, U,z 2011 1. nr 43, poz. 225 ze zm,
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zakres ustug wykazywany we wnioskach do Wojewody Dolno$laskiego o przediuzenie
statusu Centrum ziozonych w utym 2007 r. i kwietniu 2012 1.

(Dowbd: akta kontroli str. 7-15, 18-42 — wnioski w sprawie przediuzenia statusu Centrum i decyzje
Wojewody Daincslaskiego o nadaniu statusu; 43-51,89-96 - uchwaly Rady Migjskief w Bystrzycy
Kiodzkiej w sprawie nadania statutu CIS)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawictowosci.

1,5. Centrum prowadzilo zajecia z zakresu reintegracji spolecznej i zawodowe]
wylacznie dla o0séb skierowanych przez OPS. Do  organizaci tych zajec
wykorzystywano posiadang baze dydaktyczng oraz  wlasnych pracownikow
merytorycznych. Jedynie zajecia zwiazane z reintegracig spoteczng i nauczaniem
umiejetnosci  pozwalajacych na pelnienie rol spolecznych, osiaganie pozycji
spolecznych, planowanie Zycia i zaspokajanie wlasnych potrzeb, motywowanie
umiejetnoéci racjonalnego gospodarowania prowadzone byly przez specjalistow
zatrudnianych w tym celu na podstawie uméw cywilnoprawnych, W badanym okresie
do realizacji tych zaje¢ zatrudniano trzy osoby'!, ktére w 2011 r. zrealizowaty 580
godzin, a w 2012 r. 130 godzin zaje¢ dla uczestnikow. Z powyzszego tytutu oscbom
tym w roku 2011 wyplacono wynagrodzenie w wysokosci 6,1 tys. ZAaw20M2r
w wysokosci 6,2 tys. zt, tj. kwotach okreslonych w zawartych przez CIS umowach.

Zatrudnieni w CIS instruktorzy reintegracji zawodowej prowadzili zajgcia w zakresie
ogrodnictwa i zieleni miejskiej, krawiectwa, stolarstwa, brukarstwa i remontowo-
budowlanym i porzadkowym. Uczestnicy zajgC z zakresu reintegracji zawodowe
dzieleni byli na 5 grup w zaleznosci od zainteresowan, umiejetnosci oraz predyspozygji
i kwalifikacji zawodowych. Liczba uczestnikow zajgé w poszczegdinych grupach byta
zréznicowana. Tylko instruktor reintegracji zawodowej w zakresie krawiectwa szkoli
3 uczestnikow. Pozostate grupy reintegracyjne liczyty od 11 do 16 osob, co byio
niezgodne z postanowieniami art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, kibry
stanowi, iz na jednego pracownika prowadzacego bezposrednio zajgcia z uczestnikami
nie powinno przypadan wiecej niz 5 uczestnikow. Z wyjasnien kierownika CIS wynikalo,
iz powodem zatrudniania mniejszej liczby instrukiorow reintegracii zawodowej niz
nakazywal przytoczony wyzej przepis byly ograniczone mozliwosci finansowe Centrum.
Uzyskiwane przez CIS przychody pozwalaty na zatrudnienie tylko 5 instruktorow
zamiast 10 jak nakazywat powyzszy przepis. Mniejsza liczba instruktorow nie rzutowata
na jako$¢ i terminowos¢ prowadzonych zaje¢ z uczestnikami Gentrum.

(Dowdd: akta kontroli str. 199 — wyjadnienia kierownika CIS; akta kontroli str. 260-207- liczba godzin

przepracowanych z uczestnikami programow, umowy o dziefo z specjalistami w zakresie reintegracyi
spofeczney)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowoéci polegajace zwigkszeniu ficzebnodci grup uczestnikéw zaje¢ CIS
powyzej 5 0s6b przypadajacych na jednego zatrudnionego instruktora, co naruszato
postanowienia ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

1.6. Na przestrzeni badanego okresu zmniejszona zostata ficzba etatow pracowniczych
przyznanych do realizowania zadan statutowych CIS z 14,32 etatu do 9,90 etatu
(0 30,9%). Skutkowalo to zmnigjszeniem zatrudnienia z 16 do 11 osob. W petnym
wymiarze czasu pracy na koniec marca 2013 r. zatrudniano 9 pracownikow oraz
2 pracownikow w niepetnym wymiarze czasu pracy (gtowny ksiegowy i kasjer). Nie
zatrudniano pracownikéw Centrum na umowach cywilnoprawnych.

1 Dwich terapeutow | jednego psychologa.
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Przy wykonywaniu prac zwigzanych z reintegracja spoteczng i zawodowa W roku 2011
zatrudnionych bylo 11 pracownikow, a w roku 2012 i w okresie | kwartatu 2013 r. do
tego celu zatrudniano po 6 pracownikow. Zmniejszyla sig liczba instruktorow integracji
zawodowej z 5 do 4, zrezygnowano z zatrudnienia krawca i stolarza oraz 2 terapeutow.

(Dowdd: akta kontroli 118-119 - wykaz pracownikéw merytorycznych CIS)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2. Realizacja przez CIS zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, w zakresie form aktywizacji spolecznej i zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykorzystanie na te
zadania publicznych srodkow finansowych.

2.4. W zajeciach w Centrum - stosownie do posiadanej bazy do realizacji zajec
7 zakresu reintegracji spoleczngj i zawodowej - jednorazowo brato udziat
50 czestnikow.

W latach 2011 — 2013 (I kw.) rekrutacja do CIS prowadzona byta w sposéb ciagly.
W okresie tym uczestnikow do Centrum typowat oraz kazdorazowo kierowat OPS
w zwigzku z realizacja projekiu systemowego Aktywizacja spofeczna i zawodowa’
wramach  Programu  Operacyjnego  Kapitat Ludzki, wspdifinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Grupy docelowe uczestnikow kierowanych do
CIS obejmowaty osoby, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej’? (dotyczy 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacii zyciowe
weelu wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej tub
przeciwdzialania wykluczeniu spofecznemu), w tym osoby wymienione w art. 1 ust. 2
ustawy o zatrudnieniu socjainym (diugotrwale bezrobotne, po zwolnieniu z zakladu
karmego; bezdomne; uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkow odurzajacych
poddajace sie procesowi leczenia |ub bedace po jego zakonczeniu; nieakiywne
zawodowo z uwagi na opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami zaleznymi). Osoby
kierowane do uczestnictwa w CIS tracily status ,0soby bezrobotnej".

(Dowéd: akta kontroli str. 208 - informacja Kiarownika Ci5)

W dzialainosci kontrolowanei jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. W okresie objetym kontrolg Centrum wspélnie z OPS prowadzito - w sposob
nieudokumentowany - biezacy monitoring lokalnej sytuacii spolecznej | zawodowe;.
Kierownik CIS wyjasnita, iz do tego celu wykorzystywano nrzede wszystkim informacije
w zakresie zapotrzebowania na konkretne zawody w Powiecie Klodzkim®® publikowane
na stronie internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Klodzku {dalej: PUP). Z uwagi na
fakt, iz wszystkich uczestnikow do zaje¢ w CIS kierowal OPS w ramach realizagji

projektu systemowego, $wiadczenia Centrum w zakresie reintegracji spotecznej i

12Dz, U, z 2009 r. nr 175, poz. 1362 ze zm. (art. 16a ustawy o pomocy spotecznej nakladaiacy m.in. na
gminy przygotowanie oceny zasobow pomocy spotecznej wszed! w zycie z dniem 3 maja 20149 )

13 Monitaring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, kolgjno: w 2010r., w It pétroczu 2011 1.,

w i potroczu 2012 r.; Rynek pracy w poszczegolnych kwartatach 2011 1. i 2012r.
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Ustalons
nieprawidfowosci
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faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosc

Opis stanu
fakiycznego

zawodowej. Bylo to akceptowane zarowno przez OFS, jak i przez Dolnoslgski
Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu'. Zakres usiug reintegracyjnych $wiadczonych
nrzez Centrum byt zgodny ze statusem CIS przyznanym przez Wojewode
Dalnoslaskiego. Nie stwierdzono przypadkow skierowania do Centrum  0s0b
zamieszkatych poza terenem Gminy Bystrzyca Kt.

(Dowod: akta kontroli str. 208 — informacja Kierownika CIS; str. 278-279 - wyjasnienia Kisrownika CIS,
str. 120 — zestawienie wnioskow i skierowar do CIS, str. 208 — informacja Kierownike C18)

W dzislalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

23. Realizowana w latach 2011-2012 dziafalnos¢ CIS w zakresie reintegracii
zawodowej byla zgodna z dzialainoScig deklarowang we wnioskach do Wojewody
Dolnoslaskiego © nadanie statusu Centrum. W tym okresie CIS prowadzit
7 uczestnikami zajeci przygotowujace do wykonywania zawodu w zakresie krawiectwa,
stolarstwa, ogrodnictwa i zieleni miejskiej, brukarstwa i remontowo-budowlanego.
Z poczatkiem wrzesnia 2012 1. zrezygnowano z prowadzenia odrebnych szkolen
w zakresie brukarstwa, a szkolenia z zakresu remontowo-budowlanego poszerzono
o zagadnienia zwigzane z utrzymaniem porzadku.

W roku 2011 zajecia z zakresu reintegracji zawodowej oraz spoleczne] obejmujace
m.in. praktyki i staze w warsztatach zawodowych prowadzonych przez CIS, nauke
sposobu  poszukiwania pracy oraz uczestnictwo w  grupach samopomocowych
i indywidualne konsultacje z psychologiem lub terapeuts rozpoczeto 68 osob, z kidrych
18 zrezygnowalo z udzialu w zajgciach w okresie probnym. W 2011roku faczna liczba
uczestnikow tych zaje¢ wynosita 92 osoby's, W okresie tym 6 uczestnikow przetwalo
realizacje programu w zwiazku z podjeciem zatrudnienia u pracodawcy's. Pozytywnie
zajecia ukoniczylo 27 beneficientéw, z ktorych nastgpnie 3 podjeto zatrudnienie w CIS
w ramach stazu zawodowego. '

W roku 2012 na 67 osob rozpoczynajacych zajecia, 17 zrezygnowalo w okresie
prabnym. W trakcie roku w zajgciach uczestniczyly fgcznie 103 asoby™. W okresie tym
6 uczestnikow zrezygnowalo w udziale w programie z powodu podiecia zatrudnienia
u pracodawcy. Zajecia ukoriczylo 31 beneficientow, z kiorych nastepnie 1 podjal
zatrudnienie w CIS w ramach stazu zawodowego.

Natomiast w | kwartale 2013 r. udzial w zajeciach rozpoczelo 16 0séb. W okresie tym
w programie uczestniczyly facznie 54 osoby's, a zajecia ukonczylo 9 beneficjentow.

(Dowod: akta kontroli str. 121 — ustugi kigrowane do uczestnikow procesu reintegracji, str. 294-297 -
informacja doradcy zawodowego CiS)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. W badanym okresie 67 0sob'™ pozytywnie zakonczyto zajecia z zakresu
reintegracji spolecznej i zawodowej organizowane przez CIS. Najliczniejsza grupg, bo

 |nstytucia Posredniczaca w ramach PO Kapital Ludzki.

15 W tym 42 kidre kontynuowaly zajecia rozpoczete w 2010,

15 Bez zatrudnienia wspieranego.

i W tym 53 osoby rozpoczynajace realizacje programu w 20ty

18w tym 38 osoby przechodzage z 2012 r. '

19 W tym: w 2011 1. - 27 0s0b (40,3%), w 2012 1. - 31 (46,3%) oraz w | kw. 2013 -9 (13,4%).
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Cpis stanu
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Ustalone
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28 0s6b (41,8%), stanowili absolwenci, ktorzy zostali przyuczeni do wykonywania prac
z zakresu ogrodnictwa i utrzymania zieleni miejskiej. Przygotowanie do wykonywania
pracy w zakresie robot remontowo-budowfanych i porzadkowych?® uzyskato 13 osob
(19,4%), w zakresie stolarstwa zdobylo 12 osob (17,9%), w zakresie krawiectwa 8 0sob
(11,9%) oraz 6 osob (9,0%) w zakresie brukarstwa?!,

Wykazany zakres szkolenia by! realizowany w sytuacji, gdy - jak wynika z informacii
Krzysztofa Bolisegi-Dyrektora PUP w Klodzku - na lokalnym rynku pracy zawody
krawca, ogrodnika terendw zielonych, brukarza, stolarza i robotnika budowlanego
nalezaty do grupy zawodow nadwyzkowych?” badz zawodow zrownowazonych?,
W latach 2011 - 2013 (lkw.) do PUP zloZono tacznie 310 ofert na pracownikow
w zawodach szkolonych przez Centrum, w tym. 152 oferty (49,0%) na robotnikow
budowlanych, 59 ofert (19,0%) na krawcow, 46 (14,9%} na stolarzy, 44 (14,2%) na
ogrodnikow terenow zielonych i 9 (2,9%) na brukarzy. W okresie tym najwicksze
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy wystepowalo na robotnikow gospodarczych,
sprzedawcow, pozostalych pracownikow obstugi biurowej, pomoce kuchenne,
szwaczki, kucharzy, kelnerow, technikow prac biurowych, magazynierow.

Kierownik CIS wyjasnita, ze zalozenia programowe uczestnictwa w Centrum nie
zakladaly, iz wszyscy absolwenci usamodzienia sie ekonomicznie | zaprzestang
korzystania ze $wiadczen pomocy spoteczne]. Do zajgé w Centrum kierowano osoby
roszczeniowe oraz dotkniete réznymi  dysfunkcjami  {diugotrwale bezrobocie,
bezdomnosé, problem uzaleZnienia alkoholowego, niepelnosprawnos¢, opuszczenie
zakladu kamego). W tej sytuacji juz fakt pomy$inego zakorczenia uczestnictwa byt
sukcesem. Absolwenci CIS nie posiadali wigkszych mozliwosci podjecia zatrudnienia
na lokalnym rynku pracy z uwagi na wysokie bezrobocie na terenie Gminy Bystrzyca Ki.
ksztattujace sie na poziomie ok. 25% na koniec 2012 .

(Dowdd: akta kontroli str. 125 — informacja dotyczaca 0s6b koficzacych programy reintegracyjne, akta
kontrofi sir. 215-217 - informacja Dyrektora PUP w Klodzku; str. 278-279 - wyjaénienia Kierownika CIS)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. W latach 2011 - 2013(i kw.) facznie 5 osobom przeduzano okres uczestnictwa
w C1S2¢. Decyzje o przediuzeniu uczestnictwa (0 1 miesiac w przypadku 1 osoby oraz
0 6 miesiecy w przypadku pozostatych 4 osob) kazdorazowo podejmowat Kierownik
CIS na wniosek pracownika socjalnego, tj. zgodnie z wymogami art. 15 ust. 3 ustawy
o zatrudnieniu  sogjainym. W uzasadnieniu  ww. wnioskow pracownik socjainy
wskazywal na potrzebe przediuzenia okresu uczestnictwa w zajeciach w Centrum
zuwagi na nieukonczony program reintegrac spotecznej | zawodowej (osoby
wymagaly dalszej terapii, w tym uczestnictwa w zajeciach  motywacyjnych
i edukacyjnych).

(Dowdd; akta kontroii str, 276-277 - notatka stizbowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zékresie nie
stwierdzono nieprawidtowosc.

20 Robetnik budowlany.

20\W | kw. 2013 1. CIS nie prowadzito szkolenia zawodowego w warsztacie brukarskim.
22\ 2011 . - zawod krawca , stolarza, brukarza, w 2012 1. — zawdd krawca i stolarza.
23\ latach 2011-2012 - zawod ogrodnika terendw zielonych i robotnika budowianego.
24W 2011 1. — 3 osobom; w 2012 1. - 1 osobie; w | kw. 2013 1. - 1 osobie.
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2.6. W badanym okresie Centrum nie wystepowato do PUP z whioskami o skierowanie
absolwentow CIS do pracy u pracodawcy w trybie art. 16 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. Wykazang sytuacie Kierownik CIS tumaczyta brakiem zainteresowania
lokalnych pracodawcéw zafrudnieniem ww. 0séb. Absolwenci CIS, poza licznymi
dysfunkcjami?s, posiadali niskie kwalifikacje (zostali oni tylko ,przygotowani” do
wykonywania zawodu). Doradca zawodowy Centrum pozostawat w stalym kontakcie
7 stuzbami PUP. Przekazywat on uczestnikom CIS akiualne oferty pracy oraz
upowszechniat informacje o szkoleniach i kursach organizowanych przez PUP.

W latach 2011 — 2012 Centrum wystapito do PUP o zorganizowanie stazu dia 20 0sob
oraz prac interwencyjnych dla 4 absolwentow?. Z uwagi na ograniczone srodki PUP
skierowat do zatrudnienia w CIS w ramach stazu i prac interwencyjnych odpowiednio
12 i 4 osoby.

(Dowdd; akta kontrofi str. 208 - informacja Kierownika CIS,; str. 278-280 - wyjadnienia Kierownika CIS)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.7. Badanie proby kontrolnej obejmujacej 29 absolwentéw CIS w Bystrzycy K. z lat
2011 - 201377 (. 43,3% absolwentow CIS w tym okresie), z tego 14 usamodzielnionych-

na dzien 15 kwietnia 2013 .28 (48,3% proby kontrolnej), wykazalo, co nastepuje:

1/ Osoby do uczestnictwa w CIS kierowal OPS w ramach realizac] projektu
systemowego ,Aktywizacja spofeczna | zawodowa" Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Absolwenci spetniali
kryteria 0s6b wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym?®. Wraz ze
skierowaniem do reafizacji ww. projektu w CIS, pracownik socjaliny OPS zawierat z tymi
osobami kontrakty socjalne.

Ze wszystkimi beneficientami w dniu rozpoczecia przez nich realizacji projektu
systemowego w CIS:

- Kierownik CIS podpisat Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego (IPZS),
o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

- pracownik socjalny Centrum zawierat kontrakty socjalne®, w tym: z 17 osobami
(58,6% proby) w okresie od 1 pazdziemika 2009 1. do 2 maja 2011 r. oraz z 12 osobami
(41,4%) w okresie od 3 maja 2011 r. do 12 marca 201Zr.

2 Osoby dhugotrwale bezrobotne, uzaleznione od alkehol, opuszczajgee zaktad karny.

% Dotyczy absolwentow CIS za lat 2011-2012 i z okresow wezesniejszych.

77 W tym: 10 osdb koficzacych program w CIS w 2011 r. (37.0% absolwentow w 2011 r.); 10 oséb
kericzacych program w CIS w 2012 1. {32,3% absolwentow w 2012 r.); 9 osbb koriczacych program
w CIS w1 kw. 2013 1. (10C,0% absolwentéw).

2 Dotyczy 0s6b, Ktore po zakonczeniu uczestnictwa w CIS nie byty beneficjentami pomocy spotecznej |
nie figurowaly w rejestrze PUP jako ,0s0by bezrobeine”.

29 Osoby dhugotrwale bezrobotne; osoby po zwolnieniu z zaktadu kamnego; osoby bezdomne; oscby
uzaleznione o alkahotu lub innych srodkéw odurzajacych poddajace sig procesowi feczenia lub bedagce
po jego zakofczeniu; osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi osobami
zaleznymi.

 Pisemna umowa zawarta Z 0soba ubiegajaca sie o pomoc, okreslajacg uprawnienia i zobowigzania
stron umowy (klienta/beneficjenta pomocy oraz pracownika socjalnego} w ramach wspdinie
podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia trudniej syluacji zyciowej tej osoby.

3t Wiaz z wnioskiem do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centum, OPS przekazywat
kwestionariusz wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego z kierowanymi oscbami przez pracownika
socjainego Osrodka.
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Zgodnie z art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy 0 pomocy
spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych3? - zawieranie kontraktow socjalnych przypisano do wylacznej kompetencii
pracownikéw socjalnych  zatrudnionych w oérodkach pomocy spotecznej lub
w powiatowych centrach pomoacy rodzinie. W zwiazku z powyzszym od dnia 3 maja

2011 r. pracownik socjalny CIS pozbawiony zostal prawa zawierania takich kontraktow.

Specjalista Pracy Socjalnej Centrum wyjasnil, iz po dniu 2 maja 2011 r. zawierat nadal
przedmiotowe kontrakty, poniewaz przeoczyt ww. zmiane przepisbw ustawy 0 pomocy
spotecznej. Kontrakty te stanowity materiat pomocniczy {uzupetniajacy) do IPZS.

(Dowod: akta kontroli str. 236, 239-244 - notatka stuzbowa z zatgcznikami, str. 281-282 - pisemne
wyjasnienia Specjalisty Pracy Secjalnef Centrum, str. 283-284 — pisemne wyjasnienia kierownika CIS)

9/ Absolwenci CIS objeci proba kontrolng pomysinie odbyli miesigczny okres probny,
o ktérym mowa art.15 ust.1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, pobierajgc w tym czasie
$wiadczenie integracyjne w wysckosci 50% zasitku dia bezrobotnych. Oceny przebiegu
okresu probnego dokonywat pracownik socjalny CIS, dokumentujac to stosowng
adnotacja w zawartych z uczestnikami kontraktach socjalnych {Cze$¢ 1l ,Ocena
realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie socjalnym’).

Po zakoficzeniu miesiecznego okresu probnego Kierownik CIS nie wnioskowal -
stosownie do art. 15 ust. 2 ww. ustawy - do Kierownika O$rodka OPS o kwalifikowanie
uczestnika do uczestnictwa w zajeciach w Centrum. Kierownik CIS flumaczyla, iz
w zwiazku z faktem, ze wszystkie osoby do uczestnictwa w zajeciach w Centrum -
w tym do odbycia okresu probnego — kierowat OPS w ramach projektu systemowego,
nie zachodzita potrzeba ponownego kwalifikowania tych uczestnikow do CIS, po
pomysinym zakonczeniu przez nich okresu probnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 237, 241-244 — notatka stuzbowa z zafacznikami; str. 278, 280 — pisemne
wyjasnienia kierownika CIS) '

3/ Zapisy zawartych IPZS byly takie same dla wszystkich uczestnikow {nie zostaly
zindywidualizowane z uwagi na sytuacie i potrzeby danej osoby) i okreslaty m.in..

= osoby odpowiedzialne za realizacje programu (pracownik socjainy CIS, psycholog
fterapeutal, doradca zawodowy oraz instruktorzy zawodu - bezposredni nadzor
sprawowal Kierownik CIS);

- obowiazki Kierownika CIS wobec uczestnikow oraz obowiazki 0sob uczestniczacych
w zajeciach w Centrum,

« okres uczestnictwa w zajeciach (11 miesigey po 1 miesigeznym okresie probnym,
7z mozliwoscia przediuzenia uczestnictwa o dalsze 6 miesiecy);

- zasady przyznawania i ustalania $wiadczenia integracyjnego (na wniosek uczestnika
— w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych w okresie probnym oraz 100% ww.
zasilku przez dalszy okres uczestnictwa w zajeciach CIS);

« zasady naliczania zasiku integracyjnego z uwagi na absencje?? oraz jego wyplacania;

- obowiazki instruktora zawodu w ramach reintegracji zawodowej {kontrola zadan
wykonywanych przez uczestnika CIS, analiza wynikow kontroli i realizacji zadan oraz
ocena podsumowujaca wykonanie tych zadan).

W uzupelnieniu do IPZS dia wszystkich uczestnikow pracownicy Centrum? sporzadzali:
Wstgpng diagnoze umiejetnosei i kompetencji spofecznych uczestnika programu

32 17U,z 2011 1. nr 81, poz. 440 — ustawa weszla w Zycie z dniem 3 maja 2011,
33 Nigusprawiedliwione | usprawied|iwione (np. w zwiazku z chareba).
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reintegracji spotecznef’; ,Diagnoze predyspozyc zawodowych” i ,Formy reintegracji
spotecznej i zawodowej’. W dokumentach tych doradca zawodowy CIS kwalifikowal
beneficjentow do zaje¢ w warsztatach zawodowych prowadzonych przez Centrum.

Kazdy z uczestnikow zajeé w CIS skiadat pisemne o$wiadczenie o zapoznaniu sie
7 tredcig  IPZS, przyjeciu do  realizac przedstawione] propozycji uczestnictwa
w zajeciach z zakresu reintegracji spotecznej | zawodowej, zapoznaniu sig z trescig
regulaminu organizacyjnego CIS i zobowigzaniu sig do jego przestrzegania oraz o tym,
7e zostat poinformowany o skutkach wynikajacych z braku realizacji programu w CIS.

Stosowang praktyke zawierania IPZS o jednakowej tresci ze wszystkimi uczestnikami
Kierownik CIS tlumaczyla ograniczonymi zasobami kadrowymi®> i koniecznoscig
wyeliminowania pracochionnych czynnosci. Zindywidualizowania postanowiefi tych
Programéw, 1. okreslenia zakresu $wiadczen w ramach reintegracji spoleczne
i zawodowej z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb danej osoby - dokonywat doradca
zawodowy w dokumentach, ktore stanowily uzupelnienie IPZS. W badanym okresie
pracownicy merytoryczni CIS (pracownik socjalny, doradca zawodowy, instruktorzy
zawodu) na biezaco dokonywali ewaluacji zawartych IPZS, a podejmowane dziatania
w tym zakresie nie byly dokumentowane z uwagi na brak takiego obowigzku.

Nie zachodzita potrzeba wprowadzania zamian do IPZS podpisanych z uczestnikami,
kofczacymi w badanym okresie zajgcia w CIS

(Dowod: akta kontroli str. 226-235 — notatka sfuzbowa z zalqcznikami; str. 278, 280 - pisemne
wyjasnienia kierownika CIS)

4/ Postanowienia IPZS zostaly zrealizowane. Dokonywane przez pracownika
socjalnego CIS oceny realizacji tych programow wskazywaly, ze przebiegaty one
prawidlowo i nie wymagaly zmian. Programy nie przewidywaly dla uczestnika Centrum
Linstytucji opiekuna”.

Wszystkim osobom objetym proba kontrolng w  ramach uczestnictwa w CIS
zapewniono: badanie lekarskie i szkolenia bhp, zajgcia z zakresu prowadzenia
samodzielnej dziataino$ci gospodarczej lub spoldzielni socjalnej, zajecia dotyczace
sposobu poszukiwania pracy (sporzadzanie CV, komunikacja itp.), uczestnictwo
w grupach samopomocowych oraz W grupach wsparcia, indywidualne konsultacje
z psychologiem oraz terapeuta w przypadku 5 osob uzaleznionych od alkoholu Iub
narkotykow (17,2% proby) — uczestnictwo w zajeciach terapeutycznych. Wszyscy
absolwenci - w ramach reintegracji zawodowej - uczestniczyli w szkoleniu zawodowym
(warsztatach) zgodnie kwalifikacja przeprowadzong przez doradce zawodowego CIS%,
w tym: w warsztacie stolarskim — 9 oséb (31,0% proby), w warsztacie ogrodniczym
i Zieleni miejskiej — 8 0sb (27,6% proby), w warsztacie remontowo-porzadkowym?’ -
7 0s0b (24,1%) , w warsztacie brukarskim — 3 (10,3%} | krawieckim — 2 (7,0%).

W dniu 21 maja 2012 r. CIS zostalo wpisane do rejestru instytucji szkoleniowych
prowadzonego przez Dolnoslgsk Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu3®,
Absolwentom koriczacym uczestnictwo w Centrum po ww. terminie (12 osdb, tj. 41,4%
badanej proby) Kierownik CIS wydawal za$wiadczenia o ukonczeniu kursu, ktorego
celem bylo przygotowanie uczestnika do wykonywania zawodu.3® Ww. zaswiadczenia

3 Pracownik socjalny, doradca zawodowy oraz terapeuta {do konca 2011 ).

3 Centrum zatrudnialo 1 pracownika socjalnego i w doradeg zawodowego.

% Diagnoza predyspozycjii zawodowych® uczestnika CIS sporzadzana przez doradcg zarodowego
Cenirum,

3 Do kofica sierpnia 2012 r. funkcjonowat jako warsziat remontowo-budowlany.

38 Wpisu dokonano na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy z dniia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm.).

3 Qdpowiednio: robotnika budowlanego — 2 osoby, stolarza — 6 os6b, ogrodnika zieleni miejskiej- 4
osoby.
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wydawano na podstawie § 6 rozporzadzenia Ministra Edukagji i Nauki z dnia 3 lutego
2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupelniania przez osoby doroste wiedzy ogolnej,
umiejetnosc i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych.40

(Dowod: akta kentrofi str. 237, 245-247 - notatka sluzbowa z zalacznikami; str. 250 — zaswiadczenie

o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowey; sfr. 0252-255 — zaéwigdczenia o ukonczeniu kursuy
zorganizowanego przez CIS)

5/ Kierownik CIS przyznawata $wiadczenia integracyjne bez wnioskow  0s0b
uczestniczacych w zajeciach o przyznanie takiego $wiadczenia, wymaganych art. 15
ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Wykazang sytuacje Kierownik CIS tumaczyta
faktem. iz IPZS zawierany z kazdym uczestnikiem okreslal zasady przyznawania
i ustalania $wiadczenia integracyjnege. W ocenie NIK stanowisko to nie znajduje
uzasadnienia, tym bardziej, iz rowniez zapisy §9 zawieranych 1PZS rowniez
warunkowaly przyznanie $wiadczenia od zalozenia wniosku przez uczestnika CiS.

Centrum w sposb prawidlowy ustalato wysokos¢ swiadczen integracyjnych. Badanie
tych $wiadczen wyplaconych przyjetym do proby kontrolngj beneficientom CIS za
2 losowo wybrane miesiace! w lacznej kwocie 31,2 tys. zt brutto (3,5% ogdtem
wartosci brutto $wiadczen integracyjnych wyptaconych w latach 2011 — Fkw. 2013)
wykazalo, ze zostaly one naliczone i wyptacone W kwotach ustalonych zgodnie
wymogami art. 15 ust. 4-7a ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Swiadczenie integracyjne
bylo przyznane kazdemu uczestnikowi w wysokosci zasilku dla bezrobotnych?? oraz
wyplacane w okresach miesiecznych z dou, za niepeiny miesiac uczestnictwa ustalano
je dzielac kwote $wiadczenia odpowiadajaca zasitkowi dla bezrobotnych przez 30 dni
imnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypadajacych w okresie za kiory
przystugiwalo, ulegato ono zmnigjszeniu o 1/20 za kazdy dzief nieusprawiedliwione
nieobecnosci uczestnika (do 3 dni w miesiacu)® oraz o 1/40 za kazdy dzien
niezdolnosci do uczestnictwa w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza
(za okres nie diuzszy niz 14 dni przez caly okres uczestnictwa w CI5}.

(Dowdd: akta kontroli sfr. 256-268 - notatka stuzbowa z zatacznikami; str. 278, 280 — pisemne
wyjasnienia kierownika CIS)

6/ Sposrod 29 absolwentéw przyjetych do proby kontrolngj w badanym okresie,
16 osobom?#¢ (55,2%) wyptacono premig motywacyjng w taczne] kwacie 2,1 tys. 2!
brutto (25,9% ogdtem wartosci brutto tych premii wyptaconych w latach 2011 — | kw.
2013). Badanie wykazalo, ze przedmiotowe premie Kierownik CIS kazdorazowo
nrzyznawat na wspdlny wniosek instruktora zawodu i doradcy zawodowego Centrum.

Na podstawie ewidencji list obecnosci uczestnikéw CIS ustalono ponadto, iz osoby
nobierajace premie nie posiadaty nieusprawiedliwionych nieobecnosci w miesigcach, za
ktore premie te zostaty przyznane. Premie integracyjne zostaty przyznane i wyptacone
w kwotach odpowiadajacych 10% wartosci Swiadczenia integracyjnego, t. zgodnie
z wymogami art. 15a ustawy o zatrudnieniu socjalnym (do 20% wysokosci $wiadczenia
integracyjnego).

Dz U. nr 31, poz. 216.

# Dotyczy $wiadczen integracyjnych wyptaconych za: marzec i kwiecien 2011 r., styczen 1 marzec
2012 r. i styczen i luty 2013 .

42 Zgodnie z obwieszczeniami Ministra Pracy i Palityki Spolecznej w sprawie wysokosci zasikku dia
bezrobotnych wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych przyznanego po dniu 31 grudnia 2C09 r. wyrosiia
kolejno: od 1 czerwca 2010 1. - 742,10 zt brutto (MP. 2 9010 1. nr 41, poz. 595); od 1 czerwca 2011 1. —
761,40 zi brutto (M.P. z 2011 1. nr 39, poz. 447); od 1 czerwca 2012 ¢, — 794,20 2t brutto (M.P. 2 2012,
poz. 323).

23 W przypadku nigusprawiedliwiongj nieobecnosci trwajacej diuzej niz 3 dni w miesiacu, $wiadczenie
integracyjne za dany miesiagc nie przysiugiwalo.

# W tym: 9 osobom - jednokrotnie, 4 oscbor — dwukrotnie, 2 gsobom — trzykrotnie i 1 sobie —
czterakrotnie.
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(Dowdd: akta kontroli str. 266-268, 274-275 - notatka stuzbowa 2 zatgcznikami)
7/ W odniesieniu do absolwentow:

= CIS nie prowadzito — w sposob udokumentowany — monitoringu losu tych 0sob po
zakoriczeniu zajeé w Centrum, co opisano w pkt 3.3. niniejszego wystapienia;

« CIS nie wystepowalo z wnioskiem do PUP o skierowanie tych oséb do pracy
u pracodawcy lub w Centrum (w trybie art. 16 ust.1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym),
co opisano w pkt 2.6. niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 238 — notatka stuzbowa)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace na: [1] zawieraniu przez pracownika socjalnego CIS
kontraktow socjalnych z uczestnikami zaje¢ integracyjnych, mimo braku podstawy
prawnej do dokonywania tych czynnosci®; [2] przyznawaniu przez kierownika ClS
&wiadczen integracyjnych bez wnioskow o przyznanie takiego Swiadczenia osob
uczestniczacych w zajeciach, wymaganych art. 15 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

2.8. Zaplanowane na rok 2011 przychody zostaly zrealizowane w 100,5%, tj. w kwocie
1.328,1 tys. zt. W kwocie przychodow $rodki z budzetu Gminy Bystrzyca Kt. stanowily
24.7% (3288 tys. z1), $rodki z Funduszu Pracy stanowity 38,9% (516,3 tys. zf), Srodki
wypracowane w ramach wiasnej dziatainosci - 11,3% (1504 tys. 2!), $rodki z realizacji
projektu systemowego - 22,6% (300,0 tys. zf), a Srodki z innych zrodet - 2,5%
(32,6 tys. ).

W porownaniu do 2011 1. przychody w 2012 r. byly nizsze o 65,0 tys. zi (o 4,9%).
Wypracowane w 2012 r. przychody w kwocie 1.263,1 tys. zt stanowily 95,4% kwoty
planowanej. Z budzetu Gminy pozyskano kwotg 250,0 tys. zt (19,8% ogolnej kwoty
przychodow), z Funduszu Pracy kwote 540,3 tys. zh, (42,8% ogolnej kwaty
nrzychodow),w ramach dziatalnosci wiasnej kwote 144.8 tys. zt (11,5% ogolnej wartosci
przychodow), z realizacji projektow systemowych kwote 300,0 tys. zt (23,7%} a z innych
zrodet kwote 28,0 tys. zt (2,2%).

Na 2013 r. przychody zaplanowane zostaty w kwocie 1.324.6 tys. zl, w tym 232,2 tys. zt
(17,5%) stanowi¢ ma dotacja z budzetu Gminy, 607,6 tys. zt (45,9%) srodki z Funduszu
Pracy, 1588 tys. zt (12,0%) $rodki wypracowane w ramach wtasnej dziatalnosci,
300,0 tys. zt (22,7%) $rodki z realizac]i projektu systemowego i 26,0 tys. zt (2,0%)
$rodki zinnych zrodet. W okresie | kwartatu 2013 r. przychody zostaty wykonane
w kwocie 267,5 tys. z, co stanowilo 20,2% planowanej kwoty.

W badanym okresie CIS nie otrzymywat dotacji przedmiotowych na zagospodarowanie.

(Dowdd: akta kontroli str. 128 - Zrodfa finansowania CIS; str. 131-132 - plan finansowy CIS na 2013 r,
str. 140-144,152-156 — sprawozdania z dziafalnosci CIS w 2011 r. i w 2012 r. str. 130 — zestawierie
dotacji dla CiS)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZe] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Zgodnie z art. 108 ust. 1 o pomocy spoleczne] (w brzmieniu obowigzujacym od 3 maja 2013 r.)
kontrakty socjalne mieli prawo zawiera¢ pracownicy socjalni zatrudnieni w osrodkach pomacy spoleczne]
lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie.
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29 Planowane na rok 2011 wydatki w kwocie 1.322,0 tys. zt zostaly wykonane
w 99,6% (1.316,5 tys. ). Z powyzsze] kwoty 6287 tys. zt (47,8%) przeznaczono na
wynagrodzenia dla pracownikow wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen, 486,4 tys. 2!
(36,6%) na $wiadczenia integracyine, 4,5 tys. 7t (0,3%) na premie motywacyjne dla
uczestnikow CIS. Na wydatki rzeczowo-administracyjne  wydatkowano ogbiem
189,0 tys. z} (14,4%), w tym 85,0 tys. zt na zakup materiatow | wyposazenia, 9,0 tys. i
na zakup energii, 82,0 tys. zt na zakup pozostatych ustug, 6,0 tys. zt na koszty podrozy
stuzbowych, 4,0 tys. zt na ubezpieczenia i inne optaty oraz 3,0 tys. zt na pozostate
wydatki. Kwote 13,0 tys. zt wydatkowano na zakupy inwestycyjne, w ramach ktorych
zakupiono rozdrabniacz galezi i maszyne wielofunkeyina,

Wydatki poniesione w 2012 r. w kwocie 1.265,3 tys. zt stanowily 95,6% kwoty
planowanej. Na wynagrodzenia osobowe oraz pochodne z tym zwigzane wydatkowano
kwote 808,1 tys. zt (48,1% ogéinej kwoty wydatkow), na éwiadczenia integracyjne
wydatkowano kwote 513,9 tys. zt (40,6%), na premie motywacyjne dla uczestnikow CIS
kwote 4,8 tys. zi (0,4%). Na wydatki rzeczowo-administracyine wydatkowano kwote
138,5 tys. zt (10,8%), w tym 43,0 tys. zt na zakup materiatow | wyposazenia, 10,0 tys. i
na zakup energii, 69,0 tys. zi na zakup pozostatych ustug, 8,0 tys. zi na podrdze
stuzbowe, 3,0 tys. zt na ubezpieczenia i optaty oraz 5,5 tys. zt na inne wydatki.

Wydatki na 2013 r. zaplanowane zostaty w kwocie 1.324,6 tys. zt, w tym 5594 tys. Zi
(42,2%) na wynagrodzenia pracownicze wraz Z pochodnymi od tych wynagrodzen,
607,7 tys. z1 (45,9%) na Swiadczenia spoteczne | 157,5 tys. 7t (11,9%) na wydatki
rzeczowo-administracyjne, w tym 55,0 tys. zt na zakup materialow | wyposazenia,
12,0tys. zt na zakup energi. W okresie | kwartalu 2013 r. wydatkowano kwote
2059 ys. zt, co stanowilo 22,3% rocznej planowane; kwoty wydatkow. Z powyzszej
kwoty wydatkowano 127,5 tys. zt (43,1%) na wynagrodzenia pracownikow, 1347 tys. zt
(45,5%) na $wiadczenia integracyjne i 33,7 tys. zt (11,4%) na wydatki rzeczowo-
administracyjne.

(Dowod: akta kontroli str. 128 - Zrédia finansowania CIS; str. 131-132 - plan finansowy CIS na 2013 r.;
str. 140-144,152-156 - sprawozdania z dziafainosci CIS w 2011 1. fw 2012r)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.10. Na podstawie zawartych z OPS umdw CIS realizowal kazdego roku zajgcia
z zakresu reintegracji spolecznej i zawodowej dla 50 beneficjentow w ramach projektu
systemowego nr WND-POKL.07.01.01-02-002/11 JAktywizacja spoteczna i zawodowa’
- Promocja integracji Spotecznej — Rozwoj | upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spolecznej. Zajecia te realizowane byly w okresie od 1 Iutego do 30
grudnia za kwoltg umowng w wysokosci 300 tys. zt rocznie. Sktadane przez CIS
miesigczne rozliczenia finansowe z realizacji przedmiotowych umow byly akceptowane
nrzez OPS i na ich podstawie przekazywano naleznosci za wykonane ustugi.
W poszczegolnych latach badanego okresu z tytutu realizacji przedmiotowych umow
CIS otrzymat ustalone w nich wynagrodzenie w kwotach po 300 tys. zt. Z kwot tych
w roku 2011 wydatkowano 3,8 tys. zt {1,3%) na organizacje indywidualnych konsultacji
uczestnikow zaje¢ z psychologiem lub terapeutq nie bedacymi pracownikami CIS.
Natomiast 296,2 tys. zI (98,7%) przeznaczono ha organizacje | prowadzenie
warsztatow specjalistycznych z zakresu krawiectwa, ogrodnictwa, stolarstwa i prac
remontowa-porzadkowych. Z kwoty tej przeznaczono 26,4 tys. zt na zakup materiaiow
do prac w warsztatach, 16,1 tys. zl na zakup odziezy roboczej i $rodkow czystosc,
34 5tys. zt na zakup positkow regeneracyjnych, 2,8 tys. zt na wstgpne badania
lekarskie i szkolenia bhp, 2,2 tys. z! na refundacjg kosztow dojazdu do pracy
beneficjentow oraz 214,2 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od tych
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Ustalone
nieprawidtowosci

wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych projekt. W roku 2012 na zajgcia

-z psychologiem i terapeutg przeznaczono 41 tys. 7t (1,4%), a na prowadzenie

warsztatow specjalistycznych 295,9 tys. z}, w tym 26,9 tys. zi na zakup materialow do
prac w warsztatach, 7,5 tys. zi na zakup odziezy roboczej i $rodkéw czystosci,
24 5tys. zt na zakup positkow regeneracyjnych, 2,2 tys. zt na wstepne badania
lekarskie i wstepne szkolenia bhp, 2,5 tys. zt na refundacje kosztow dojazdow
beneficjentéw oraz 2323 tys. zt na wynagrodzenia dla pracownikow realizujacych
projekt.

W latach 2011 — | kw. 2013 CIS nie zlecat podmiotom zewnetrznym realizacji zaje¢
7 zakresu reintegracji spotecznej i zawodowe.

(Dowod: akia kontroli str. 157 - 175 — umowy 0 realizacje kontraktow socjalnych w latach 2017 - 2013,
sir. 176 — wykorzystanie Srodkéw finansowych na realizacje kontraktow spofecznych, str. 157 — 175 -
umowy o realizacje kontraktow socjalnych w latach 2011-2013)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Cpis stanu
faktycznego

3. Skutecznos¢ dziatan CIS podejmowanych w celu przygotowania
osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym do samodzielnego
$wiadczenia pracy na lokalnym rynku pracy.

3.1. CIS realizowalo zajecia z zakresu reintegracji spolecznej | zawodowej, w ktorych
wroku 2011 w zajeciach uczestniczyly 92 osoby, w 2012 r. uczestniczyly 103 osoby,
2 w okresie | kwartalu 2013 r. - 54 0soby. Z uczestnikow zaje¢ 11 0sob (4,4%) stanowili
bezdomni, 49 (19,7%) osoby uzaleZnione od alkoholu, 1 (0,4%) osoba uzalezniona od
narkotykéw, 167 (67,1%) osob diugotrwale bezrobotnych, 9 (3,6%) o0séb opuscito
zaktady kame, 11 (4,4%) osoby niepeinosprawne i 1(0,4%) uchodzca.

W badanym okresie pozytywnie zajecia zakonczylo 67 uczestnikowdé, z ktorych 17
(25,4%) usamodzielnito sie ekonomiczne. Zatrudnienie u pracodawcy (bez zatrudnienia
wspieranego) podjeto 13 oséb#, natomiast zatrudnienie CIS w ramach stazu —
4 osobyt,

Nie ulegaly zmianie wskazniki efektywnosci dzistania CIS, dotyczace liczby
uczestnikow oraz rodzajéw zajeé prowadzonych w ramach reintegracji spoleczne;
i zawodowej, wykazane we wnioskach do Wojewody Dolnoslaskiego o nadanie statusu
Centrum. W badanym okresie wskazniki te byly zachowane®*.

(Dowdd: akia kontroli str. 122 - 125 — liczba 0s6b, ktore ukoriczyly zajecia w CIS w latach 2011-1 kw.

2013, str. 126 — dojace formy usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikow CIS, str. 7-13, 18-31, 34-40
- whioski w sprawie nadani statusu Centrum)

4 7ajecia ukonczyio ogolem 67 0seb, w tym 27 w 2011r., 31 w2012 r.i 8 w | kwartale 2013 .

7 W 2011 1. —6 080D, w 2012 1. - 6 0s6b i w i kw. 2013 r. — 1 osoba.

48\W 2011 r. - 3 osoby i w 2012 1. — 1 osoba.

49 planowana liczba uczestnikow — 50, przekwaiifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji — 5C osob,
zajecia w Centrum wspierajace zatrudnienie — 10 osob, zajecia w Centrum wspierajgce wiasng
dzialalnosé gosp. — 5, usamodzietninie sig - 15 osob.
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W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidiowosci.

3.2. W badanym okresie 46 0s0b%0 zaprzestalo realizacj| programéw realizowanych
nrzez CIS. Z powodu uporczywego naruszania przez uczestnika postanowien
programu, uniemozliwiajacego jego dalsza realizacie zrezygnowalo 14 0séb, z powodu
frwalego opuszczania zajg¢ w Centrum zrezygnowaio 14 uczesinikow,18 o0sob
odstapito od realizacji programéw poprzez ziozenie stosownego o$wiadczenia.

Zadna z osob, kidre zaprzestaty realizacje programu nie odwolywala sie do sgdu
administracyjnego od decyzji kierownika Centrum o zaprzestaniu realizacji programu.

Badaniami kontrolnymi objeto akt 751 uczestnikow zajg¢, ktorzy zaprzestali realizacjg
programu w badanym okresie, co stanowio 15.2% ogoingj liczby osob rezygnujacych
z tych zajec.

W badanej probie 2 osoby zostaty skreslone z listy uczestnikow zaje¢ w zwiazku
7z naduzywaniem  atkoholu, 2 osoby w zwiazku  z  nieusprawiedliwionymi
nieobecnosciami i 3 osoby ziozyly samodzielnie o$wiadczenia w sprawie rezygnacji
zzaje¢. Ustalono, iz w zakresie skreslenia z listy uczestnikow zajg¢ 0sOb
naduzywajacych alkoholu oraz majacych nieusprawiedfiwione nieobecnosci na
zajeciach nie przestrzegano uregulowan art. 13 ust. 4a ustawy ¢ zafrudnieniu
socjalnym, ktéry stanowi, i2 decyzje w sprawie zaprzestania realizacji programu
podejmuje kierownik Centrum®2, W badanych przypadkach skreslenia z listy
uczestnikow dokonywano na podstawie notatki stuzbowe] sporzadzone] przez
pracownika socjalnege CIS. Krzysztof R. - Spegjalista Pracy Socjalnej Centrum
tumaczyt, ze przedmiotowa notatke wpinat do akt beneficjenta, a Kierownika CIS
informowat ustnie o zaistniatej sytuacji. Kierownik CIS wyjasnita, iz nie wydawata
pisemnych decyzji o zaprzestaniu realizacji programu w wyniku przeoczenia.

Badanie wykazalo ponadto, iz pracownicy socjalni OPS rzetelnie (tj. w oparciu
o sporzadzone wywiady Srodowiskowe i zawarte kontrakty socjaine), sporzadzali opinie
do wniosku o skierowanie do uczestnictwa w zajeciach w Centrum. CIS z kolei
sporzadzit diagnozy sytuacji kandydata z uwzglednieniem poziomu motywacj,
potencjalu i rokowan. Rzetelnie oceniony zostal okres probny tych o0sob,
aw dokumentacji nie odnotowano zdarzen sugerujgcych brak motywacji ze strony
kandydata do uczestniciwa w programie. Nie odnotowano takze trudnosci
adaptacyjnych kandydata w zakresie nowej sytuacii

Nie stwierdzono przypadkow niezakwalifikowania kandydata do Centrum po
miesiecznym okresie prébnym.

(Dowdd: akta kontrofi str. 127 — liczba 0s6b, ktdre zaprzestaly realizacji programu; str. 268-290 analiza
wybranej grupy osob, kitre zaprzestaly realizacji programow, str. 291-293 - wyjasnienia pracownika
socjalnego i Kierownika CIS, str. 237 - notatka sfuzbowa)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na skreslaniu z listy uczestnikow zaje¢ integracyjnych

50 W tym 26 osob w 2011 1., 19 0s0b w 2012 1. 11w okresie | kwartatu 2043r.

51 Zhadanc akta 3 uczestnikow rezygnujgcych z zajgt w 2011 r. | 2012 1. oraz 1 uczestnika
rezygnujacego z zajeé w 2013 1.

52 7adna z 0sob, ktore zaprzestaly realizacji programéw nie odwotywata si¢ do sadu administracyjnego
od decyzji kierownika Centrum o zaprzestaniu realizacj programu.
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os6b naduzywajacych alkoholu oraz majgcych nieusprawiedliwione nieobecnosci na
zajeciach na podstawie notatki stuzbowej sporzadzonej przez pracownika socjalnego
CIS informujace] o zaistnialym fakcie. Postepowanie takie byto niezgodne
z uregulowaniami art. 13 ust. 4a ustawy o zatrudnieniu socjalnym, kiory zobowiazywat
Kierownika CIS do wydania w przedmiotowe] sprawie decyzji administracyjnej.

3.3. Centrum nie monitorowalo na biezaco losu 0sdb, kiore zakoriczyly zajgcia w latach
2011 - 12013 ( Ikw.), jak rowniez nie monitorowalo trwalosci  (skuteczno$ch)
ekonomicznego usamodzielnienia sie absolwentow, np. po uplywie od 6 do 18 miesiecy
od zatrudnienia u pracodawcy badz podjgcia wiasnej dziatalnosci gospodarcze®s oraz
nie prowadzito ewidencji oséb usamodzielnionych ekonomicznie po zakonczeniu
uczestnictwa w CIS.

Kierownik C1S wyjasniia, ze przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie naktadaty na
Centrum obowiazku prowadzenia monitoringu i ewidencji uczestnikow/absoiwentow
usamodzielnionych ekonomicznie po zakonczeniu uczestnictwa w CIS. Monitoring
w wykazanym zakresie prowadzony byt przez OPS w zwiazku z wymogami
realizowanego projekiu systemowego. ,Aktywizacja spoleczna i zawodowa'.

W odniesieniu do uczestnikow projektu systemowego (tracacych status osoby
bezrobotnej} OPS monitorowat skutecznos¢ ich ekonomicznego usamadzielnienia sig,
poprzez  pozyskiwanie telefonicznych  informacji o ewentualnym  ponownym
zarejestrowaniu sie (w PUP) oraz dokonanie badania ewaluacyjnego projektu
systemowego za 2011 r.%. Badanie ewaluacyjne wykazato, iz udziat w projekcie
realizowanym w CIS - poza zwigkszeniem kwalifikacjl zawodowych - pomogt
beneficjentom w nabyciu umiejgtnosci w poruszaniu si¢ na rynku w wyniku m.in.
poprawy zdolnosci motywacyjnych {wzrost samooceny i poczucia wiasnej wartosci,
wzrost wiary we wlasne sily i dbania o wyglad zewnetrzny) oraz nabycia umiejetnosci
praktycznych w zakresie porozumiewania sig z innymi ludzmi, radzenia sobie
7 whasnymi emocjami, sporzadzenia CV.

Sposrad 67 absolwentow CIS z okresu 2011-1 kw. 2013 usamodzielnionych bylo — wg
stanu na 15 kwietnia 2013 r. — 14 os6b% (20,9%). W przypadku 53 pozostatych
absalwentow 29 osob (54,7%) pozostawalo zargjestrowanych w PUP i korzystalo
z pomocy spolecznej, 14 oséb (26,4%) ujgtych bylo w rejestrze PUP i nie korzystalo
z pomocy spotecznej, natomiast 10 osob (18,9%) korzystato z pomocy spotecznej bez
rejestracji w PUP. Absolwenci zarejestrowani w PUP {43 osoby) nie pobierali zasitku
dla bezrobotnych, a ich rejestracja nastapita w okresie do 3 dni — 31 osoby (72,1%), od
4 do 10 dni — 7 osdb (16,3%) oraz powyzej 10 dni - 5 0sob (11,6%) od zakoficzenia
uczestnictwa w Centrum. Natomiast wszyscy absolwenci bedacy beneficjentami opieki
spoleczngj (39 oséb) korzystali z zasilkow, a przyznanie przez OPS swiadczef
nastapito w okresie do 30 dni — 20 osob (51,3%), od 31 do 60 dni ~ 14 0sdb (35,9%)
i powyzej 60 dni - & 0sob {12,8%) od zakoficzenia zaje¢ w CIS.

W badanym okresie malaly wydatki Centrum w przeliczeniu na liczbg uczestnikow
pozytywnie konczacych zajgcia w CIS. W roku 2011 wydatki te wynosity 48,3 tys. Z,
w2012 . - 408 tys. zt i w | kwartale 2013 r. - 32,9 tys. zL. Rosty natomiast wydatki

83 Nie wystepowano do PUP o informacje czy absolwent CIS rejestrowat sig jako osoba bezrobotna.

84 Pozyskanie informacji z PUP byl dokumentowane w formie notatki stuzbowej przez pracownixa
sogjalnego Osrodka.

55 7godnie z ,Zasadami przygotowania, rozliczania i realizacji projektow systemowych (...) w ramach PO
Kapital Ludzki 2007-2013" ewaluaci projektu systemowego za dany rok dokonuje sig po uplywie € m-cy.
5 Dotyczy osdb, ktore po zakonczeniu uczestnictwa w CIS nie byty beneficjentami pomocy spoleczngj i
nie figurowaly w rejestrze PUP jako ,0soby bezrobotne”
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Ustalone

nigprawidfowosci

wprzeliczeniu  na  liczbe  uczestnikéw  usamodzielnionych ekonomicznie.
W poszczegolnych latach badanego okresu wynosily one odpowiednio: 144.8 tys. 2,
180,8 tys. zti 295,9 tys. zt.

(Dowéd: akta kontroli str. 208 - informacfa Kierownika CIS, sfr. 278, 280 - pisemne wyjasnienia
kierownika CiS, str. 285 — notatka stuzbowa, sfr. 209 ~ osoby koenczace program w CIS w latach 2011-|
kw. 2013 usamodzielhione wgq stanu na dzien 15 kwietnia 2013 r; str. 215-220 - informacja Dyrektora
PUP w Klodzku; str. 221-225 - informacja Kierownika OPS w Bystrzycy K., sfr. 129 - struktura i kierunki
wydatkow CIS w latach 2011-2013 (1 kwartal)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezefi

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
|zbie Kontroli®’ (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Zapewnienie uczestnikom zaje¢ w CIS zaplecza socjalnego zabezpieczajacego
wtasciwe  warunki  higieniczno-sanitarne  stosownie  do przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogoinych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Spowodowanie zawierania kontraktow socjalnych z osobami kierowanymi do
zajet w CIS wylacznie przez osoby uprawnione w rozumieniu art. 108 ust. 1
ustawy 0 pomocy spolecznej.

3. Wyeliminowanie przypadkow  przyznawania swiadczen  integracyjnych
uczestnikom zajeé w CIS bez uprzedniego ziozenia przez nich wnioskow
0 przyznanie tych $wiadczen.

4. Kazdorazowe wydawanie pisemnych decyzji administracyjnych w sprawach
zwigzanych z zaprzestaniem realizacji programu W zwigzku z uporczywym
naruszaniem przez uczestnika postanowient programu, uniemozliwiajgcym jego
dalszq realizacje lub trwalego opuszczenia przez uczestnika zaje¢ w Centrum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1934 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

57Dz, U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wiioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej 1zby
Kontroli, w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania whioskow pokontrolnych oraz o podietych dziataniach
|ub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wysigpienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informaci liczy sig od- dnia ofrzymania uchwaty 0 oddaleniu zastrzezen
w caloaci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniamlipca 2013

Najwyzsza Izba Konfroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Marek Lewandowski
Glowny specjalista kontroli pafistwowe] e
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