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Ocena ogbina I

Uzasadnienie
oceny ogélnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/080 ~ Wydawanie dckumentéw uprawniajacych do dziatania w lotnictwie
cywilnym i wypeinianie obowigzkéw z nich wynikajacych w latach 2011-2012
i w | potraczu 2013 1.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura we Wroclawiu

Marian Macocha, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86982 z dnia 26 czerwca 2013 .
(dowGd: akta kontroli str. 1-2 upowaznienie do kontroli)

Port Lotniczy Wractaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw.

Zarzad Spotki w skiadzie:
1. Dariusz Ku$ - Prezes Zarzadu od 5 stycznia 2007 r. i nadal,

2. Jarostaw Wroblewski — Wiceprezes Zarzadu od 1 lutego 2010 r. i nadal.
(dowbd: akta kontroli str. 3 - informacja o skiadzie Zarzadu PLW)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci' sposéb wypetniania przez Port Lotniczy Wroclaw S.A.
obowiazkow wynikajacych z dokumentéw uprawniajacych do dzialania w
Jotnictwie cywilnym w okresie 2011-2013 (I pétrocze).

Formutujac ocene pozytywng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegélnosci:
[1] prawidlowe wypelnianie obowigzkéw w zakresie pozyskiwania wymaganych
certyfikatow i zezwolen; [2] zgtaszanie do Urzedu Lotnictwa Cywinego zmian
danych zawartych w posiadanych certyfikatach i zezwoleniach w wymaganych
terminach; [3] terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego
okresowych sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnosci Portu
Lotniczego Wroctaw S.A.; [4] skuteczne i efektywne dziatania Portu Lotniczego
Wroctaw S.A. w zakresie zachowania zdolnosci do bezpiecznego wykonywania
dziatalno$ci okreslonej w certyfikacie i zezwoleniach wymaganych dla zarzadzania
lotniskiem; [5] pelnq realizacje wnioskow Najwyzszej zby Kontroli, sformutowanych
po kontroli z 2011 r. w przedmiocie bezpieczenstwa cywilnego ruchu lotniczego w
polskiej przestrzeni powietrznej.

Stwierdzone nieprawidiowosci miaty zwigzek z realizacjg zalecert Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego i polegaty na: [1] niewykonaniu 18 z 60 zalecent wydanych dla usunigcia
niezgodnosci  ujawnionych w  toku przeprowadzonego w2011 r. audytu
certyfikacyjnego; [2] braku stosownej weryfikacji ,Programu dziatan naprawczych
Portu Lotniczego Wroctaw S.A. — wykonanie zaleceft wynikajacych z audytu
cerfyfikacyjnego lotniska Wroctaw-Strachowice w 2011 roku®, mimo zaistnienia

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

okolicznosci zmieniajacych uwarunkowania realizacji niektérych z zalecert Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

lII. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢é prowadzenia dziatalnosci lotniczej
z warunkami uzyskanych uprawnien

1.1, W badanym okresie Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej: Prezes ULC)
wydal dla Portu Lotniczego Wroctaw S.A. (dalej: PLW lub Spétka) dwa certyfikaty na
zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego Wroctaw-Strachowice. Pierwszy z nich,
nr PL-002/EPWR/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., wydany zostat na okres do 6
sierpnia 2011 r., natomiast drugi, nr PL-003/EPWR/2011 z dnia 14 lipca 2011 ., na
okres od 7 sierpnia 2011 r. do 6 sierpnia 2014 .
Pismem nr ULC-LTL-3/550-0004/01/11 z dnia 5 lutego 2011 r., {j. na 6 miesiecy
przed uptywem waznoSci pierwszego z ww. certyfikatow, Prezes ULC zwrocit sie do
PLW o akceptacje wezesniejszego rozpoczecia przygotowan do wydania kolejnego
certyfikatu dla lotniska Wroctaw-Strachowice. Termin przeprowadzenia audytu
certyfikacyjnego zaproponowano na okres 13-17 czerwca 2011 1,
Pismem nr PLWSA-0932/05/2011 z dnia 4 maja 2011 r. PLW przeslat do Prezesa
ULC wniosek o przedituzenie waznosci certyfikatu dla lotniska uzytku publicznego
Wroctaw-Strachowice. Jego tre$¢ obejmowata stwierdzenie zgodnosci danych
o lotnisku — zawartych w dokumentagcji rejestracyjnej i w AIP?2 - ze stanem
faktycznym, a takze oéwiadczenie, iz wszystkie wymagane dla prowadzenia
dzialalnosci  procedury, zawarte w instrukcii operacyjnej lotniska, zostaty
wprowadzone do stosowania oraz sa w pelni przestrzegane przez wszystkie stuzby
iosoby funkcyjne, wigcznie z podwykonawcami i dostawcami ustug. Do wniosku
dotgczono:

~ polise ubezpieczeniowg OC na okres od 15 pazdziemika 2010 r. do 14
pazdziernika 2011 r,;

— dowod opfaty lotniczej na kwote 20.000 zt;

— odpis z KRS z dnia 5 kwietnia 2011 r;

— wstepny harmonogram certyfikacii;

- wykaz osdb wchodzacych w skiad sztabu kryzysowego lotniska, stanowiacy
zatgcznik nr 2 do zatgcznika nr 11 do Instrukcji Operacyjnej Lotniska Wroctaw-
Strachowice;

— wykaz umow kooperacyjnych na $wiadczenie przez podmioty zewnetrzne ustug
narzecz PLW;

— uchwate nr 4 Zarzadu PLW z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie ustalenia
schematu organizacyjnego.

Wstepny harmonogram certyfikacji, przekazany wraz z wnioskiem, nie obejmowat

deklarowanych terminéw gofowosci PLW do poddania audytowi poszczegéinych

obszardw, ktory to wymadg okreélony zostat w pkt 6 wykazu dokumentéw, ujetego

w pismie nr ULC-LTL-3/560-0004/01/11 Prezesa ULC z dnia 5 lutego 2011 r.

W przediozonej do kontroli dokumentacji nie stwierdzono pism ULC z Zadaniem

uzupetnienia wniosku PLW o przediuZenie waznosci certyfikatu na zarzadzanie

lotniskiem.

2 Aeronautical Information Publication (AIP) - wydawany z udzialem administracji pafstwowej zbiér informaci
lotniczych o charaklerze trwatym zawierajacych dane o lotniskach, drogach lotniczych i obowigzujacych
procedurach, ktére maja istotne znaczenie dla Zeglugi powietrznej. W Polsce publikacjg AIP zajmuje sie Polska
Agencja Zeglugi Powietrzne.
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Pismem nr ULC-LTL-3/432-0003/01/11 z dnia 25 maja 2011 r. Prezes ULC

powiadomit PLW o przeprowadzeniu w dniach 13-17 czerwca 2011 r. audytu

certyfikacyjnego, majacego na celu praktyczne sprawdzenie  eksploatacii

i ufrzymania lotniska oraz zdolnosci do bezpiecznego wykonywania operacji

lotniczych. Z kolei przy pismie nr ULC-LTL-3/432-0003/02/11 z dnia 14 lipca 2011 r.

Prezes ULC przekazal Prezesowi Zarzadu PLW zatwierdzony raport z audytu

certyfikacyjnego WEW-LTL-3/432-003/02/11, datowany 14 lipca 2011 r. Z tredci

pisma przewodniego wynikato, ze w foku audytu certyfikacyjnego stwierdzono 60

niezgodno$ci, z ktdrych 42 uznano za powazne, fj. naruszajgce obowigzujace

przepisy, utrudniajace speinienie okreSlonych wymagan i mogace w diuzszym
okresie powodowat obnizenie poziomu bezpieczenstwa operacji lotniczych, z czego

15 dotyczylo stanu i utrzymania nawierzchni oraz oznakowania i o$wietlenia

ptaszczyzn lotniskowych. Ponadto w ramach tego pisma:

e zawarto nakaz uaktualnienia i udoskonalenia podstawowych — z punkiu widzenia
certyfikacji — dokumentdw, tj. Instrukcji Operacyjnej Lotniska Wroctaw-
Strachowice i Planu Dziatania w Sytuacji Zagrozenia, wraz z wytycznymi do
dziatan majgcych na celu realizacje wydanych zalecen,

e ujeto nakaz opracowania programu naprawczego (bez okreslenia terminu) oraz
podjecia dziatan korygujacych w celu szybkiego i skutecznego usunigcia
niezgodno$ci stwierdzonych w toku audytu certyfikacyjnego,

o okreslono elementy, jakie powinien zawiera¢ program naprawczy,

e wskazano na obowigzek przestania programu naprawczego do wiadomosci
Prezesa ULC (bez okreslenia terminu).

W dniu 14 lipca 2011 r. Prezes ULC wydat (na wniosek PLW o przediuzenie

waznoéci certyfikatu) decyzje nr ULC-LTL-3/432-0003/03/11 w sprawie wydania na

okres od 7 sierpnia 2011 r. do 6 sierpnia 2014 r. certyfikatu nr PL-003/EPWR/2011
dla lotniska Wroctaw-Strachowice. W uzasadnienia tej decyzji stwierdzono m.in., Ze:

o w uzupelnieniu do podstawowego procesu certyfikacji sprawdzono takze inne
warunki zwigzane z bezpieczenstwem lofnictwa i 0s6b trzecich oraz ochrong;

s ochrona lotniska Wroclaw-Strachowice przed aktami bezprawnej ingerencii
sprawdzona zostata przez komorki organizacyjne ULC, odpowiedzialne za
sprawy ochrony i utatwien w lotnictwie cywilnym i w przedmiotowym zakresie nie
stwierdzono przeszkéd formalno-prawnych do wydania certyfikatu;

o audyt certyfikacyjny zakonczyt sie wynikiem pozytywnym i potwierdzit, e lotnisko
Wroctaw-Strachowice spetnia normy i zalecane metody postepowania zawarte
w Zalaczniku 14 do Konwencji ICAO, Tom 1 ,Lotniska® oraz wymagania
przepisdw krajowych, a takze posiada odpowiednig infrastrukture, wyposazenie,
potencjat ludzki i procedury operacyjne niezbedne, aby zapewniC
bezpieczeristwo operacji lotniczych;

o stwierdzone w trakcie audytu certyfikacyjnego niezgodnosci nie majg
bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo operacji lotniczych, wymagajg
jednak podjgcia dzialan naprawczych przez zarzadzajacego lotniskiem w celu
sprawnego, skutecznego | mozliwie szybkiego usuniecia nieprawidtowosci.

Wedlug stanu na dzien 27 czerwca 2013 r. (rozpoczecie kontroli) Spolka

dysponowata oryginatem certyfikatu zarzadzanego przez nig lotniska Wroclaw-

Strachowice. Z tresci tego dokumentu wynikato m.in., ze:

o posiadacz certyfikatu spetnia wymagania przepisow Rzeczypospolite] Polskiej
oraz Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, ustalone dla wydania
certyfikatu;

« posiadacz certyfikatu zostal uznany za zdolnego do prowadzenia dziatalnosci
w lotnictwie cywilnym w zakresie zarzadzania lotniskiem;



¢ zarzadzajacy lotniskiem ma obowigzek utrzymania i bezpiecznej eksploatacji
lotniska.

W ramach realizacji zalecen ULC, sformutowanych w zwigzku z przeprowadzonym
audytem certyfikacyjnym, w dniu 30 sierpnia 2011 r. PLW sporzadzit ,Program
dzialah naprawczych Portu Lotniczego Wroctaw S.AA. —~ wykonania zalecen
wynikajacych z audytu certyfikacyjnego lotniska Wroctaw-Strachowice w 2011 roku”
(dalej: Program naprawczy). Program ten uwzgledniat tgcznie 60 zadan, tj. calosé
niezgodno$ci ustalonych w toku audytu certyfikacyjnego. Zostat przestany do
wiadomosci Prezesa ULC w dniu jego sporzadzenia, tj. 30 sierpnia 2011 r.
W przediozonej do kontroli dokumentagji nie stwierdzono, aby Prezes ULC
wprowadzat korekty do Programu Naprawczego. W okresie od daty sporzadzenia do
czasu kontroli opracowanie o nie bylo zmieniane odnosnie zakresu realizowanych
przedsiewzigc, jak i termin6w ich realizaci.

(dowdd: akla kontroli str. 4-10 - notatka sfuzbowa nr 1/PLW/13, str. 11-27 - raport z audytu
certyfikacyjneqgo, str. 28-30 - pismo Frezesa ULC)

Wedlug stanu na dzien 27 czerwca 2013 r. (rozpoczecie kontroli) PLW posiadat

- certyfikat Agenta Obslugi Naziemnej (AHAC) nr PL-19H/12, wydany przez ULC

w dniu 19 grudnia 2012 r. i wazny do 18 grudnia 2014 r. Wraz z tym certyfikatem

ULC wydat rowniez Specyfikacje Obslugi Naziemnej, w ramach ktérej okreslono

zakres obsiugi naziemnej, jako zaopatrzenie statkdw powietrznych w paliwo, smary

iinne materiaty techniczne w portach lotniczych. Certyfikat ten uzyskano na

podstawie decyzji Prezesa ULC nr ULC-LOL-2/433-0006/01/12 z dnia 19 grudnia

2012 r., stwierdzajacej zdolnosé PLW do bezpiecznego wykonywania dziatalnosci

agenta obsiugi naziemnej. Certyfikat nr PL-19H/12 wydany zostal:
na wniosek Spotki (pismo nr PLWSA/1855/10/2012 z 22 pazdziernika 2012r.)
o wszczecie procesu przediuzenia waznoéci certyfikatu nr PL-19H/10, do ktdrego
zataczono (zgodnie z Zgdaniem ULC) charakterystyke zawodowg personelu
kierowniczego oraz harmonogram certyfikacji w fazie przygotowania procesu
certyfikacyjnego;

— po dokonaniu w dniu 23 pazdziernika 2012 r. przez PLW przelewu na rzecz ULC
w wysokosci 1.550,00 zt tytulem optaty za przediuzenie waznosci certyfikatu;

~ po audycie certyfikacyjnym, przeprowadzonym przez ULC w dniu 27 listopada
2012 r; w sporzadzonym na te okolicznos¢ protokele nie sformulowano
niezgodnosci i nie wydano zadnych zalecen pokontrolnych.

Poprzedni certyfikat Agenta Obstugi Naziemnej (AHAC), tj. nr PL-19H/10, wydany

zostat PLW przez ULC w dniu 4 grudnia 2010 r. i byt wazny do 4 grudnia 2012 r.

W okresie od 5 do 18 grudnia 2012 r., tj. przez 14 dni, PLW wykonywat zadania

agenta obstugi naziemnej nie dysponujac waznym certyfikatem dla tego zakresu

dziatalnosci.

Zarzad Spdtki w osobach Dariusza Kusia, Prezesa i Jarostawa Wréblewskiego,

Wiceprezesa stwierdzit m.in., ze:

~ wwyniku przeprowadzonego w dniu 27 listopada 2012 r. audytu certyfikacyjnego
nie sformutowano zadnych uwag i zalecen, a informacje uzyskane w jego trakcie
od przedstawicieli ULC wskazywaly na mozliwosé dalszego prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie obstugi naziemnej,

— jako podstawe do kontynuowania dziatalnosci w zakresie obstugi naziemnej,
przyjeto posiadany protokét kontroli (audytu) oraz zapewnienie ULC, iz
przediuzenie waznoéci certyfikatu nastapi w wymaganym ferminie oraz z datg

zapewniajgc cigglos¢ w odniesieniu do pasiadanego wezesniej dokumentu.
{dowdd: akta kontroli str. 31-32 - notatka shuzbowa nr 1A/PLW/13, str. 166-175 - wyjasnienia Zarzadu

PLW)
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Wedtug stanu na dzieri 27 czerwea 2013 r. (rozpoczecie kontroli) Spétka posiadala
zezwolenie nr LER1-PC-4020-62/07/7 na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego Wroclaw-Strachowice, ktore
w dniu 19 listopada 2007 r. wydat Prezes ULC na ckres 20 lat. Zezwolenie to
wydane zostato na wniosek PLW, przekazany do ULC w dniu 25 listopada 2002 r.,
a nastepnie uzupelniany i aktualizowany do dnia 22 pazdziernika 2007 r. Ziozony
wniosek, jak | zwigzane z nim dokumenty spefnialy wymogi cbowigzujacego w tym
czasie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie
dokumentow oraz informacji, jakie jest obowigzany przedstawi¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznegoe?.

Na dzieh rozpoczecia kontroli Spétka posiadata zezwolenie nr LER1-PC-4021-
3/08/17 na $wiadczenie uslug obstugi naziemnej na lotnisku uzytku publicznego
Wroctaw-Strachowice, wydane w dniu 15 stycznia 2008 r. przez Prezesa ULC na
okres 7 lat. W uzasadnieniu tej decyzji organ wydajgcy - w zwigzku
z przeprowadzong oceng — stwierdzil, iz Spdtka spelnia warunki do uzyskania
pozwolenia na wykonywanie dzialalnosci. Na wniosek PLW z dnia 15 kwietnia
2013 ., uzupelniony w dniu 7 maja 2013 r., Prezes ULC wydal decyzje nr ULC-LER-
1/4021-0044/02/13 z dnia 24 maja 2013 r., zmieniajacq decyzje nr LER1-PC-4021-
3/08/17 z dnia 15 stycznia 2008 r. w czesci dotyczacej adresu siedziby agenta
obstugi naziemnej. W miejsce dotychczasowego adresu siedziby PLW, fj. ul.
Skarzynskiego 36, 54-530 Wroctaw, wprowadzono aktualny adres, . ul. Graniczna

190, 54-530 Wroctaw.
(dowbd: akta kontroli str. 33-36 - notatka stuzbowa nr Z/PLWI13)

W dzialalnosci PLW w zakresie pozyskiwania niezbednych certyfikatoéw i zezwolen
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PLW zwigzang
z pozyskiwaniem certyfikatow i zezwoler wymaganych dla dziatalnoSci w zakresie
zarzgdzania lotniskiem Wroctaw-Strachowice oraz wykonywania czynnosci agenta
obstugi naziemnej. Uzasadnieniem dla tak sformutowanej oceny czastkowej byto:
[1] terminowe skiadanie wnioskdw o przyznanie certyfikatow i udzielenie zezwolen,
[2] przekazywanie do ULC wszystkich zadanych dokumentéw; (3] stworzenie
odpowiednich warunkéw do przeprowadzania przez ULC audytéw poprzedzajacych
wydanie certyfikatow i zezwolen.

Stwierdzone w toku kontroli niezadeklarowanie we wniosku o przediuzenie waznosci
certyfikatu lotniska Wroctaw-Strachowice terminéw gotowosci do poddania sie
audytowi, miato charakter uchybienia formalnego, nie majacego wptywu zaréwno na
przebieg audytu certyfikacyjnego, jak i na pdzniejsze wydanie certyfikatu.
Nieposiadanie przez okres 14 dni waznego certyfikatu agenta obstugi naziemnej
wynikalo z przyczyn lezacych po stronie ULGC, a tym samym byto niezalezne od
PLW.

1.2. W dniu 15 kwietnia 2013 r. PLW wystapit z wnioskiem do Prezesa ULC

o0 zmiane danych dotyczacych adresu siedziby Spdlki i wskazanych w wydanych

decyzjach administracyjnych. W wyniku powyZszego zmiany wprowadzono w:

¢ zezwoleniu na zarzadzanie lotniskiem - decyzjg Prezesa ULC nr ULC-LER-
1/4020-0007/02/13 z dnia 24 maja 2013 r. zmieniajacqg zezwolenie nr LER1-PC-
4020-62/07/7;

s zezwoleniu na $wiadczenie ustug obstugi naziemnej — decyzjg Prezesa ULC
nr ULC-LER-1/4021-0044/02/13 z dnia 24 maja 2013 r. zmieniajacq zezwolenie
nr LER1-PC-4021-3/08/17.

3Dz. U. 22005 r. Nr 182, poz. 1535.
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faktycznego

Ponadto na podstawie informacji PLW z dnia 13 marca 2013 r. o zmianie adresu
siedziby Spolki, Prezes ULC z urzedu wszczat postepowanie prowadzace do zmiany
we wzmiankowanym zakresie certyfikatu na zarzadzanie lotniskiem. Postepowanie
to zostalo sfinalizowane decyzja Prezesa ULC nr ULC-LTL-3/432-0035/02/13 z dnia

24 czerwea 2013 r. zmieniajacg certyfikat nr PL-003/EPWR/2011.
{dowdd: akta kontroli str. 4-10 - nolalka siuzbowa nr 1/PLW/13, str, 31-32 - nolatka sfuzbowa nr
TA/PLWI13, str. 33-36 - notatka stuzbowa nr 2/PLW/13)

W dziatalnosci PLW w zakresie zglaszania do ULC zmian dotyczacych posiadanych
certyfikatow i zezwolen nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PLW w zakresie zgtaszania
do ULC zmian danych zawartych w posiadanych certyfikatach i zezwoleniach.
Zmiany zglaszano niezwlocznie po zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na ich

wystapienie.

1.3. Stosownie do art. 175 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze* (dalej: ustawa Prawo lotnicze), PLW przekazywal do wiadomosci Prezesa
ULC sprawozdanie z dziatalno$ci oraz roczne sprawozdanie finansowe za poprzedni
rok obrotowy, wraz z opinig biegtege rewidenta, w terminie 7 miesiecy od
zakonczenia roku “obrotowego. W dniu 4 lipca 2012 r. przeslane zostaly
sprawozdania za rok 2011, a w dniu 28 czerwca 2013 1. za rok 2012. Badajacy te

sprawozdania biegty rewident nie wnosit do nich zastrzezen.
(dowdd: akta kontroli str. 46-52 - notatka sfuzbowa nr 7/PLW/13)

Na podstawie sprawozdan finansowych stwierdzono, ze w 2011 r. PLW wypracowat
zysk netto w wysokosci 6.005,1 tys. zt, natomiast w 2012 r. odnotowat strate
w wysokosci 3.102,5tys. Z. Strata na dzialalnosci Spétki wystapita réwniez po
F pdiroczu 2013 r. i wyniosta 6.420,0 tys. zt. _

Na powyzszg okoliczno$¢ Zarzad Spolki w osobach Dariusza Kusia, Prezesa

i Jarostawa Wréblewskiego, Wiceprezesa wskazat, ze:

e W zwiazku z realizacjg w latach 2007-2012 inwestycii rozbudowy PLW, we
wszystkich  projekcjach  finansowych,  sporzadzanych  zaréwno  przed
rozpoczeciem rozbudowy, jak i obecnie, Spdka przewidywata ujemne wyniki
finansowe netto w latach bezpoérednio nastepujgcych po zakorficzeniu inwestycji;

o planowane ujemne wyniki finansowe to przede wszystkim efekt skokowego
wzrostu amortyzacji majgtku trwatego w zwigzku z przejeciem do uzytkowania
zrealizowanych inwestycji, a takze wzrostu kosztéw obstugi zobowigzan
finansowych zaciaggnietych na inwestycje;

¢ najnowsza projekcja, sporzadzona dla instytucji finansujace] w kwietniu 2013 .,
przewiduje wystepowanie strat netto w latach 2012-2015;

s w kolejnych latach — w zwigzku z planowanym sukcesywnym rozwojem rynku
lotniczego, wzrostem przychoddw oraz sukcesywnym sptacaniem zobowigzan —
przewiduje sie poprawe rentownos$ci poprzez uzyskanie w 2016 r. zysku netto na
poziomie 2,7 min zt i jego zwigkszenie do 2020 r. do poziomu 26,0 min zi;

o ujemne wyniki finansowe nie stanowig zagrozenia dla prowadzenia dziatalnosci
objetej zezwoleniem ULC, w tym utrzymania lotniska, zapewnienia
bezpieczefstwa operacji lotniczych, zapewnienia ciggtosci ruchu lotniczego,
ubezpieczenia ryzyk itp.,

o planowane ujemne wyniki finansowe nie stanowig zagroZzenia dla ptynnosci
finansowej, gdyz w calym okresie prognozy, tj. do 2034 r., Spélka osiggnie
dodatnie wskazniki, co oznacza mozliwo$¢ zapewnienia niezbednych Srodkow

4Dz, U. z2012r, poz. 933 ze zm.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

finansowych zardwno na biezacq dziafalnoéc, jak i na obstuge zobowigzan
finansowych zaciggnietych w zwigzku z realizowanymi inwestycjami;

» mimo poniesienia strat netto w 2012 r. i w | pdlroczu 2013 r., stan $rodkéw
pienieznych na 31 grudnia 2012r. i 30 czerwca 2013 r. ksztaltowal si¢ na

poziomie odpowiednio 37,7 min zti 21,1 min L.
{dowdd; akta kontroli str. 46-52 - notatka stuzbowa nr 7/PLW/13, str. 73-78 - sprawozdanie F-01 za
{ polrocze 2013 1, str. 166-175 - wyjasnienia Zarzadu PLW)

W dzialalnosci PLW w przedmiocie przekazywania do wiadomosci Prezesa ULC
sprawozdan z dziatalnosci i finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wypelnianie przez PLW obowigzku,
przekazywania Prezesowi ULC rocznych sprawozdan z dziatalnosci i sprawozda
finansowych wraz z opinig bieglego rewidenta. Przedmiotowe dokumenty
przekazywane byty przed uptywem 7 miesiecy od daty zakoficzenia okresu
sprawozdawczego, . zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w posiadanym
zezwoleniu na zarzadzanie lotniskiem.

1.4. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw przesylania przez
PLW na zadanie Prezesa ULC innych dokumentow (poza sprawozdaniami
z dzialalnodci 1 sprawozdaniami  finansowymi  Spotki), istotnych dla  oceny

dziatalno$ci Spéiki w latach nastepnych.
(dowdd: akta kontrofi sir. 46-52 - notatka stuzbowa nr 7, str. 166-175 - wyjasnienia Zarzadu PLW)

1.5. W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2012 i | pélrocze 2013 r.) Zarzad PLW
nie podejmowat dziatan zmierzajacych do nabycia lub objecia akcji lub udzialow
w podmiotach bedacych zalozycielami lub wtascicielami lotnisk uzytku publicznego.
Wedlug stanu na dzien 8 lipca 2013 r. Spétka posiadata;
o 50% udziatow (o wartosci 527.000,00 zi)
o 40,7% udziatéw (o wartosci 3.775.000,00 zh)

o 19,04% udzialdw (o wartosci 200.000,00 zt

o 0,01% udziatdw (o wartosci 11.300,00 zi)

5

(dowbd: akia kontrofi sir. 79-83 zestawienie posiadanych udziafow wraz z wydrukami z ewidencji
ksiegowej)

1.6.

1.6.1. W analizowanym okresie nie wystapity zmiany w skiadzie Zarzadu PLW, jak
rowniez w obrebie stanowisk kierowniczych poszczegolnych  komorek
organizacyjnych Spotki. Wykaz stanowisk kadry kierowniczej PLW wraz z datami
zatrudnienia osdb je zajmujgcych przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Stanowiska w Zarzadzie PLW Data zatrudnienia
Prezes Zarzadu ~05-01-2007
Wiceprezes Zarzadu 01-02-2010

S Informacje wylaczone przez NIX z podania do publicznej wiadomoéci na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacyi publicznej (Dz. U. 2 2014 1., poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczeiwef konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), j. ze wzgledu
na achrong interestw podmiolu gospedarczego (tajemnica przedsigbiorstwal.
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P%fg:;:g E'zci’;%m Data zatrudnienia
Dyrektor ds. Infrastruktury* 01-10-2009
Dyrektor ds. Sprzedazy | Marketingu 31-12-2006
Kierownik Dziatu Eksploataciji Terminala i Administracji 15-11-1993
Kierownik Dziatu Kadr 06-04-1997
Kierownik Dziatu Obstugi Pasazerow 01-08-2006
Kierownik Dziatu Obstugi Samolotow 06-12-1993
Kierownik Dziatu Technicznego : 02-12-1991
Kierownik Dzialu Utrzymania Lotniska 18-10-1993
Kierownik Zespotu Opieki Zdrowotnej 01-11-1997
Komendant Lotniskowej Strazy Pozamej 05-07-2010
Komendant Stuzby Ochrony Lotniska 16-04-2007

Zasfepcy kierownikow . Data zatrudnienia
Z-ca Kierownika Dziatu Obstugi Pasazerskiej 05-11-2006
Z-ca Kierownika Dziatu Obstugi Samolotow 15-12-1993
Z-ca Kierownika Dziatu Technicznego 11-01-1993
Z-ca Komendanta Lotniskowej Strazy Pozamej 01-08-2007
Z-ca Komendanta Stuzby Ochrony Lotniska 01-01-2005

* Dyrektor ds. Infrastruklury objal swojg obecng funkcje 1 marca 2013 r. Wezesnie] jednak, tj. od
poczatku zatrudnienia pefnil funkcje Kierownika Jednostki Realizujacej Projekt EURO 2012,
{dowdd: akia kontrofi str, 66-68 - notatka stuzbowa nr 9/PLW/13)

W okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2011 r. - 30 czerwca 2013 r) w PLW
zatrudniono ‘w sumie 115 nowych pracownikdw w nastepujacych komérkach
organizacyjnych:

a) BaryiExecutive lounge - 7

b) Dziat Obstugi Pasazerow - 5

¢) Dazialy Utrzymania Lotniska i Obstugi Samolotéw - 16
d) Ksiegowosé -1

g) Lotniskowa Straz Pozamna -

f)  Straz Ochrony Lotniska -

g) Daziat Techniczny - 16

{dowéd: akta konfroli str. 66-68 - nofatka sfuzbowa nr 9/PLW/13)

1.6.2. W latach 2011-2012 Spbtka wydatkowata na inwestycje $rodki w facznej
wysokosci 217.787,9 tys. zt, w tym 200.751,0 tys. zt (92,2%) na zadania zwigzane
z infrastrukturg lotniskowa i portowsg, a 16.856,9 tys. zt (7,7%) na zakupy gotowych
srodkow trwalych. Do tych zadan inwestycyjnych nalezata budowa nowego
terminala pasazerskiego (prace budowlane i wyposazenie), budowa piyty postojowej
przed nowym terminalem oraz budowa piyty do odladzania, kiére realizowano
wramach projektu pn. ,Port Lotniczy Wroctaw - rozbudowa i modernizacja
infrastruktury lotniskowej i portowej POIiS.06.03.00-00001/09", dofinansowanego
z funduszy unijnych. Na inwestycje te wydatkowano w latach 2011-2012 w sumie
186.846,1 tys. z, {j. 85,8% ogdtu wydatkdw inwestycyjnych.

Poza ww. zadaniami w tym samym czasie Spotka realizowala przedsiewziecia
(bedace w rdznych stadiach realizacji i finansowania) zwigzane m.in. z; systemem
monitoringu hatasu, budowg zbiornika przeciwpozarowego, budowg stacji paliw,
budowaq sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, oéwietleniem poludniowej piyty
postojowej, systemem ALERT GFS 3000, systemem ochrony ogrodzenia,
wzmocnieniem konstrukcji budynku Lotniskowej Strazy Pozamej (dalej; LSP),
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modernizacjg tablic informacyjnych, rozbudowa systemu TETRA, montazem

urzadzen do kontroli radiometrycznej w nowym terminalu, rozbudows sieci

strukturalnej dla potrzeb Strazy Granicznej.

Ponadto, jako gotowe $rodki trwale zakupiono m.in.. sprzet do oczyszczania

plaszczyzn lotniskowych (ciagnik siodiowy z oczyszczarkg - 2 zestawy,

oczyszczarke kompaktowa, odéniezarke rotacyjna), tester szorstkosci nawierzchni,

2 samochody oscbowe (Dacia Duster), 2 wozy bojowe dla potrzeb LSP, poduszki do

podnoszenia unieruchomionych samolotéw, wyposazenie nowego terminala (wozki

bagazowe, komputery, telefony bezprzewodowe, zestaw multimedialny, meble
biurowe, wyposazenie ambulatorium).

W 2012 r. przekazano do uzytkowania obiekty powstate w zwigzku z realizacjg 2 z 3

zadan wykonywanych w ramach projektu pn. ,Port Lotniczy Wroctaw - rozbudowa

i modermizacja infrastruktury lotniskowej i portowej POIiS.06.03.00-00001/09", .

o nowy terminal pasazerski wraz z infrastrukturg obejmujaca: drogi dojazdowe,
dojécia piesze, miejsca parkingowe, budynek techniczny oraz obiekly male]
architektury; _ _

o piyte postojowg przed nowym terminalem wraz z infrastrukturg obejmujaca;
remont drogi  kotowania Bravo, budowe plaszczyzny do zawracania,
przewigzanie piyt postojowych (istniejacej i nowobudowanej), droge serwisows,
oéwietlenie i oznakowanie oraz sieci wodociggowe i kanalizacyjne.

Budowa obiektu nowego terminala pasazerskiego obejmowata budynek o 3

kondygnacjach naziemnych wraz z konstrukcjg dachu oraz 1 kondygnacj

podziemnej. Jego powierzchnia zabudowy wyniosla 16.610 m2, natomiast catkowita

powierzchnia uzytkowa 40.814 m2, w tym 28.359 m2 w cze$ci naziemnej i 12.4565 m?

w cze$ci podziemnej. Z kolei kubatura tego obiektu wyniosta 330.430 m3. W ramach

zagospodarowania terenu wykonano parkingi obejmujace tacznie 1.095 miejsc

postojowych. Decyzja nr 262/12 w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
nowego terminala pasazerskiego wydana zostata przez Dolnoslgskiego

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu 28 lutego 2012 .

Zakres rzeczowy zadania polegajgcego na budowie plyty postojowej przed nowym

terminalem obejmowat:

 plyte postojowa o powierzchni 27 450 m2,

» przewiazanie do istniejacej plyty postojowe] o powierzchni 2.899 m?,

» droge serwisowg o powierzchni 7.057 m?,

» droge kolowania Bravo o powierzchni 31.414 m?,

o plaszczyzne do zawracania o powierzchni 1.892 m?,

Oddanie do uzytkowania piyty postojowej odbylo sie¢ dwuetapowo: | etap w dniu 9

marca 2012 r., Il etap w dniu 15 czerwca 2012 r. W dniu 15 czerwca 2012 r.

Dolnostaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wystawit zaswiadczenie

nr WIK.7740.229.2012.11.64.3L.1 przyjmujace bez wniesienia  sprzeciwu

zawiadomienie ¢ zakorczeniu budowy.

Budowe plyty do odladzania wraz z drogg pozarowa zakonczono w dniu 25 stycznia

2013 r., a w dniu 18 lutego 2013 r. Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Budowlanego wydal decyzie nr 2332013 w sprawie udzielenia pozwolenia na

uzytkowanie tych obiektow.

Podstawowe parametry eksploatacyjne i uzytkowe lotniska Wroctaw-Strachowice

wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. i dzien 30 czerwca 2013 r. przedstawialy

sie nastepujgco:

Lp. Opis J.m. 01.01.2011 r. | 30.06.2013 1.
1. | Liczba terminali szt. 1 2

2. | Powierzchnia uzytkowa terminali m? 8.861 47.527

3. | Stanowiska do odprawy biletowo-bagazowej szt 16 37
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4. | Slanowiska do kontroli bezpieczenstwa sz, 7 15
5. | Phyty postojowe szt 3 4
6. | Powierzchnia ptyt postojowych m? 55.092 121.407
7. | Dragi kolowania (dugosc) m 3.525 5.821
8. | Stanowiska do kontroli bagazu rejestrowanego szt. 1 2
- systemy bagazowe (odloty)
8. | Urzadzenia do sorlowania bagazu - przyloty get. 2 8
10. | Parkingi zewnetrzne - iloé¢ migjsc postojowych szt. 1.150 1.745
1. | MoZliwosé jednorazowsj absiugi samolotéw na szt. 1 3
stanowiskach postojowych
12. | Przepustowosc portu - godzinowa szczytowa pasazer 400 1.800
13. | Przepustowo$¢ portu - nominalna {roczna) - tys. pas. 1170 5.265

{Dowdd: akta koniroli str. 53-65 - nofatka stuzbowa nr 8/PLWI13)

W 2012 r. lotnisko Wroctaw-Strachowice obstuzylo ogolem 1.996.552 pasaZerow,

wtym: 1.736.777 w ruchu regularnym, 250250 w ruchu czarterowym, 2.972

w pozostatych operacjach nieregulamych (loty przekierowane) i 6.553 w pozostatych

operacjach (lotnictwo ogoine i operacje wojskowe).

W poréwnaniu do 2011 r. liczba obstuzonych przez PLW pasazerow wzrosta

0 339.080 osob (0 20,4%), przy czym:

—- w krajowym ruchu regularnym liczha pasazerdw wzrosta o 172.497 osob
{0 75,6%),

- w miedzynarodowym ruchu regularmym liczba pasazerow wzrosta o 147.040
0sob (0 12,4%),

- w ruchu nieregulamym (czarterowym} liczba pasazerow wzrosta ¢ 21.053 osoby
(0 9,2%),

- w lotach przekierowanych liczba pasazerow wzrosta o 48 0sob (o 1,6%),

- w lotnictwie ogélnym liczba pasazeréw zmalata 0 1.558 0s6b {0 19,2%).

W | potroczu 2013 r. Spotka obsluzyta tacznie 859.369 pasazerow, w tym: 785.547

osob w ruchu regularmym, 72.038 osdéb w ruchu czarterowym i 1.784 osob

w pozostatych operacjach.
(dowad: akta kontroli str. 46-52 - notatka stuzbowa nr 7/PLW/13)

1.6.3. Wedlug stanu na dzien 27 czerwca 2013 r. (rozpoczecie kontroli) Spolka
dysponowata instrukcjami wewnefrznymi wymaganymi przepisami ustawy Prawo
lotnicze (art. 69, art. 82 i art. 84 ust. 2), w tym: Programem Ochrony Lotniska
Wroctaw-Strachowice (dalej; POL), Instrukcjg Operacyjng Lotniska Wroctaw-
Strachowice (dalej: INOP) i Planem Dziatania w Sytuacji Zagrozenia (dalej: PDSZ).

W okresie objetym kontrola (1 stycznia 2011 r. - 30 czerwca 2013 r.) w ramach POL
dokonano jednej aktualizacji, zwigzanej ze zmianami w infrastrukturze lotniska,
spowodowanymi oddaniem do uzytku nowego terminala pasazerskiego oraz nowych
ptaszczyzn lotniskowych (piyty postojowe i drogi kotowania). Aneks nr 1,
aktualizujacy POL w zakresie dotyczacym aktdw bezprawnej ingerencii,
sporzadzony zostat w dniu 2 marca 2012 r., jako dokument niejawny opatrzony
klauzulg ,zastrzezone”. Aneks ten uzgodniony zostat w tym samym dniu
z Komendantem Komisariatu Lotniczege Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wroclawiu, Komendantem Placowki Strazy Granicznej, Kierownikiem Oddzialu
Celnego, a w dniu 7 marca 2012 r. z Departamentem Ochrony i Ulatwienia
w Lotnictwie Cywilnym ULC oraz zatwierdzony przez Wiceprezesa ULC ds.
Transportu Lotniczego. Przedmiotowy aneks, jako aktualizacia POL, wprowadzony
zostat do uzytku stuzbowego zarzadzeniem nr 1/2012 Prezesa Zarzadu Spoki
zdnia 10 marca 2012 r. Zarzadzenie to wskazywalo miejsce udostepnienia
aktualizacji POL {kancelarie tajng PLW) oraz zawieralo klauzule o moZliwosci
dostepu  wylgcznie dla o0sob  posiadajacych  wiasciwe  poSwiadczenie
bezpieczenstwa. Zarzadzenie to, poza komorkami wewnetrznymi PLW, przekazane
zostalo wszystkim podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ na terenie PLW. Ponadto
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informacje o sporzadzeniu aneksu przekazano czionkom Zespotu Ochrony Lotniska

Wroctaw-Strachowice na posiedzeniu w dniu 21 marca 2012 .
{dowdd: akta kontrofi str. 40-45 - notatka sfuzbowa nr 6/PLW/13, sir. 90 - zarzadzenie Prezesa PLW,
str. 91-85 - protoké! posiedzenia Zespolu Ochrony Lotniska)

W okresie objetym kontrolg w INOP wprowadzono trzy zmiany, tj.:
1) zmiane nr 2 z dnia 5 lipca 2011 r.:
- zatwierdzong przez Prezesa Zarzadu PLW i przediozong Prezesowi ULC
w dniu 15 lipca 2011 r,
— uzgodniong przez Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne] (dalsj
Prezesa PAZP) w dniu 25 lipca 2011 r,,
~ zatwierdzong przez Prezesa ULC w dniu 28 lipca 2011 r,;
2) zmiang nr 3 z dnia 19 lutego 2012 r.:
- zatwierdzong przez Prezesa Zarzadu PLW i przedlozong Prezesowi ULC
w dniu 28 lutego 2012 .,
- uzgodniong przez Prezesa PAZP w dniu 28 marca 2012,
- zatwierdzong przez Prezesa ULC w dniu 25 kwietnia 2012 1.,
3) zmiang nr4 z dnia 14 marca 2013 r.:
- zatwierdzong przez Prezesa Zarzadu PLW i przediozong Prezesowi ULC
w dniu 6 listopada 2012 r.,
- uzgodniong przez Prezesa PAZP w dniu 13 grudnia 2012r.,
- zatwierdzong przez Prezesa ULC w dniu 10 kwietnia 2013 r.
Realizacje zalecefi ULC, wynikajacych z audytu certyfikacyjnego i dotyczacych
zmian w INOP, przedstawiono w punkcie 1.8. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. W przypadku pozostatych kontroli prowadzonych w PLW przez ULC

nie wystapity zalecenia dotyczace wprowadzenia zmian w INOP.
(dowbd: akta kontroli str. 40-45 notatka stuzbowa nr 6/PLW/13)

PDSZ opracowany zostal w dniu 26 maja 2011 r. Jego integraing czescig byt
Operacyjny Plan Ratownictwa Lotniskowego oraz Plan Usuwania Unieruchomionych
Statkéw Powietrznych. PDSZ uzgodniony zostat z Komendg Wojewodzka
Panstwowej Strazy Pozamej w dniu 2 czerwca 2011 r. i zatwierdzony przez Prezesa
ULC w dniu 28 czerwca 2011 r. Plan ten przekazany zostat wspéluczestniczacym
w realizacji jednostkom organizacyjnym PLW, podmiotom wspéidziatajacym na
terenie lotniska, a takze Pogotowiu Ratunkowemu, Stacji Sanepid-u i Komendzie
Wojewbdzkiej Policji.

W okresie objetym kontrolg {od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r.) w ramach
PDSZ przeprowadzono jedng zmiane, gdyz w zwigzku z realizacjg zalecef po
audycie certyfikacyjnym skorygowano w dniu 26 kwietnia 2012 r. Plan Usuwania
Unieruchomionych Statkow Powietrznych poprzez aklualizacjg wyposazenia i opisu
lotniska. Po tej zmianie PDSZ nie zostat zatwierdzony przez Prezesa ULC.

Zarzad Spotkki w osobach Dariusza Kusia, Prezesa i Jarostawa Wroblewskiego,
Wiceprezesa wskazal, ze przyczyng nieprzekazania do zatwierdzenia przez
Prezesa ULC zaktualizowanego PDSZ byt wynik konsultacji z inspektorem ULC,
ktory stwierdzit, ze w przypadku zmian wprowadzanych w zatacznikach
zarzadzajacy powinien dokonywaé aktualizacji bez koniecznosci kazdorazowego
przekazywania ich do zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 40-45 - notatka sfuzbowa nr 6/PLW/13, str. 166-175 - wyjasnienia Zarzadu
PLW)

1.6.4. Analizg kontrolng realizacji planéw szkolefi dia poszczegolnych kategoril
pracownikéw PLW oraz faktycznie odbytych przez nich szkolen objgto:

e kierujacych ochrong lotnictwa cywilnego (kategoria 1) — 6 oséb,

e audytorow wewnetrznych kontroli jakosci (kategoria 2) - 1 osoba,

» instruktoréw ochrony lotnictwa cywilnego (kategoria 3) — 4 osoby,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e operatordw kontroli bezpieczenstwa (kategoria 4) — 20 oséb,

¢ pracownikow Stuzby Ochrony Lotniska (dalej: SOL) nie wykonujgcych
obowigzkow operatoréw kontroli bezpieczenstwa (kategoria 5) — 40 oséb,

» pracownikow wykonujacych zadania w zakresie kierowania ruchem naziemnym
samolotow (kategoria 7) oraz pracownikdéw dokonujgcych zaopatrzenia statkow
powietrznych w paliwo (kategoria 9) — 10 oséb,

tj. w sumie 81 osdb, stanowigcych 23% zatrudnionych w PLW wedtug stanu na

dzier 30 czerwca 2013 r.

Wedlug stanu na dzien 15 lipca 2013 r. Instruktor Szkolenia PLW posiadat

zaktualizowane programy szkolenia dla wszystkich ww. kategorii pracownikow PLW.

Wszyscy objeci analizg pracownicy odbyli obowigzujace dla danej kategorii

szkolenia kierunkowe oraz szkolenia z zakresu Swiadomosci, ktore jednoczesnie

byly aklualne. Szkolenia te byly stosownie udokumentowane, a dokumenty
potwierdzajace odbycie szkolet znajdowaly sie w teczkach osobowych
pracownikow. Akcje szkoleniowa zrealizowano w okresie od kwietnia 2012 r. do

marca 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str. 158-1 65 notatka stuzbowa nr 4/PLW/1 3)

1.6.5. Wedlug stanu na dzien 27 czerwca 2013 r. {rozpoczecie kontroli) Spétka, jako
wiasciciel i operator lotniska Wroclaw-Strachowice, byla ubezpieczona od
odpowiedzialnosci cywilnej. PLW dysponowat lotniczg polisa ubezpieczeniowg na
okres od 15 pazdziernika 2012 r. do 15 pazdziermnika 2013 . podpasanqﬁ

w dniu 29 pazdziernika 2012 r. _

(dowdd: akta kontroli str. 84-89 - polisa ubezpieczeniowa)

1.6.6. W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2012 i | p&trocze 2013 r.) PLW, jako
podmiot zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego Wroclaw-Strachowice, nie
podejmowat dziatah zwigzanych z rezygnacjg z posiadanego na te okolicznosé
certyfikatu, wprowadzeniem zmian dotyczacych jego zakresu rzeczowego i okresu

waznosci, czy tez zawieszeniem tego certyfikatu.
(dowdd; akta kontroli str. 37-37 - notatka stuzbowa nr /PLW/13)

W dziatainosci PLW w zakresie ufrzymywania zdolnosci do wykonywania
dziatalno$ci, okre$lonej w posiadanym cerlyfikacie na zarzadzanie lotniskiem
i pozostatych zezwoleniach, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania PLW na rzecz zachowania
zdolnosci do bezpiecznego wykonywania dziatainosci okre$lonej w certyfikacie
i zezwoleniach wymaganych dla zarzadzania lotniskiem. Swiadezy o tym:
[1] stabilizacja zatrudnienia personelu kierowniczego i nadzorujgcego oraz petna
realizacja programow szkoleniowych; [2] zakres zrealizowanych inwestycji w obrebie
infrastruktury lotniskowej i porfowej; [3] posiadanie aktualnych instrukcji
wewnetrznych i akiualnego ubezpieczenia od odpowiedzialnodci cywilnej. Brak
zatwierdzenia przez Prezesa ULC zmodyfikowanego PDSZ nalezy uznaé za

uchybienie formalne, nie majgce wplywu na poziom bezpieczenstwa realizowanej

dziatalno$ci.

1.7. W okresie objetym kontrolg, (lata 2011-2012 i | pbirocze 2013 r.) w strukturze
organizacyjnej PLW nie wystepowaty komarki audytu wewnetrznego oraz kontroli

wewnetzne).
(dowdd: akta kontroli str. 158-165 - notatka sfuzbowa nr 4/PLW/13)

§ |nformacje wylagzone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczngj {Dz. U. 2 2014 r., poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia %6
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwef konkurencji (Dz. U. z 2003 1. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), tj. ze wagledu
na ochrong interesow podmiotu gospodarczege (tajemnica przedsigbiorstwa).
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1.8. Od 17 czerwca 2011 r. (data zakoriczenia audytu certyfikacyjnego) ULC

przeprowadzit w PLW w sumie 11 kontroli doraznych i okresowych, z czego:

a} Departament Lotnisk - 7 kontroli, w tym 5 w zakresie bezpieczenstwa lotniska
i ochrony,

b} Departament Ochrony i Utatwiert w Lotnictwie Cywilnym - 4 konlrole.

W ramach tych kontroli przedstawiciele ULC dokonywali réwniez sprawdzenia

realizacji zalecen (usuniecia niezgodnosci) wskazanych w trakcie poprzednich

kontroli oraz w ramach audytu certyfikacyjnego. Wedlug stanu na dzien 12 wrzesnia

2013 r. stwierdzono, ze PLW usuneta:

e 39260 niezgodnosci ujawnionych przez ULC w toku audytu certyfikacyjnego,

¢ wszystkie niezgodnosci ustalone podczas kontroli przeprowadzonych przez ULC
po 17 czerwca 2011 r,

Nie usunigto 21 niezgodno$ci stwierdzonych w toku audytu certyfikacyjnego, w tym

niezgodnosci dotyczacey:

o braku umowy operacyjnej z wojskowym uzytkownikiem lotniska — oznaczonej w
raporcie z audytu jako nr 2 i uznanej za powazng;

e parametréw ptaszczyzn lotniskowych ruchu naziemnego (droga startowa) —
oznaczonych w raporcie z audytu jako nr 4, 5, i 6 oraz uznanych za powazne;

e oznakowania w strefie ILS (przyrzadowego systemu ladowania) — oznaczonych
w raporcie z audytu jako nr 13 i 22 oraz uznanych za powazne;

e braku w INOP kryteriow pozwalajacych na kontrole uzytkowania nawierzchni
przez samoloty, ktorych ACN (nacisk na nawierzchnie ptyty) jest wyzszy od PCN
(no$noséé nawierzchni plyty) — oznaczonej w raporcie z audytu jako nr 23;

e ulokowania $wiatet wewnetrznych w poprzeczce na wysokoéci 600 m (zbyt duza
odleglo$¢ wzgledem siebie) — oznaczonej wraporcie z audytu jako nr 25
i uznanej za powazing;

» braku monitoringu systeméw $wietlnych — oznaczonej w raporcie z audytu jako
nr 29 i uznanej za powazng;

e braku kompletu migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gmin
znajdujgcych sie w strefie oddzialywania lotniska — oznaczonej w raporcie
z audytu jako nr 33 i okre$longj jako powazna;

¢ rozbieznoéci pomiedzy stanem faktycznym i Planem Zagospodarowania Terenu
Lotniska w zakresie naniesienia i opisania infrastruktury lotniczej — oznaczonej

. wraporcie z audytu jako nr 34 i okreslonej jako powazna;

» braku pozwolen Prezesa ULC na realizacje inwestycji zwiazanych z montazem
systemu ochrony lotniska z masztami na kamery monitoringu oraz budynku $luzy
dla SOL, budowa budynku CARGO 4, budowg hangaru WRO-LOT oraz zmiang
przebiegu granicy czesci lotniczej lotniska — oznaczonej w raporcie z audytu jako
nr 37 i okreslonej jako powazna;

e braku dowodow na ogtoszenie i wdrozenie Polityki Bezpieczenstwa — oznaczonej
w raporcie z audytu jako nr 38;

e braku w INOP lub Polityce Bezpieczenstwa dokumentu przypisujacego
Prezesowi Zarzadu PLW odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo operacji na
lotnisku — oznaczonej w raporcie z audytu jako nr 39 i okreslonej jako powazna;

» braku rozdzielenia funkcji Safety Managera (peinomocnika ds. bezpieczenstwa)
od funkeji przelozonego stuzb operacyjnych — oznaczonej w raporcie z audytu
jako nr 40 i okreslonej jako powazna;

o mniejszej od standardowej obsady etatowej pojazddéw ratowniczych -
oznaczonej w raporcie z audytu jako nr 42 i uznanej za powazna;

o braku schematu taczno$ci w Instrukcji korzystania z tacznosci radiowej na
terenie lotniska”" — ujetej w raporcie z audytu jako nr 44 i uznanej za powazng;
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e braku przekazania przez PAZP instrukcji bezpieczenstwa pozarowego -
oznaczonej w raporcie z audytu jako nr 51 i uznanej za powazng;

o niedostosowania regulaminu  organizacyjnego do  akiualnej  struktury
organizacyjnej w czesci dotyczacej LSP - oznaczonej w raporcie z audytu jako
nr 52 i uznanej za powazng;

» braku w PDSZ procedur dziatania w sytuacjach wypadku lotniczego na lotnisku
i wypadku lotniczego poza lotniskiem — oznaczonej w raporcie z audytu jako nr
98 i uznanej za powazing;

o braku w PDSZ mapy w skali 1:25000 lub wiekszej z zaznaczonym rejonem
operacyjnym lotniska, kierunkami podejécia; strefami dla lotdw, rejonem
koncentracji — oznaczonej w raporcie z audytu jako nr 60 i uznanej za powazna,

W Programie naprawczym dla przywotanych wyzej niezgodnosci nr 4, 5 i 6 jako

termin ich usuniecia wyznaczono dzien 31 lipca 2014 r. Natomiast w przypadku

pozostatych ww. nieusunietych niezgodnosci stwierdzono, ze wedtug stanu na dzien

12 wrzednia 2013 r. uplynely terminy ich usunigcia, okreslone w Programie

naprawczym.

{dowdd. akta kontroli str. 69-72 - notatka shizbowa nr 10/PLW/13 str. 96-101 - protokdf kontroli ULC,
str. 116-157 - realizacja zalecert ULC, sfr. 11-27 - raport z audyfu ceryfikacyjnego, str. 102-115 -
program naprawczy)

Zarzad Spotki w osobach Dariusza Kusia, Prezesa i Jarostawa Wroblewskiego,

Wiceprezesa wskazal, ze:

e W zwigzku z zaleceniem zwigzanym z usunieciem niezgodnosci nr 2, ciagle trwa
ustalanie oraz spotkania ze strong wojskowa, dotyczace uzgodnienia zapisow
umowy operacyjnej. Ostatnia wersja projektu umowy zostata przekazana przez
PLW pismem z dnia 16 wrzesnia 2013 r. do Dowddey 8. Bazy Lotnictwa
Transportowego, w  ktorym  zaproponowano  bezposrednie  spotkanie
z przedstawicielami Sit Zbrojnych RP. Podpisanie umowy utrudnia wielokrotne
aktualizowanie ustawy Prawo lotnicze oraz rozporzadzern wykonawczych,
majacych znaczacy wplyw na tresé zawieranej umowy;

s usuniecie niezgodno$ci nr 4, 5 i 6 przewiduje sie podczas planowanego remontu
drogi startowej. Trwa proces pozyskiwania dofinansowania na realizacje cate]
inwestycji wraz z projektowaniem. Przewidywany termin realizacji ~ do 1 stycznia
2018 r., tj. zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie
wymagan technicznych i eksploatacyjnych dla lotnisk uzytku publicznego
podlegajacych obowiazkowi certyfikacii;

s usuniecie niezgodnosci nr 13 1 22 jest w trakcie realizacji w zwigzku z trwajacym
remontem urzadzen radionawigacyjnych, polegajacym na wymianie urzadzen
ILS/DME. Strefa wrazliwa ILS zostanie wtaciwie oznakowana po wdroZeniu do
eksploatacji nowych urzadzen oraz po uzyskaniu od PAZP informacji dotyczacej
przebiegu stref wrazliwych urzadzen radionawigacyjnych. Pismo w sprawie
wyznaczenia strefy wrazliwej wdrazanego urzadzenia zostalo skierowane przez
zarzadzajacego lotniskiem po wykonanych oblotach technicznych w dniu
6 wrzesnia 2013 r;

e W zwigzku ze zmianami dotyczacymi wdrazania nowych elementow infrastruktury
oraz zmian operacyjnych, a takze uwzgledniajgc ciagty aktualizacje ustawy
Prawo lotnicze oraz wchodzacych w Zycie rozporzadzen wykonawczych, trwajg,
intensywne prace majace na celu umieszczenie wszystkich zmian oraz
aktualizacji w dokumentacji normatywnej lotniska w zakresie rejestracji,
zintegrowanej informacji lotniczej oraz instrukcii operacyjnych. Jest to proces
dlugotrwaly wymagajacy zaangazowania wielu podmiotow oraz instytucii
pafstwowych. W chwili obecnej trwajg uzgodnienia dotyczace dokumentacii
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rejestracyjngj lotniska oraz aktualizowanie INOP. Wszystkie zalecenia ULC
wymagajace umieszczenia wINOP znajdg sie w aktualizowanej instrukejl
i zostang przestane w ciggu 30 dni do instytucii odpowiedzialnych za
zatwierdzenie oraz uzgodnienia;

w zwiazku z realizacig zalecen zwiazanych z usunigciem niezgodnosci nr 25 29,
przewiduje sie modernizacie o$wietlenia nawigacyjnego z przystosowaniem
lotniska do CATII. PAZP jest na ukoriczeniu montazu nowych urzadzen ILS, co
po zakoficzeniu inwestycji pozwoli na rozpoczecie projektowania modernizacii
i rozbudowy oéwietlenia na podstawie nowego systemu ILS. Jednoczesnie trwa
praces pozyskiwania dofinansowania do realizowanej inwestycji. Przewidywany
termin realizacji to 31 grudnia 2016 r.;

PLW w sposob sukcesywny przesyta pisma do urzedow gmin znajdujgcych sig
w strefie oddziatywania lotniska w celu pozyskania obowigzujacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Ostatnie pisma zostaty skierowane
w dniu 9 sierpnia 2013 r. Pomimo zapewnien ze strony 0séb odpowiedzialnych
otrzymano dokumentacjg jedynie z trzech na osiem urzedéw. W przypadku braku
odpowiedzi zarzadzajacy zamierza skierowac pismo do ULC informujgce o braku
mozliwosci pozyskania wymaganych dokumentow;

w zwigzku z usuwaniem niezgodnosci nr 34 trwajq ostateczne poprawki
dokumentacji kartograficznej oraz teczki rejestracyjnej na podstawie wezwania
Prezesa ULC znak: ULC-LTL-1/5021-0058/05/13 z dnia 26 lipca 2013 .
w sprawie wniesienia poprawek do dokumentacji rejestracyinej, uwzgledniaja-
cych rozporzgdzenie MTBIGM z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk
i rejestru lotnisk;

uzyskano decyzje Prezesa ULC na zmiany cech eksploatacyjnych lotniska
wzwigzku z montazem systemu ochrony lotniska z masztami na kamery
monitoringu oraz budynku $luzy dla SOL, budowg budynku CARGO 4 oraz
zmiang przebiegu granicy cze$ci lotniczej lotniska. Nie usunigto niezgodnosci
w czesci dotyczacej budowy hangaru WRO-LOT. Zarzadzajacy zwréci sig do
Prezesa ULC o zezwolenie na zmiang cech eksploatacyjnych do konca 2013 r.
po uzgodnieniach dotyczacych umigjscowienia hangary WRO-LOT;

pomimo, ze Polityka Bezpieczenstwa zostata prawidlowo opracowana, nadal nie
zostata formalnie wdrozona w zycie. Trwajg prace nad reorganizacjg pionu
odpowiedzialnego za ochrong oraz pionu zarzadzania bezpieczenstwem.
Biezace zadania wynikajace z funkcji SMS s realizowane zgodnie z wymogami
i brak formalnego wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa nie zakidca toku pracy
tego pionu. Do czasu rozpoczecia procedury certyfikacyjnej taka polityka
zostanie formalnie wdrozona, zaé ULC zostanie o tym poinformowany.
Podstawowa przyczyna niezrealizowania tego wymogu byly braki kadrowe.
Pracownicy kompetentni w materii opracowania i aktualizacji Polityki
Bezpieczenstwa zajeci byli realizacjg innych terminowych i waznych z punktu
widzenia dziatalnosci PLW spraw. Zwigkszenie sktadu osobowego w pionie
bezpieczenistwa napotykato trudnosci wynikajace z braku na rynku odpowiednio
kwalifikowanych pracownikow z uwagi na niszowos¢ tej specjalizacy;

zapis dotyczacy odpowiedzialnoéci Prezesa Zarzadu PLW za bezpieczeristwo
operacji na lotnisku nie znalazt sig ani w Polityce Bezpieczenstwa, ani w INOP.
Zasada taka sformutowana jest jednak w ustawie Prawo lotnicze. Do czasu
certyfikacji braki formalne w tym zakresie zostang usunigte i stosowna o tym
informacja zostanie przekazana do ULC. Przyczyng braku aktualizacji ww.
dokumentow we wskazanym przez ULC zakresie byty braki kadrowe;

funkcje Safety Managera pelni Specjalista ds. bezpieczefistwa. Formalnie
struktura SMS nie zostata jeszcze wprowadzona do struktury organizacyjnej
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firmy. Pozostale wymogi co do wydzielenia funkcji SMS z pozostatych struktur
zostaly dochowane, wskazywany przez ULC konflikt interesow nie zachodzi.
Trwaja prace nad opracowaniem struktury i szczegdlowego zakresu dzialania
pionu bezpieczenstwa, jak i nad odpowiednia obsada osobowg tego pionu.
Stawiane w tym wzgledzie przez ULC wymogi zostaly zrealizowane czgsciowo
(pracownik odpowiedzialny za bezpieczefistwo nie nadzoruje pracy stuzb
operacyjnych, wiec nie zachodzi akcentowany przez ULC konflikt interesow). Do
czasu certyfikacji niedociagniecia te zostang usuniete;

» zgodnie z zaleceniami w razie koniecznosci podniesienia obsady osobowe
w LSP odpowiednio wykwalifikowani strazacy byli i s zatrudniani w godzinach
nadliczbowych. Sposdb organizacji stuzb oraz aktualnie istniejacy stan osobowy
pozwala na taki sposob realizacji zalecenia. Wskazane przez ULC zalecenia sg
realizowane, ale w sposdb inny niz wymagat tego ULC. Wedlug Zarzadu Spotki
zatrudnianie pracownikdw w godzinach nadliczbowych, w razie koniecznosci
czasowego podniesienia poziomu zabezpieczenia przeciwpozarowego lotniska,
jest bardzigj racjonalne ekonomicznie niz state utrzymywanie podwyzszonego
stanu osobowego w LSP, zwlaszcza, ze tym sposobem w petni realizujemy
wymogi przepisow w tym zakresie;

o W zwigzku ze zmianami dotyczacymi wdrazania nowych elementdw infrastruktury
i zmian operacyjnych, a takze uwzgledniajac ciagly aktualizacje ustawy Prawo
lotnicze i rozporzadzen wykonawczych, trwajg infensywne prace majgce na celu
umieszczenie wszystkich zmian oraz aktualizacji w dokumentacji normatywnej
lotniska. Jest to proces dlugotrwaly, wymagajacy zaangazowania wielu
podmiotow oraz instytucji panstwowych. W chwili obecnej trwajg wewnetrzne
uzgodnienia dotyczgce dokumentacji operacyjnej oraz aktualizowanie ,Planu
Dziafania w Sytuacjach Zagrozenia’. Wszystkie zalecenia ULC wymagajace
umieszczenia w ,Planie Dziatania w Syluacjach Zagrozenia® znajdg sie
w aktualizowanej dokumentacii i zostang przestane do kofica 2013 r. do instytucji
odpowiedzialnych za zatwierdzenie oraz uzgodnienia;

s podczas prowadzonej w dniu 4 wrzednia 2012 r. przez ULC na lotnisku Wroctaw-
Strachowice kontroli okresowej zaktualizowano niezgodno$¢ nr 51 uznajac (na
podstawie znowelizowanych i obowigzujacych unormowan), ze PAZP nie ma
obowiazku przekazania zarzadzajacemu instrukeji bezpieczenstwa pozarowego
obiekiu wiezy kontroli lotow;

» ze wzgledu na zmiang podstawy prawnej oraz powstanie komorki prewencji LSP,
zapisy dotyczace aktualizacji zostang umieszczone w regulaminie do dnia 30
wrzeénia 2013 r.

o wszystkie zalecenia ULC wymagajgce umieszczenia w ,Planie Dziatania
w Sytuacjach Zagrozenia” znajdq si¢ w aktualizowanej dokumentaciji i zostang
przestane do korica 2013 r. do instytucji odpowiedzialnych za zatwierdzenie oraz
uzgodnienia.

Ponadto Zarzad PLW stwierdzd, Zze: (cyt). ,majgc na uwadze wlasciwe

przygotowanie do procesu przediuzenia certyfikatu lotniska uZytku publicznego ze

szczegdlinym uwzglednieniem nowej specyfiki  Znowelizowanych przepiséw
krajowych oraz implementacji przepisbw migdzynarodowych Zarzgdzajacy okresfi
na spotkaniu z kierownictwem PLWSA sposob przygotowania oraz usunigcia
niezgodno$ei stwierdzonych podczas audytu ceryfikacyjnego w 2011 r. W ramach
dziatat naprawczych sporzadzony zostanie plan harmonogram okreSlajacy

w Sposob szczegdlowy obszary dzialania, osoby odpowiedziaine oraz terminy

realizacji przedsiewzie¢, W chwili obecnej na podstawie wnikliwej analizy oraz

szacowania zagrozen nie zidentyfikowano obszaréw dziafan, kiére mogtyby mie¢
wplyw na przyznanie kolejnego cerdyfikatu. Jedynym obszarem mogacym
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

generowaé niezgodnodci z nowowprowadzonym rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 sierpnia 2013 roku
w Sprawie wymagan technicznych i eksploatacyjnych dia lotnisk uzytku publicznego
sq wymagania dotyczace niwelety pofa naziemnego ruchu lotniczego. Z uwagi na
termin realizacji zapiséw rozporzadzenia w tym obszarze oraz w oparciu
0 przeprowadzone badania geodezyjne mozemy przypuszczad, Ze na podstawie
odstepstw od specyfikacji certyfikacyjnych oraz alternatywnego sposobu speinienia
danego wymogu, lotnisko spefni wymagania do wymaganej rozporzadzeniem daty

1 stycznia 2018 r.”
{dowdd; akta kontroli str. 116-157 - realizacja zalecen ULC, str. 166-175 - wyjasnienia Zarzqdu PLW)

Audyt certyfikacyiny w zakresie bezpieczenstwa iotniska, osob trzecich i ochrony,
zostat przeprowadzony przez ULC w dniach 15-17 czerwea 2011 r. W wyniku tego
audytu, oprocz stwierdzenia braku przeszkéd formalno-prawnych do wydania
certyfikatu, sformutowano 7 zalecen. Program naprawczy dla ich realizacji
opracowano w dniu 5 sierpnia 2011 r. Wszystkie zalecenia sformutowane w wyniku
audytu i pdzniejszych kontroli zostaly zrealizowane, badZ byly w toku realizacji.
Dokumentacja audytu certyfikacyjnego oraz pozostalych kentroli (protokoty kontroli,
raporty, programy naprawcze) byta niejawna i opatrzona klauzulg ,zastrzezone”.
{dowdd: akta kontroli str. 69-72 notatka stuzbowa nr 10/PLW/13)

W dziatalnosci PLW w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

[1} nie zrealizowano 18 z 60, tj. 30% zalecen ULC, sformulowanych dla usunigcia
niezgodno$ci stwierdzonych w toku przeprowadzonego w czerwcu 2011 r. audytu
certyfikacyjnego na zarzadzanie lotniskiem, pomimo uptywu termindw okreslonych
w Programie naprawczym opracowanym przez PLW w sierpniu 2011 r.;

- [2] nie weryfikowano Programu naprawczego pod katem zaistniatych zmian

uwarunkowan realizacji zalecen ULC, a w konsekwencji urealnienia terminéw ich
wykonania. Dotyczylo to niezgodnosci oznaczonych w raporcie z audytu
certyfikacyjnego jako nr 13, nr 22, nr 25 i nr 28 (mozliwych do realizacji po
zakoriczeniu inwestycji prowadzonej przez PAZP), nr 37 (czesciowo zrealizowane
zalecenie) i nr 51 (zalecenie nieaktualne).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnoéé PLW w zakresie realizacji zalecert pokontrolnych ULC. Podstawg do
takiej oceny byly opisane wyZej nieprawidtowosci, jak rdwniez elementy pozytywne:
[1] petna realizacja zalecert ULC wynikajgcych z kontroli okresowych i doraznych;
[2] wystepowanie okolicznosci skutkujgcych zmiang uwarunkowan | mozliwosc
usuniecia w zatozonych terminach niezgodnoSci w szczegdino$ci ujawnionych
wtoku audytu certyfikacyjrego; [3]opinia ULC, wyrazona po  kontroli
przeprowadzone] w PLW w dniach 19-20 sierpnia 2013 r. | wskazujaca, ze mimo
niepeinej realizacji zalecen z audytu certyfikacyjnego (cyt.}): ,posiadacz certyfikafu
nadal speinia ustalone przepisami wymagania polrzebne dia wydania i utrzymania
waznosci certyfikatu”.

1.9. W nastepstwie kontroli P/11/062 pt. ,Bezpieczenstwo cywilnego ruchu

lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznef’, przeprowadzonej przez Najwyzsza

lzbe Kontroli miedzy 13 lipca i 25 pazdziernika 2011 r., pod adresem Zarzadu PLW
sformulowano wnioski pokontrolne wskazujgce na potrzebe:

1. biezacego aktualizowania ,Programu Ochrony Lotniska Wroctaw-Strachowice
przed aktami bezprawnej ingerencji oraz podmiotu prowadzacego obstuge
naziemna w zakresie zaopatrzenia statkdw powietrznych w paliwo, smary i inne
materialy techniczne” w sytuacjach zmian w uwarunkowaniach technicznych,
organizacyjnych i prawnych PLW,
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6.

7.

- wyeliminowania ujawnionych w toku kontroli niezgodno$ci w sposobie ochrony

lotniska Wroctaw-Starachowice z Programem jego ochrony;

. sporzadzania i przekazywania Prezesowi ULC rocznych sprawozdan ze stanu

ochrony PLW;

. opracowania i wprowadzenia do stosowania przez SOL jednolitej procedury

postepowania w sprawach zwigzanych z ochrong statkéw powietrznych
pozostajacych czasowo na ptaszczyznach postojowych lotniska;

. rozwazenia zasadno$ci umieszczenia w procedurze, o ktérej mowa w pkt 4,

zapisow ustalajacych dla SOL obowigzek identyfikacji zastosowanych
zabezpieczen i wykonywania czynnosci polegajacych na sprawdzeniu ich stanu
w momentach przyjmowania samolotu pod ochrone i przekazywania samolotu
spod ochrony;

terminowego przekazywanie do ULC raportéw korcowych z przeprowadzonych
audytow wewnetrznych;

stworzenia skutecznych rozwigzan organizacyjnych dla pelnej realizacji
obowiazkow wynikajacych z Krajowego Programu Szkolenia.

Pismem nr PLWSA/2996/12/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. Zarzad Spoiki
poinformowat NIK, ze:

1.

5.

rozpoczeto aktualizowanie ,Programu Ochrony Lotniska Wroctaw-Strachowice”,
jednakze w zwigzku z jego dynamiczng rozbudowa prace zakonczone zostang
na przelomie | i Il kwartatu 2012 r.;

sprawozdanie roczne ze stanu ochrony lotniska za 2011 r. przestane zostanie
Prezesowi ULC w terminie do 15 stycznia 2012r.;

audytor wewnetrzny zobligowany zostat do terminowego przekazywania
raportow koricowych z przeprowadzenych audytow; '

. do 30 stycznia 2012 r. zostanie opracowana i wprowadzona do stosowania przez

SOL, jednolita procedura postepowania ochrony statkéw powietrznych
pozostajacych na ptaszczyznach postojowych lotniska;

podjete zostaty dziatania dorazne i programowe majace na celu peing realizacje
obowigzkow wynikajacych z Krajowege Programu Szkolenia.

{dowod: akta kontroli P/11/062 w Posiadaniu NIK)

Wedlug stanu na dzied 15 lipca 2013 r. realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK
przedstawiata sie nastepujaco:

w aneksie z dnia 2 marca 2013 r. do ,Programu Ochrony Lotniska Wroctaw-
Strachowice” znajdowaly sig zapisy korygujace niezgodnosci ujawnione w toku
kontroli P/11/062, dotyczace aklualizacji: podstaw prawnych o akty prawa
europejskiego, skiadu SOL, opisu ogrodzenia lotniska, wykazu migjsc
postojowych dla statkow powietrznych;

w aneksie do ,Programu Ochrony Lotniska Wroclaw-Strachowice” uwzgledniono
zmiany infrastruktury PLW spowodowane realizacjg inwestycji, w tym
uruchomieniem nowego terminala pasazerskiego, budowg nowych piyt
postojowych, modemizacjg drdg kotowania i budowa phyty do odladzania
samolotow,

Zarzad PLW sporzadzit i przestat Prezesowi ULC roczne sprawozdania ze stanu
ochrony PLW za lata 2011 2012,

opracowano i przekazano dowoddcom zmian SOL jednolite procedury
postepowania w sprawach zwigzanych z ochrong statkéw powietrznych czasowo
pozostajacych na ptaszczyznach postojowych lotniska;

w badanym okresie do ULC przekazywane byly raporty koficowe z wewnetrznej
inspekcji ochrony, testow ochrony, a takze roczne {za lata 2011 i 2012)
sprawozdania z dzialalnosci Wewnetrznego Audytora Ochrony. Przesytane byly
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontroine

Prawo zgioszenia
zastrzezen

takze, celem zatwierdzenia przez ULC, plany wewnetrznych inspekgiji, testow
ochrony i scenariusze twiczen,
» Instruktor Szkolenia PLW zaktualizowal obowigzujgce programy szkolenia
w odniesieniu do:
- 0s06h kierujacych ochrong lotnictwa cywilnego (kategoria 1),
- audytoréw wewnetrznych kontroli jakosci (kategoria 2),
- instruktoréw ochrony lotnictwa cywilnego (kategoria 3),
- operatorow kontroli bezpieczeristwa (kategoria 4),
- pracownikow SOL nie wykonujacych obowiazkow operatordw  kontroli
bezpieczenstwa (kategoria 5),
- pracownikow wykonujacych obstuge naziemng (kategoria 7),
- pracownikow wykonujacych zadania w zakresie zaopatrzenia statkow
powietrznych w paliwo (kategoria 9);
» na przykladzie 81 pracownikéw PLW (23% stanu zatrudnienia na dzien 30
czerwca 2013 r) stwierdzono, ze wszyscy ci pracownicy, nalezacy do ww.
kategorii odbyli obowigzujgce szkolenia kierunkowe, posiadali takze aktualne

szkolenia z zakresu Swiadomosci.
{dowdd: akta kontroli str. 158-165 - notatka stuzbowa nr 4/PLW/3, sir. 38-39 - notatka stuzbowa nr
&PLW/3)

W dziatalnosci PLW w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK z 2011 r. nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu PLW w zakresie
realizacji wnioskow pokontroinych NIK, sformulowanych po przeprowadzone
w 2011 r. kontroli w zakresie bezpieczenstwa.cywilnego ruchu lotniczego w polskiej
przestrzeni powietrznej. Taka ocene uzasadnia: [1] rzetelna informacja PLW
o-dziataniach podjetych na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych, [2] pelna
realizacja wszystkich wnioskéw wyszczegdlnionych w wystapieniu pokontrolnym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalet kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Dokonanie weryfikacji Programu naprawczege {opracowanego dla realizacji
zalecet ULC sformulowanych w nastepstwie audytu certyfikacyjnego)
uwzgledniajacej zmiany uwarunkowan dla wykonania poszczegolnych
przedsiewzieé tak w aspekcie zakresu rzeczowego, jak i mozliwych terminow
realizacjl.

2. Podjecie niezbednych, a zarazem skutecznych przedsigwzie¢ organizacyjnych
dla pelnego wykonania niezrealizowanych do tej pory zalecen poaudytowych
ULC.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

TDz.U.22012r., poz. 82.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

_ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontrol,
Pﬁ;;fgr;"%‘;’gg:g wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystan?a uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia  pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujacy: p.o. Dyrektor

Andrzej Siekierka Mieczystaw Biernat
Doradca ekonomiczny
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