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P/12/080 - Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Miroslaw Periowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84906 z dnia 29.11.2012r.

2. Magdalena Barzec, starszy inspektor kontroli pahstwowej, upowaZnienie do
kontroli nr 84909 z dnia 4.12.2012 r.

3. Janusz Klimek, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr
84913 zdnia 17.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4, upowaznienia do kontrol])

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu, ul.
Powstancow Slgskich 186, 53-139 Wroclaw (dalej: GDDKIA Oddziat we Wroctawiu lub
Oddzial)

Robert Radon, Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad we
Wroctawiu, powolany na stanowisko z dniem 31 maja 2008 r. {dalej: Dyrektor
Oddzialu)

(dowod: akta kontrali str. 130, akt powotania Dyrektora Cddziatu)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Opis stanu
faklycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu
w zakresie wdrazania krajowego systemu poboru oplat drogowych w tatach 2011-
2012. Nieprawidtowo$ci polegaly na udzieleniu zamowienia publicznego
z naruszeniem formalnych wymogéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? nie majacych jednak wptywu na ostateczne rozstrzygniecie
przetargu.

Oddziat odpowiednio przygotowat sie pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do
wykonywania zadan zwigzanych z krajowym systemem poboru optat drogowych
oraz prawidtowo nadzorowat przestrzeganie przez wykonawce postanowien umowy
o budowe i zarzadzanie krajowym systemem poboru optat drogowych, m. in.
w zakresie sprawdzania postepow prac i raportowania do Centrali Generalngj
Dyrekgiji Drég Krajowych i Autostrad (dalej: Centrala GDDKIA).

lll. Opis ustalonego stanu faktyczneqo

Organizacja oraz przygotowanie kadrowe i techniczne do
realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem i prawidiowym
funkcjonowaniem  krajowego systemu poboru opfat
drogowych

11 Zgodnie z § 1 ust. 4 regulaminu organizacyjnego GDDKiA Oddziat we
Wroctawiu, do zakresu dzialania nalezy wykonywanie zadan zarzadu drog

1 Najwyzsza |zba Kontroli slosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2Dz 22010 r. Nr #13, poz. 759 ze zm.



w zakresie powierzonym przez Generalnego Dyrektora DKiA. Dyrektor Oddziatu -
zgodnie z § 1 ust. 9 przywotanego regulaminu - podejmuje decyzje we wszystkich
sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Oddzialu w granicach petnomocnictw.

{dowod: akta kontroli str. 20-85, regulamin organizacyiny Oddziatu)

W badanym okresie Dyrekior Oddzialu dziatal takze na podstawie zarzadzenia Nr
54 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 10 paZdziernika
2008 r. w sprawie podziaiu zadan w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji
w ramach Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

{dowod: akta kontroli str. 20-65, regulamin organizacyjny Oddzialu, str. 147-184,
Zarzadzenie Nr 54 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autestrad)

Na podstawie ww. zarzadzenia Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autosirad
wydal pelnomocnictwa i upowaznienia Dyrektorowi Oddziatu:[1] w dniu 3 czerwca
2008 r. do podejmowania czynno$ci administracyjnych w zwigzku z przygotowaniem
i realizacjg inwestycji w zakresie drog krajowych, [2] w dniu 24 stycznia 2011 .
w zakresie zapewnienia funkcjonowania i ciaglosci pracy Oddziatu, warunkdw jego
dziatania i organizacji pracy (pelnomocnictwo ogélne), [3] w dniu 31 pazdziernika
2011r. w zakresie wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen zwigzanych z wykonywaniem funkcji zarzadey drbg, umarzaniem,
odraczaniem terminéw lub rozktadaniem na raty splat naleznoSci pienigznych,
zatwierdzaniem projektéw organizacji ruchu. Pefnomocnictwa nie dotyczyly budowy
krajowego systemu poboru optat drogowych, za wyjatkiem zakresu zadan
powierzonego w upowaznieniu z dnia 31 pazdziernika 2011 r., ktory, odnosit sig do
zatwierdzania tymczasowych i stafych projektéw organizacji ruchu w granicach
wiasciwoéci Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli sir. 131-146, pefnomocnictwa i upowaznienia udzielone Dyrektorowi
Oddzialu, upowaznienie dla Dyrektora Oddzialu z dnia 31 pazdziernika 2011 r.)

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze zadania zwigzane z wdroZzeniem systemu poboru
oplat drogowych realizowane przez Oddziat nie odbiegaly w sposob znaczacy od
zakresu dziatania komorek organizacyjnych Oddzialu  zajmujgcych  sie
przygotowaniem i realizacjg zadar w ramach GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu z dnia 6 grudnia 2012 r_, sfr.
369- 396, wyjasnienia Dyrektora Oddziatu z dnia 19 grudnia 2012 1)

SzczegOlowy opis zadan realizowanych przez Oddziat zawarty zostat w punkcie
3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Na realizacie zadan zwigzanych z wdrozeniem krajowego systemu poboru opfat
drogowych, Oddziatowi nie zostaly przydzielone dodatkowe Srodki finansowe oraz
nie zwigkszono etatyzacji. Realizacja zadan zwigzanych z krajowym systemem
poboru optat drogowych odbywata sie poprzez istniejace komorki organizacyjne
Oddzialu. Do realizacji przedmiotowych zadah wyznaczono 15 pracownikow
Oddziatu . 5 pracownikéw zatrudnionych w Pionie Realizacji Inwestycji,
9 zatrudnionych w Pionie Zarzadzania Mostami i Drogami, 1 zatrudnionego w Pionie
Technologii. Pracownicy zaangazowani w realizacje zadan zwiazanych z krajowym
systemem poboru optat drogowych posiadali wyksztatcenie i przygotowanie
adekwatne do realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 20-65, regulamin organizacyjny Oddziatu, str. 66-76, przykladowe pisma

zwigzane z wdrazaniem krajowego systemu poboru optat drogowych | wyznaczaniem

pracownikéw do realizacji zadanh zwigzanych z krajowym systemem poboru optat drogowych, str.
77-78 zestawienie pracownikow Oddzialu zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych



z krajowym systemem poboru oplat drogowych, str. 364 notatka stuzbowa dotyczaca zakresu
obowigzkdw pracownikéw)

W ramach szkolen pracownikow QOddziatu dotyczacych krajowego systemu poboru
optat drogowych, dwéch pracownikéw Oddziatu w dniu 20 stycznia 2011 r. (Z-ca
Dyrektora ds. Przygotowania Inwestycji oraz Kierownik Projektu S-3) uczestniczyto
w spotkaniu koordynacyjnym w Centrali GDDKIA z udziatem pracownikéw Centrali,
pozostatych Oddziatow i przedstawicieli wykonawcow krajowego systemu poboru
optat drogowych. W ramach szkolenia omowiono zagadnienia zwigzane z budowa
krajowego systemu poboru optat drogowych, w tym przedstawiono informacie
o budowanym  systemie, planowanych dziataniach ze  szczegblowym
harmonogramem postepowania na poszczeg6inych odcinkach drog krajowych.
Omoéwiono takze szczegoly wspllpracy pomiedzy wykonawca a oddziatami
terenowymi Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad oraz kwestie dotyczace
rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen na obiektach
budowlanych jakimi sg drogi krajowe.

(dowod: akta kontroli str. 98-103, oéwiadczenie w sprawie udzialu pracownikow QOddzialu

w spotkaniu koerdynacyjnym)

Organizacja wewnetrzna Oddzialu i przygotowanie kadrowe umozliwiaty realizacje
zadar zwigzanych z budowa krajowego systemu poboru optat drogowych.
Realizowane zadania w ramach budowy systemu zostaty szczegdtowo opisane

w punkcie 3 wystapienia pokontrolnego.

1.2 Oddziat nie odpowiadat za dystrybucje urzadzen viaBox i viaAuto stuzacych do
elektronicznego poboru optat (urzadzenie viaAuto bylo przeznaczone dla pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony i umozliwiato uiszczenie optaty bez
konieczno$ci zatrzymywania sie w migjscu poboru optat). Realizacja ww. zadania,
jak wyjasnit Dyrektor Oddzialu, nalezata do Centrali GDDKIA.

Oddziat jako zarzadca drogi - zgodnie z regulaminem organizacyjnym - opiniowat
projekt oznakowania tablicami informacyjnymi systemu poboru opfat ~ informacja
o punktach dystrybucji i punktach obslugi klienta.

Oddziat na podstawie o$miu protokotow z posiedzenia Zespotu Oceny Projektow
Organizacji Ruchu w sprawie docelowego oznakowania poboru optat, uzgodnit
opracowany przez wykonawce krajowego systemu poboru optat drogowych projekt
pn. ,Oznakowanie tablicami informacyjnymi na drogach krajowych elektronicznego
systemu poboru oplat dla pojazdéw o masie > 3.5 t'., w tym lokalizacje tablic
informacyjnych kierujacych do punktow obstugi klientow i punktow dystrybuci
urzadzen viaBox i viaAuto, jako elementow zarzadzania drogg, wykonujac zadanie
wynikajace z obowiazkéw zarzadcy drogi.

Na polecenia Centrali GDDKIA, w okresie od 17 czerwca do 4 lipca 2011 r. Oddziat
dokonat 25 wizji lokalnych w punktach dystrybucji urzadzen viaBox i viaAuto. Ich
wyniki w formie e-maili raportowano do Centrali GDDKIA. Wizje lokalne miafy na
celu oceng funkcjonowania punktow dystrybucji w pierwszych dniach ich dziatania.
W raporfach wysylanych do Centrali GDDKIA ujmowano m.in. informacje
o problemach w funkcjonowaniu systemu via Toll dotyczacych mu.in.: drukowania
uméw, zawieszania si¢ systemu informatycznego, ograniczeniach funkcjonalnych
systemu informatycznego. W raportach zawierano rowniez informacie o liczbie
dostepnych stanowisk, czasie oczekiwania w kolejkach i trwania rejestrac,
zainteresowaniem systemem via Toll. Innych zadaf Oddzial w ww. zakresie nie
realizowat.



(dowdd: akta kontroli . 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu z dnia 6 grudnia 2012 ., str.
107-128 wyjaénienia Dyrektora Oddziatu GDDKIA z dnia 12 grudnia 2012 r., str. 124-127, pismo do
Kapsch Telematic Services sp. z 0.0. z dnia 27 maja 2011 r. uzgodnienie lokalizacji tablic
informacyjnych, str. 127-128, protokét z posiedzenia Zespotu Cceny Projektéw Organizacji Ruchu —
docelowe wprowadzenie znakéw D-39a, str. 214 notatka stuzbowa z dnia 18 grudnia 2012 r.
dotyczaca badania protokoléw z Zespolow Oceny Projekiow Organizacji Ruchu w sprawie
docelowego oznakowania poboru opfat, str. 198-204 projekl organizacji ruchu docelowego -
oznakowanie poboru opfat tabliczkami T-34 i D-39, str. 198-204 projekt oznakowania - wyciag, str.
206-213 przykladowe protokoly z posiedzenia Zespolu Oceny Projektéw Organizacii Ruchu
w sprawie docelowego oznakowania poboru oplat, sir. 241 notatka stuzbowa dotyczgca przegladu
dokumentow w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem krajowego systemu poboru oplat
drogowych z dnia 19 grudnia 2012 r., str. 287-294 przykiadowe protokoly z wizji lokalnych w punktach
obstugi klienta i punktach dystrybucii).

System viaAuto (za wyjatkiem dystrybucji urzadzen viaAuto) nie byl objgty
monitoringiem  Oddzialu. Dyrektor Oddzialu w wyjasnieniach podat, Ze
przedmiotowe zagadnienie miesci sie w kompetencjach Centrali GDDKIA. W
regulaminie  organizacyjnym, petnomocnictwach i upowaznieniach nadanych
Dyrektorowi Oddziatu a takze w poleceniach Centrali GDDKIA monitoring ww.
zakresie nie byt wskazany jako zadanie Oddziatu.

(dowéd: akta kontroli . 5-19, wyjaénienia Dyrektora Oddzialu z dnia 6 grudnia 2012 r., str.
107-128, wyjasnienia Dyrektora Oddziatu z dnia 12 grudnia 2012 r.)

Realizacja zadan w zakresie badan przepustowosci drog ptatnych, celem ustalenia

lokalizacji punktow poboru optat drogowych w ramach manuainego poboru optat,

nie nalezata do kompetencji Oddziatu. Za realizacje ww. zadania odpowiadata

Centrala GDDKIA. Oddzialowi nie powierzono do realizacji zadania zwiazanego
z mozliwoécig rozbudowy manualnych punktow poboru optat. Decyzje dotyczace

rozbudowy manualnych punktow poboru oplat nalezaly do kompetencji Centrali

GDDKIA3.

(dow6d: akta kontroli . 5-19, wyjaénienia Dyrektora Cddziatu z dnia 6 grudnia 2012 ., str.

107-128, wyjasnienia Dyrektora Oddziatu z dnia 12 grudnia 2012 r., str. 110 wyciag ze specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia)

Zagadnienia zwigzane z opdznieniami we wdroZeniu krajowego systemu poboru
oplat drogowych miescily sie w kompetencjach Centrali GDDKIA. W regulaminie
organizacyjnym, pelnomocnictwach i upowaznieniach nadanych Dyrektorowi
Oddzialu a takze w poleceniach Centrali GDDKIA omawiane zagadnienie nie bylo
wskazane jako zadanie Oddzialu. Realizacja zadan w zakresie krajowego systemu
poboru optat drogowych powierzonych Oddzialowi nie wptyneta na opéznienia we
wdrazaniu systemu.

(dowdd: akta kontroli . 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddziatu z dnia 6 grudnia 2012 ., str.
107-128, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu z dnia 12 grudnia 2012r.)

Oddzialowi nie powierzono zadai z zakresu przejazdu  pojazdow
uprzywilsjowanych. W czasie kontroli NIK w dniu 5 grudnia 2012 r. brak byio
jednolitych procedur opracowanych przez Centrale GDDKIA w zakresie przejazdu
przez mieisca poboru opfat pojazdéw uprzywilejowanych.

3 W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, za ktéra odpowiedzialna byla Centrala
GDDKIA,, zapisano, ze krajowy system poboru oplat drogowych zostanie zaprojektowary
tak, aby byla mozliwa jego rozbudowa, kiedy bedzie to konieczne. Zgodnie ze specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia rozbudowa systemu miata pozwoli¢ na co najmniej
pieciokrotne jego powigkszenie w stosunku do pierwotnych parametréw.



Opis stanu
faklycznego

(dowod: akta kontroli . 5-19, wyja$nienia Dyrektara Oddzialu dnia 6 grudnia 2012 r., str.
107-128, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu z dnia 12 grudnia 2012 r.)

Oddziat w latach 2011-2012 nie dysponowat srodkami finansowymi na utrzymanie
drég objetych krajowym systemem poboru oplat drogowych (autostrady A4)
pochodzacymi z optaty elektronicznej. Zgodnie z art. 39 a, b, f ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.), zasady funkcjonowania
Funduszu nie pozwalajg na bezposrednie wykorzystanie Srodkow z opfaty
elektronicznej na utrzymanie drog objgtych tymi optatami.

{dowod: akta kontroli str. 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu GDDKIA z dnia 6 grudnia
20121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddzialu w badanym
okresie w zakresie organizacji oraz przygotowania kadrowego i technicznego do
realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem i prawidlowym funkcjonowaniem
krajowego systemu poboru optat drogowych.

Realizacja zadan zwiazanych z budowa i zarzadzaniem
krajowym systemem poboru optat drogowych

2.1 Na drogach wojewodztwa dolnoslgskiego wykonano 32 bramownice stanowigce
elementy elektronicznego systemu poboru optat drogowych na podstawie umowy
zawartej przez Centrale GDDKIA {inwestora) z K. T. S. Sp. z 0.0. Oprocz bramownic
na terenie wojewbdztwa dolnoslaskiego w ramach krajowego systemu poboru optat
drogowych zbudowano plac poboru oplat Karwiany” oraz stacje poboru oplat
Brzezimierz" i Krajkéw'. Budowa zostata zrealizowana przez konsorcjum firm
Strabag i Egis na podstawie umowy zawartej z Centralg GDDKIA. Realizacje
inwestyciji rozpoczeto po uzyskaniu decyzji ¢ pozwoleniu na budowe wymaganych
Prawem budowlanym.

(Dowdd: zestawienie bramownic i manualnych punkiéw poboru opfal, decyzie Wojewody
Dolnolgskiego - akta kontroli str. 166-183)

Zadania z zakresu uruchomienia i wigczenia bramownic do krajowego systemu
poboru optat drogowych realizowata Centrali GDDKIA.

Na podstawie pisemnych polecen Centrali GDDKIA z dnia 9 lutego, 14 maja i 13
czerwca 2012 r., Oddziat dokonywat protokolarnego odbioru bramownic w zakresie
ich wizualnej oceny, zgodno$ci wzniesienia i oznakowania z zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu oraz wykonania przytagcza energoelekirycznego.
W pismie z dnia 9 lutego 2012 r. zawarto informacje, Zze wykonawca, zgodnie
z umowg_jest odpowiedzialny za cato$¢ prac projektowych i wykonawstwo robot
budowlanych oraz za uzytkowanie i utrzymanie krajowego systemu poboru optat
elektronicznych. Do zadan Oddziatu nalezata weryfikacja kompletnosci przedtozonej
dokumentacji powykonawczej. Wnioski dotyczace odbioru bramownic zozyt
Wykonawca, zataczajac dokumentacje powykonawczg zawierajgcq m. in.: dziennik
budowy, o$wiadczenie inspektora nadzoru o zgodnosci wykonania robodt zgodnie
z projektem wykonawczym i przepisami, projekt wykonawczy, atesly i cerfyfikaty na
uzyte materialy, protokoly pomiarowe, protokoty badania probek uzytych
materiatow, protokoty badania jakosci powiok i spoin.

{(Dowdd: protokdt przyjecia usinych wyjadnied od (...) - zastgpcy naczelnika Wydzialu
Realizacji Inwestygji, wykazy dokumentacji powykonawczej bramownicy A4-L19 C2 i A4 122 C2,
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pisma Centrali GDDKiA z poleceniem dokonywania odbioréw bramownic - akia kontroli str. 372-384,
665-674)

Oddziat przeprowadzit warunkowe odbiory (ze wzgledu na stwierdzone w czasie
odbioru usterki oraz brak cze$ci dokumentacji powykonawczej dotyczacej przytaczy
elektroenergetycznych) bramownic w dniach: 3 sierpnia 2012 r. - na terenie Rejonu
GDDKIA w Lubaniu, 7 sierpnia 2012 r. - na terenie Rejonu GDDKIA w Legnicy,
8 sierpnia 2012 r. - na terenie Rejonu GDDKIA we Wroctawiu, 9 sierpnia 2012r. - na
terenie Rejonu GDDKIA w Olesnicy. Po usunieciu usterek i dostarczeniu
dokumentacji, odbioru koficowege 18 bramownic dokonano w grudniu 2012 r.
ustalajac termin 31 marca 2013 r. na usunigciu usterek 5 bramownic. W czasie
kontroli NIK w dniu 20 grudnia 2012 r. z 32 bramownic 24 zostaty odebrane bez
uwag, 7 — warunkowo a jedna bramownica (A8 L72_C2) nie zostata odebrana ze
wzgledu na brak zgodnoéci statej organizacii ruchu z zatwierdzonym projektem.

(Dowdd: pismo Dyrektora Oddzialu z dnia 6 grudnia 2012 r., zestawienie protokoltdw
odbioru bramownic, protokoly odbioru bramownic, pismo Dyrektora Oddziatu z dnia 12 grudnia 2012
r., zestawienie dat odbiorow bramownic - akta kontroli str. 12, 274-275, 364, 428-468, 496, 603-605,
655-663, 675-691)

2.2 QOddzial zatwierdzal tymczasowe projekly organizacji ruchu przed
przystapieniem Wykonawcy do wznoszenia bramownic a docelowe projekty
organizagji ruchu na podstawie Ziozonych przez wykonawce wnioskow z zataczong
dokumentacja (opis techniczny, karta uzgodnien, rysunki, projekt wykonawczy). Dia
kazdej bramownicy zostat sporzadzony odrgbny projekt organizacji ruchu
docelowego. Odbiory docelowsj organizacji ruchu zostaty przeprowadzone
rownoczesnie z odbiorami bramownic. Rejony Oddzialu bezposrednio w terenie
monitorowaly wykonanie organizacji ruchu poprzez sprawdzanie zgodnosci
wyniesienia w terenie stalej i czasowsj organizacji ruchu z projektem m.in.
w zakresie prawidiowosci ustawienia pionowych i poziomych znakéw drogowych,
oznakowania prowadzonych robot, zabezpieczenia prowadzonych robot oraz
wyniesienia w terenie elementéw organizacji ruchu. Niewielkie odstepstwa
(przyktadowo polegajace na usytuowaniu znaku drogowego, bariery wygradzajace;
z przesunigciem w stosunku do projektu) byly usuwane bezposrednio po ich
stwierdzeniu.

{Dowod: pismo Dyrektora Oddziatu z dnia 6 grudnia 2012 r., notatka stuzbowa z projektow
organizacji ruchu docelowego, dwa przykladowe protokoly zatwierdzenia organizacji ruchu, pismo
Dyrektora Oddzialu z dnia 12 grudnia 2012 r, informacja dotyczaca monitoringu w zakresie
wprowadzenia organizacji ruchuy, dokumentacja z zatwierdzenia projektdw organizacji ruchu
przyktadowych bramownic (wnioski wykonawcy z zataczong dokumentacja, protokoly 2 posiedzenia

Zespolu Oceny Projektow Organizacfi Ruchu, zatwierdzenie organizadji ruchu) - akta kontrofi str. 13,
188-197, 494-496, 631, 738-760)

Oddziat opiniowat lokalizacje bramownic na podstawie polecent z Centrali GDDKIA
z zalaczong  dokumentacjg  (rysunki - bramownic, proponowana lokalizacja,
wizualizacje). Przy wydawaniu opini Oddzial kierowal si¢ warunkami
umozliwiajacymi  wzniesienie bramownic w  okre$lonych lokalizacjach oraz
wystapieniem ewentualnych kolizji z instalacjami wystepujacymi w gruncie. Po
zbadaniu wymienionych warunkow, Oddzial wydawat pisemng opinie o lokalizacji
bramownic. Oznaczenie lokalizacii bramownic odbywato sie na podstawie
projektowego kilometraza drog (A4, A8 i S8). Po wigczeniu kolejnych odcinkow
drég, dokonywano ich przekilometrowania. Przed przeprowadzonymi przez Oddziat
odbiorami bramownic, wykonawca sktadat oéwiadczenie o rzeczywislym oznaczeniu
lokafizacji bramownic. ‘



{Dowdd: pisma Centrali GDDKIA z zalgczong dokumentacja bramownic - akta kontroli str.
692-737)

Informacja w zakresie zgodnoSci projektowego kilometraza bramownic i
manualnych punkidéw poboru optat drogowych z faktycznym ich umigszczeniem w
terenie nie byta dostepna w Oddziale. Dane w tym zakresie posiadata Centrala
GDDKIA.

{Dowod: pismo Dyrektora Oddziatu z dnia 12 grudnia 2012 r. - akta konlroli str. 494-496)

W zakresie montazu urzadzen do pobierania lub kontroli prawidiowosci uiszczania
opfaty oraz formalnego zakoriczenia robot budowlanych, Oddziat nie posiadat
informacii. Informacie te sa dostepne na poziomie Centrali GDDKIA.

(Dowdd: pismo do Dyrektora Oddzialu z dnia 5 grudnia 2012 r., pismo Dyrektora Oddziatu z dnia
12 grudnia 2012 r., dzienniki budowy, oéwiadczenie kierownika robét elektrycznych- akta kontroli str.
492-526)

2.3 Ogiedziny 9 bramownic wykazaly, ze materialy, urzadzenia a takZe plac poboru

oplat ,Karwiany" posiadaly certyfikaty bezpieczenstwa i aprobaty techniczne.
Odleglosci bramownic od granicy pasa drogowego wynosity od 5 do 40 metréw
aplacu poboru opfat ,Karwiany" 15,5 m {strona prawa) i 67,5 m (strona lewa).
Opisana odlegtos¢ - zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych {Dz.U. z 2012 r., poz. 472) - dla autostrad i drég ekspresowych
powinna wynosi¢ nie mniej jak 2 metry. Bramownice nie spelnialy kryteriow ujetych
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w  sprawie
© szezegblowych warunkdw technicznych dla urzadzen bezpieczefistwa ruchu
drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2003 r., nr 220, poz.
2181), stanowigeym w szczegdlnosci, Zze urzadzeniem bezpieczenstwa ruchu
drogowego moze byé urzadzenie dopuszczone do obrotu i powszechnego
stosowania w budownictwie, wtasciwie oznaczone, dia ktdrych wydano: certyfikat na
znak bezpieczenstwa, dokonano oceny zgodnoéci | wydano certyfikat zgodnosci lub
deklaracje zgodnosci z odpowiednig normg lub aprobatg techniczng lub wydano
atest lub certyfikat w kraju wytworzenia, co do kfdrych nie jest wymagane nadanie
Znaku bezpieczenstwa. Badane w trakcie kontroli bramownice nie spelniaty
zadnego z powyzszych kryteridw, bo trudno uznaé za ich spetnienie fakt posiadania
takich atestow lub certyfikatow przez niektore elementy wchodzace w skiad
bramownicy. Kazda bramownica powstata na bazie indywidualnego projektu
budowlano-wykonawczego (obejmujacego takze zlozone zagadnienie zasilania
elektroenergetycznego) i nie jest urzgdzeniem (jako calos¢) dopuszczonym do
obrotu | powszechnego stosowania w budownictwie.

{Dowdd: zestawienie wybranych bramownic i placu poboru oplal Karwiany, zestawienie
odleglodci bramownic od granicy pasa drogowego - akta kontroli str. 330-363, 397)

Z informacji pozyskanych od przedstawicieli gmin, na obszarze kiérych
Zlokalizowano 9 bramownic wybranych do kontroli oraz plac poboru opfat
JKarwiany” wynika, Ze podczas budowy nie wystapity utrudnienia fub
nieprawidlowosci, a wskazane obiekly nie kolidowaly z innymi zamierzeniami
zagospodarowania terenu. Jedynie Wojt Gminy Kostomfoty poinformowat, ze
posadowienie napowietrznej linii energetycznej Sredniego napiecia w zwiazku z
budowg zasitenia bramownicy A4 L31_C1 odbylo sie bez uzgodnienia z Gming
Kostomioty. Wojt uznat, iz posadowienie tej linii w odlegtosci 1 m od sasiednich
dziatek budowlanych, kidci sie z zasadq dobra spolecznego. Wojt ponadto zglosit
fakl, ze wykonawca robdt korzystat z dzialek sasiednich, na co nie uzyskat zgody
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wilascicieli. Na wniosek Wojta zostalo wszczete postepowanie administracyjne przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, kidry wydat decyzje umarzajaca
postepowanie.

{Dowad: pisma do gmin, na terenie kiérych zbudowano wybrane bramownice wraz
z odpowiedziami - akta kontroli str. 474-491)

2.4. Na terenie wojewodztwa dolnosiaskiego drogi objete krajowym systemem
poboru optat drogowych zostaty odpowiednio oznakowane. Dia sieci drog krajowych
woj. dolno$laskiego zostat opracowany projekt oznakowania tablicami
informacyjnymi oraz znakami T-34 i D-39a. Projekt ten uzyskal zatwierdzenie
Oddzialu i zostat wyniesiony w terenie. Umieszczone na drogach znaki  speiniajg
warunki techniczne przewidziane przepisami prawa. Rejony Oddziafu bezposrednio
w terenie monitorowaly wykonanie tego oznakowania. Na drogach wojewodztwa
dolnoslaskiego (A18, A4, AB i S8) w okresie od 18 do 26 pazdziernika 2011 r.
umieszczono 61 znakdow T-34.

(Dowdd: pismo Dyrektora Oddziatu z dnia 6 grudnia 2012 r., zestawienie znakow T-34 -
akta kontroli str, 13, 365-366)

2.5 Oddzialowi nie powierzono zadan zwigzanych z prawng kontrolg metrologiczng
bramownic i innych urzadzen niezbednych do funkcjonowania krajowego systemu
poboru optat drogowych.

(Dowdd: pisma Dyrektora Oddziatu z dnia 6 1 28 grudnia 2012 . - akfa kontroli str. 14,627)

W wyniku ogledzin 9 wybranych bramownic (A4 L35_C2, A4 L31_C1, A4 L30_C1,
A4 127 C1, A4 1240 _C2, A8 L73_C1, A8 L75_C1, S8 L170_C1 i S8 L171_C1)
oraz placu poboru optat ,Karwiany" przeprowadzonych przy udziale przedstawiciell
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, stwierdzono,
ze:
[} bramownice i plac poboru optat JKarwiany’ zostaly umieszczone w pasie
drogowym zgodnie z zatwierdzonymi w Oddziale projektami organizacii ruchu,[2] na
gornej belce bramownic umieszczono urzadzenia pomiarowe i telekomunikacyjne
zasilane w kazdym przypadku energig elekiryczng poprzez stale przylacze, [3] przy
kazdej bramownicy znajdowata si¢ szafa energetyczna z widocznym certyfikatem
na znak bezpieczenstwa ,CE”, za wyjatkiem bramownicy A8 L73_C1. Wskazane
urzadzenie bylo objete certyfikatem zgodnoéci Biura Badawczego ds. Jakosci z dnia
24 marca 2003 r. Oddziat polecit wykonawcy w dniu 20 grudnia 2012r. uzupeknié
brakujace oznaczenie. [4] bramownice posiadaly instalacie uziemiajgce, przy
szafach energetycznych bramownic A4 L31_C1, A4 127.C1 i A4 L240-C2
znajdowaly sie niepodiaczone elementy uziemienia (metalowe tasmy lub kabel) -
Oddziat zobowigzat wykonawce do usunigcia stwierdzonych usterek. [5] na terenie
placu poboru opfat [Karwiany" znajdowat si¢ budynek z pomieszczeniem do
obserwacji i monitorowania sytuacji zaréwno na ww. placu poboru optat, jak
i winnych migjscach poboru optat zlokalizowanych na autostradzie A4. Stale
prowadzona obserwacja umozliwiata m. in. podniesienie szlabanu na pasie dla
pojazd6w uprzywilejowanych, z zachowaniem ptynno$ci ich przejazdu.

{Dowod: protokoly ogtedzin, certyfikat zgodnosci, polecenie Oddziatu przekazane firmie

Kapsch - akla kontroli sfr. 322-329, 606-607, protokoly kontroli obieklu budowlanego w trakcie
uzylkowania - akta konfroli str. 398-425)

Wedtug (...), Zastgpcy Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego we
Wroctawiu: ,Bramownica jako urzadzenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zgodnie ze stanowiskiem Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego i Ministerstwa
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Ustalone
nieprawidiowosci

Infrastruktury, nie podlega regulacjom ustawy Prawo budowlane, nie wymaga przed
jel wykonaniem uzyskania pozwolenia na budowe [ub zgloszenia anadzér
budowlany nie ma podstaw do kontroli legalnodci ich wazniesienia oraz
ewentualnych dokumentow powstatych przed lub podczas realizacji bramownicy
(projekty, dzienniki budowy, protokoly odbioru itp.).”

(Dowod: zadanie wyjasnien od (..) z WINB, wyjasnienia (...} z WINB - akta kontroli str.
632-633)

W dniu 5 marca 2012 r. Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Nadzoru budowlanego
udzielt pozwolenia na uzytkowanie placu poboru oplat Karwiany’ po kontroli
przeprowadzongj w dniu 29 litego 2012 .

(Dowod: decyzia Dolnoélgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru budowlanego,

protokét kontroli obowigzkowe] zakoficzonego obiektu budowlanego - akta kontroli str. 426-427, 469-
473)

Wedlug stanowiska wyrazonego przez Ministerstwo Infrastruktury (pismo z dnia 22
marca 2011 r.) i przez Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego {pismo z dnia
25 marca 2011 r.) bramownice oraz urzadzenia wchodzace w sktad elektronicznego
poboru opfat sg urzgdzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, kibre nie
podlegaty wymogom Prawa budowlanego.

{Dowdd: pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 22 marca 2011 r., pismo GINB z dnia 25
marca 2011 r., akla kontroli str. 17-18)

Wznoszenie bramownic nie zostalo poprzedzone uzyskaniem przez wykonawce
pozwolenia na budowe ani skierowaniem stosownego zgloszenia do organu
nadzoru budowlanego. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane {Dz.U. z 2010 r.,, Nr 243, poz. 1623 ze zm.): ,Roboty budowlane mozna
rozpoczal jedynie na podstawie ostateczne] decyzji o pozwoleniu na budowe,
z zastrzezeniem art, 29-31."

W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia ziozyt (...) — Dyrektor Oddziatu:

W zwigzku z takim stanowiskiem Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
(wyrazonym w pismie z dnia 25 marca 2011 r., zgodnie z ktérym bramownice oraz
urzadzenia wchodzace w sklad elekironicznego poboru opiat sg urzadzeniami
bezpieczenstwa ruchu drogowego), Oddziat GDDKIA we Wroctawiu oraz
wykonawcy nie byli zobowigzani do uzyskania pozwolenia na budowe, badz
skierowania zgloszenia do wiadciwego organu architektoniczno - budowlanego, czy
tez uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie. Poniewaz bramownice oraz
urzadzenia wchodzace w sklad systemu elektronicznego poboru optat sg
urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, a urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego nie sg obiektami budowlanymi ani urzadzeniami budowlanymi, nie
podlegajg regulacjom ustawy Prawo budowlane. Wtasciwy organ nie przeprowadzit
obowigzkowej kontroli realizacji tych urzagdzen w terenie”

{Dowdd: pismo Minislerstwa Infrastrukiury z dnia 22 marca 2011 r., pismo GINB z dnia 25
marca 2011 r., pismo Dyrekfora Oddziatu z dnia 6 grudnia 2012 1. - akia kontroli str. 11-19)

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli nieuprawniony jest poglad, zgodnie z kforym
bramownice wykorzystywane do poboru lub kontroli prawidlowosci uiszczania oplaty
elektroniczne] sg urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego. Bramownice te
nie spetniajg bowiem podstawowego celu stosowania urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, jakim jest ochrona zycia i w ograniczonym zakresie takze mienia



Oce'l_ia u{stkdwa §

Opis stanu
faktycznego

uczestnikow ruchu i 0s6b pracujacych na drodze, a w niektorych przypadkach takze
uzytkownikéw terendw przyleglych.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Oddziatu w zakresie
dokonywania odbioru bramownic (w czesci dotyczacej ich wizualne] oceny,
zgodnosci wzniesienia i oznakowania z zatwierdzonym projektem organizacii ruchu,
wykonywania przytacza energoelekirycznego) oraz weryfikacji kompletnosci
dokumentacji powykonawczej. Z uwagi na brak podstaw do przypisania
odpowiedzialnosci za wskazang wyZej nieprawidlowo$¢ bezposrednio Dyrektorowi
Oddziatu, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny dziatalnosci
kontrolowanej jednostki w tym zakresie. Nie zmienia to jednak faktu, ze
umieszczenie bramownic na drogach zarzadzanych przez Oddziat bez pozwolenia
na budowe bylo dziataniem nielegalnym.

Nadzér nad przestrzeganiem przez wykonawce postanowien
umowy o budowe i zarzadzanie krajowym systemem poboru
opiat drogowych

W ramach nadzoru nad przestrzeganiem przez Wykonawce postanowien umowy
o budowe i zarzadzanie krajowym systemem poboru optat drogowych Oddziat::

- opiniowat zaproponowang przez Wykonawce lokalizacje bramownic,

- opiniowat i uzgadniat propozycie K. T. S. Sp. z 0.0. dotyczace zasilania
bramownic i podtaczenia do stacji transformatorowych,

- zatwierdzat projekty stalej i tymczasowej organizacji ruchu zwigzane
z wykonaniem bramownic oraz podejmowal dziatania majace na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem tymczasowych
organizacji ruchu,

- przekazywat i przejmowat zwrotnie teren pasa drogowego w celu wykonania
bramownic,

- przekazywat informacje dotyczace postgpu robot w czasie wznoszenia
bramownic do Centrali GDDKIA w okresie od 23 maja 2011 r. do 1 lipca 2011 r,,

- dokonywat czynnoéci odbioru w terenie bramownic i manualnych punktow
poboru optat oraz dokumentaciji powykonawczej.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w realizacji przez Oddziat wskazanych
wyzej zadari.

(dowéd: akta kontroli str. 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu GDDKIA z dnia 6 grudnia
2012 r., str. 188-189 notatka stuzbowa z badania projektow organizacji ruchu docelowego na
poszezegolnych bramownicach (wraz z protokolami zatwierdzenia), str. 188-189, notatka stuzbowa
dotyczaca badania protokotéw projektéw organizacji ruchu docelowego po budowie bramownic, str.
190-197, przyktadowe protokoly z posiedzenia Zespolu Oceny Projekiow Organizacji Ruchu w
sprawie organizacji ruchu docelowego, str. 205 notatka stuzbowa z badania projektow tymczasowe]
organizacji ruchu na poszczegdinych bramownicach, str. 206-213, przykladowe protokoly z
posiedzenia Zespolu Oceny Projekiow Organizacii Ruchu w  sprawie organizagji  ruchu
tymczasowego, sb. 223-224 notatka slizbowa z dnia 18 grudnia 2012 r. dotyczaca przegladu
dokumentow w zakresie przekazania placow budowy, odbiory placow budowy ilp., str. 225-240
przyktadowe protokoly przekazania, odbioru placu budowy, umowy uzyczenia itp., str. 241 notatka
stuzbowa z dnia 19 grudnia 2012 r. dotyczqca przegladu dokumentow w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem systemu krajowego systemu poboru oplat drogowych przez Oddziat
(opiniowanie lokalizacji bramownic, zatwierdzenie projekiow organizacji ruchu, pisma dotyczace
dokumentacji powykonawczej, protokoly odbioru bramownic, raporty z przeprowadzonych wizji
lokalnych punktéw dysirybuji dot. elektronicznego systemu poboru oplat drogowych w okresie 17
czerwca 2011 1. - 4 lipca 2011 r., raporiy z zaawansowania wykonania fundamentéw i bramownic
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elektronicznego systemu poboru oplat drogowych, str. 242-307, 655-664 przykladowe dokumenly
dotyczace opiniowania projektow organizacii ruchu, lokalizacji tramownic, notatka stuzbowa ze
spotkania z wykonawcg K. T. 8. w Cddziale, dokumentacja dotyczaca odbioru bramownic ~ protokoty
odbioru, wezwanie do zlozenia informacji o usunigciu usterek, protokoly z wizji lokalnych w punktach
obstugi klienta i punktach dystrybucii, raperty o stanie zaawansawania robét elekironicznego systemu
poboru optat drogowych, str. 308-309 notatka shuzbowa dotyczaca uzgodniert w zakresie przylgczy
energetycznych, str.  310-321 przykladowe uzgodnienia dotyczace lokalizacji przytaczy
energetycznych, str. 369-396, wyjasnienia Dyrektora Qddzialu z dnia 19 grudnia 2012r.)

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze Oddziat nie dysponuje wykazem awarii urzadzen
sieci viaTOLL; awarie te nie byly zglaszane do Oddziafu. Przedmiotowe informacije
znajdujg sig na poziomie Centrali GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu GDDKIA z dnia 6 grudnia
2012r., str. 184-185, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu z dnia 18 grudnia 2012r)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$é Oddzialu w zakresie
nadzoru nad przestrzeganiem przez Wykonawce postanowien umowy o budowe
i zarzadzanie krajowym systemem poboru opfat drogowych.

Wspolpraca Oddziatu z Gléwnym Inspektoratem Transportu
Drogowego oraz Wojewodzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego i innymi stuzbami w zakresie kontroli
prawidlowosci uiszczania optat drogowych

Oddziat w badanym okresie nie podejmowat formalnej wspdlpracy z Gidwnym
Inspektoratem Transportu Drogowego, Wojewoddzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego i innymi stuzbami w zakresie kontroli prawidiowosci uiszczania optat
drogowych.

Dyrektor Oddziatu wskazat, Ze obowigzujacy stan prawny nie naktada obowigzku
takiej wspdipracy*.
(dowdd: akta kontroli str. 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu z dnia 6 grudnia 2012 r.),

str. 104-108, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu GDDKIA z dnia 12 grudnia 2012r., str. 629 notatka
shizbowa dotyczaca tresei porozumienia z dnia 10 maja 2011 r.)

Przebieg prac zwigzanych z rozszerzeniem elektronicznego
systemu poboru optat drogowych

W zwigzku z planowanym rozszerzeniem sieci drog objetych systemem poboru
optaty elektronicznej i wprowadzeniem systemu poboru optat na odcinku drogi
ekspresowej S8 wezet Pawlowice — wezet Dabrowa oraz S8 wezet Ciesle ~ Wezel
Sycow Wschdd w czasie kontroli NIK w grudniu 2012 r. bramownice na tych
odcinkach drég byly w trakcie realizacji. W tym zakresie Oddziat:

- opiniowat zaproponowane przez wykonawce lokalizacje bramownic,

- opiniowat i uzgadnial zasilania bramownic i podigczenia do stacji
transformatorowych,

- zatwierdzal projekly stalej i tymczasowej organizacji ruchu zwigzanej
Z wykonaniem bramownic,

4 Wspdtpraca z Glownym inspektoralem Transporu Drogowego oparla jest o zapisy porozumienia z dria 10 maja 2011 r.,
zawartego pomigdzy Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Aulostrad a Giownym Inspektorem Transporu Drogowego.
Przedmiotowe porozumienie nie nakfadato na Oddzial realizacji zadan zwigzanych ze wspdlpracg z Glownym Inspektoratem
Transportu Drogowego.
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- przekazywal i przejmowat zwrotnie tereny pasa drogowego w celu
wykonania bramownic,

- przekazywat do Centrali GDDKIA informacje dotyczace postepu robdt w
czasie wznoszenia bramownic,

- wykonywal czynnosci odbioru w terenie bramownic i manualnych punktow
poboru opfat oraz dokumentacji powykonawczej,

W czasie kontroli NIK w grudniu 2012 r. bramownice byly wykonane i wyposazane
w odpowiednie urzadzenia.

Wprowadzenie optat na ww. odcinkach drég przewidywano od 12 stycznia 2013 .
(Dowad: pisma Dyrektora Oddziatu z dnia 6 i 18 grudnia 2012 r., - akta kontroli str. 15, 368}

Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrzne;j

W Oddziale nie wyodrebniono komérki kontroli wewnetrznej. Kontrole Oddziatu
realizowane byly przez pracownikdw komdérki kontroli wewnetrznej zatrudnionych
w Centrali GDDKIA - Biuro Kontroli Wewnetrzne;.

(dowod: akta kontroli str. 20-65, regulamin organizacyjny Oddziatu, str. 630 notatka
sluzbowa dotyczaca organizacji kontroli wewngtrznej w Oddziale)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym do obowigzkow Dyrektora Oddziatu (§ 1
ust. 10 pkt 2 i 8) nalezata m.in. bezposrednia kontrola realizacji zadan przez
zastepcow i kierownikow komdrek organizacyjnych bezposrednio podiegtych oraz
realizacja obowigzku zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej. :

Ponadto Dyrektor Oddzialu, zgodnie z § 1 ust. 13 regulaminu organizacyjnego,
mogt zarzadzié przeprowadzenie doraznej kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 20-85, Regulamin Organizacyjny Oddziafu)

W badanym okresie w Oddziale nie byly prowadzone kontrole wewngtrzne i audyt
wewnetrzny w zakresie wdrazania i funkcjonowania krajowego systemu poboru
optat drogowych. Dyrektor nie skorzystat z prawa wyszczegdinionego w § 1 ust. 13
requlaminu  organizacyjnego. Dyreklor Oddzialu wyjasnit, ze przeprowadzenie
kontroli wewnetrznej na poziomie Oddziatu, w zakresie zagadnier dotyczacych
krajowego systemu poboru optat drogowych, z uwagi na zakres jakim zajmowat sig
Oddziat nie jest zasadne.

(dowod: akta kontroli str. 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddziatu z dnia 6 grudnia 2012, st

19 pismo 2 dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie kontroli wewnelrznej, str. 187-188, wyjaénienia
Dyreklora Oddziatu z dnia 18 grudnia 2012 r)

W kontrolowanym okresie do Oddziatu nie wplywaly skargi dotyczace
funkcjonowania krajowego systemu poboru optat drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, wyjasnienia Dyrektora Oddzialu z dnia 6 grudnia 2012 r, str.
129 notatka sluzbowa z dnia 12 grudnia 2012 r. dotyczaca analizy rejestru skarg i wnioskow)

Zapobieganie mechanizmom korupcjogennym przy zamawianiu
ustug zewnetrznych zwigzanych z wdrozeniem i
funkcjonowaniem  krajowego systemu poboru optat
drogowych

W badanym okresie Oddziat dwukrotnie zamawial zewnetrzne ustugi zwigzane
z wdrazaniem i funkcjonowaniem krajowego systemu poboru optat drogowych.



Ustalone
nieprawidlowosci

W dniu 11 lipca 2011 r. zawarto umowe nr GDDKIA O/WR 21.1II/PN/R/R-2/2011 na
Diezqce utrzymanie drég krajowych na terenie Rejonu Wrocfaw Cze$¢ Il - prace
elektroenergetyczne i bezpieczefistwo ruchu drogowego” o wartosci 1.225.387,50 zt
brutto. W oparciu o powyzsza umowe zlecono uzupetnienie oznakowania przy placu
poboru optat ,Karwiany”.
Wartos¢ Ziecenia do dnia 21 grudnia 2012 r. wyniosta 181.628,43 zt.
W dniu 23 listopada 2012 r. zawarto umowe nr GDDKIA OMWR 312/BU/D/R-2/2012 na
dostawe barier U-14e (separatory ruchu) typu Jersey o wartoéci 64.958,76 i brutto. Do
dnia kontroli nie dokonywano platnosci z ww. tytutow.
Zawarcie ww. umow poprzedzone bylo postepowaniami przetargowymi. Do zamédwienia
udzielonego w dniu 11 lipca 2011 r. zastosowano tryb przetargu nieograniczonego,
stosownie do przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, a
do zamdwienia udzielonego w dniu 23 listopada 2012 r. zasady wynikajace
z obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych w zakresie zamowien o wartosci
ponizej 14.000,00 euro.

(Dowbd: akta kontroli str. 16 wyjasnienia Dyrektora Qddziatu GDDKIA we Wroctawiu, str.
367 elektroniczna wersja historii rachunku bankowego podstawowego Oddziatu (ebcigZenia) za okres
1 stycznia 2011 r. -19 grudnia 2012, sir. 612-616 notatka z badania, str. 615621 wyjadnienia Dyrekiora
Oddziahi w sprawie uregulowan wewnelrznych w zakresie zaméwien publicznych)
Wskazane zamowienia byly zwigzane z budowg krajowego systemu poboru optat
drogowych, poniewaz bezpoSrednio po uruchomieniu placu poboru optat
Karwiany”, wystapily problemy z jego przepustowoscig. W zwigzku z tym
przeorganizowano ruch wjazdowy (zwigkszenie liczby wjazdowych pasow ruchu
kosztem pasow wyjazdowych). Zamdwienia we wskazanym zakresie zostaty
ztozone na potrzeby tej reorganizacji.

{Dowod: protokdt przyjecia usinych wyjasnien od Ewy Czarkowskiej — zastepcy naczelnika
Wydziatu Realizacji Inwestycji, akta kontroli str. 665-666)

W odniesieniu do zaméwien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajace;
1500 zt w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad obowigzywalo
Zarzadzenie Nr 79 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie realizacji zaméwien publicznych wytaczonych spod
stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(Dowdd: Zarzadzenie Nr 78 z dnia 16 grudnia 2008 r. - tekst ujednolicony, regulamin w sprawie

ramowych procedur udzielania zaméwied publicznych w Oddziale GDDKIA we Wroclawiu — tekst
ujednolicony - akta kontroli str. 645-654)

W dziatainoéci Oddzialu zwigzanej z zamawianiem usiug zewnetrznych w ramach
wdrozenia i eksploatacji krajowego systemu poboru opfat drogowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ogloszeniu o zamowieniu publicznym na ,Roboty budowlane w zakresie
konserwacji drog krajowych” (nr sprawy GDDKIA O/WR 21/PN/R/R-2/2011, wartos¢
zamowienia wg kosztorysu inwestorskiego 3.504.100,00 zt) nie wskazano wielkosci
lub zakresu zamowienia, wymaganych przepisem arl. 41 pkt 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych, jak rowniez nie wskazano informacji o przewidywanych
zamowieniach uzupelniajgcych, wymaganej art. 41 pkt 15 ww. ustawy.
W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w pkt 5.2. wskazano: ,Zamawiajgcy
przewiduje moZliwos¢ udzielenia zamowien uzupelniajgcych, o kidrych mowa w art.
67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp do wysokoSci 50% wartoSci zamowienia
podstawowego.”. W trakcie realizacji zaméwienia nie udzielano zamowien
uzupelniajgcych.
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{Dowcd: akta kontroli sir. 556-602 kserokopia ogloszenia o zaméwieniu z 15 kwietnia 2011 r,, str.
533-555 kserokopia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia z kwielnia 2011 r. | sfr. 608, 621-622
wyjasnienia Z-cy Dyrektora Qddziatu w sprawie resai ogfoszenia o zamowieniu, str. 637-639 2adanie wyiasnien
i wyjadnienia {...)- Naczelnika Wydzigtu Zamowien Publicznych)

(..), Inspekior w Wydziale Zamowieri Publicznych Oddzialu, odpowiedzialna za
prawidtowe przygotowanie ogloszenia o przetargu wyjasnila:

W ogloszeniu nie zamieszczono zapisow dot. zaméwieri uzupelniajgcych w wyniku
omylki. Zadna z sekcji formularza ogloszenia o zamowieniv w Dzienniku
Urzedowym Unif Europejskiej nie wymaga wprost zamieszczenia informacji
0 zamdwieniu uzupeiniajgcym, tak jak jest to np. w formularzu ogloszenia
0 zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych (Sekcja I ,Przedmiot
Zamowienia” pkt 1.1.4) ,Czy przewiduje sie udzielenie zaméwien uzupeiniajgcych;
takinie)”, co niestety stwarza mozliwo$¢ braku takiego zapisu. Nie jest to naruszenie
ustawy Pzp, skutkuje fo jedynie tym, Ze zamawiajgcy nie moZe udzielic zaméwienia
uzupetniajacego w trybie art. 67 ust. 1 ustawy Pzp. W omawianym postepowaniu
zadania 1 i 2 zostaly uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
poniewaZz nie ziozono Zadnej oferty, natomiast w zadanfach 3 i 4 do dnia
przeprowadzenia kontroli zamawiajacy nie udzielf, Zadnego zambwienia
uzupeltniajgcego do umowy podstawowsj. Biezgce utrzymanie drog krajowych s to
prace polegajgce na usuwaniu uszkodzen i awarii drog w czasie ich eksploatacji.
W ogloszeniu podano zakres asorfymentowy robdt | usfug wystepujacych w ramach
biezacego utrzymania. Ustawa Pzp dopuszcza w art. 31.1. dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane za pomocg specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru rob6t budowlanych. Szczegblowy opis tych zadan zostat
zamigszczony w specyfikaci istotnych warunkéw zamowienia 1. opisie przedmiotu
zamowienia (OPZ), Ogéinych Specyfikacjach Technicznych (OST), Szczegblowych
Specyfikacjach Technicznych (SST) i w kosztorysach ofertowych (KO). Zgodnie z
art. 42 ust.1 ustawy Pzp specyfikacje istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)
zamieszcza sie ha stronie internetowej zamawiajacego po publikacji ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Od tej chwili integrainym skfadnikiem
ogloszenia staje sie SIWZ, w sklad kidrej wchodzg w przedmiotowym
postepowaniu: projekt umowy, kosztorysy ofertowe, OST, SST i OPZ dla Czgsci |,
I, i, IV. Wykonawca ma wiec mozliwos$¢ zapoznac sig z pefnym zakresem i opisem
przedmiotu zaméwienia.”

(Dowdd: 2adanie wyjasnien od (. ..), wyjadnienia (...} - akta kontroli sfr. 634-636)

Brak zapisu w ogloszeniu o zamowieniu informacji 0 zaméwieniach uzupetniajgcych
stanowi naruszenie art. 41 pkt 15 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wskazana
w wyjasnieniach mozliwos¢ powzigcia informacii przez zamawigjgcego o wielkosci lub
zakresie zamdwienia nie wptywa na ocene, ze brak tych informacji w ogloszeniu
o zaméwieniu stanowi naruszenie art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

2. Warunki ustalone w pkt 7.2.3.b specyfikagii istotnych warunkow zamdwienia publicznego
na roboty budowlane w zakresie konserwaciji drog krajowych (sprawa nr GDDKIA
OMR 312BUMDIR-2/2012) byly niewspotmierne do zakresu zadan objetych
przedmiotem zamoéwienia, co nie odpowiadalo wymogom art. 22 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Dla czesci | 1 I zambwienia wskazano m.in.: ,osoba
proponowana do pefnienia funkcji Kierownika Robét drogowyct: (...) minimalne kwalifikacie
zawodowe | doswiadczenie: {...) pefniqcy w okresie ostatnich 5 lat przed upfywem terminu
skfadania ofert funkcje Kierownika rob6t drogowych na kontraktach polegajacych na
przebudowie lub remoncie drég klasy min. G lub biezgcym utrzymaniem drog publicznych
obejmujacym remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych o facznej wartosci minimum
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Whnioski pokontrolne

1000000 2t brutfo.”. Tymczasem kosztorys inwestorski wskazywat warto$C czesei |
zamowienia w kwocie 119.400,00 Zt netto (146.862,00 2 brutto) a czeéci I w kwocie
446.250,00 zt netto (548.887,50 zt brutto). W postepowaniu nie 2iozono ofert na czgsei 1 1
Www. zamowienia.
Przyczyng stwierdzongj nieprawidiowosci byla biedna ocena potrzebnych do wykonania
zamoéwienia minimalnych kwalifikacji oséb majacych pehi¢ funkcje kierownika robot
drogowych. Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosza; (...) — byly zca
Dyrekiora Oddziatu, ktory zatwierdzit specyfikacie istotnych warunkéw zaméwienia oraz
(...} —Naczelnik Wydzialu Drog w Oddziale.

(Dowdd: akia kontroli sfr. 533-555 kserokopia specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia z kwietnia
2011, sfr. 527-532 kserokopia kosztorysu inwestorskiego, str. 609611 wyjasnienia z-cy Dyrekfora

Oddzialu w sprawie opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia)

W przedmiotowej sprawie wyjasnili:

(..):

JAnformuje, Ze nie sporzgdzafem zapisow specyfikacyi istoinych warunkéw zamdwienia-

dotyczgcych opisu  sposobu dokonania oceny spefnfania warunku dotyczacego
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Rzeczong specyfikacje
opiniowalern, parafowafem i nie zglostem zastrzezen. Uwazam, Ze zarowno zakres jak
i specyfika zadani stawianych przed wykonawca uzasadnia warunki nafoZone na
wykonawce w Zakresie doswiadczenia i kwalifikacji jakimi powinien legitymowaé sie
kierownik rob6t. Warunki nafoZzone na wykonawce nie byly tez kwestionowane przez
potencialnych oferentow na elapie przetargu. Nie byly przedmiotern zapytan lub
ewentualnych uwag.”

(...) {zatwierdzit specyfikacie):
JNe bylem odpowiedzialny za re$¢ specyfikagii istotnych warunkéw zamowienia
wZzakresie opisu sposobu dokonania oceny Spelnienia warunku  dolyczacego
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zambwienia a Wydzial Zaméwien
Publicznych nie podiegat w ramach posiadanych kompetencji mojemt nadzorows”

(Dowd: zadanie wyjasnien od (...), wyjaénienia {...), Zadanie wyjasnien od (...} - akta kenfroli str.
640-644, 761)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie zamawiania ustug zewnetrznych w ramach
wdrozenia i eksploatacji krajowego systemu poboru optat drogowych. Stwierdzone
formalne nieprawidlowosci w zakresie zaméwien publicznych nie mialy wplywu na
ostateczny wynik postepowar.

IV. Uwagqi i wnioski

Przedstawiajgc powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt b ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dziatai w celu zalegalizowania bramownic umieszczonych w zwigzku z
wdrazaniem krajowego systemu poboru optat w pasie drogowym drdg
zarzadzanych przez Oddziat GDDKIA we Wroctawiu,

SDzU.z2012r, poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych  przez  pracownikow  przeprowadzajacych  postgpowania
przetargowe, szczegoinie w zakresie podawania pelnych informaciji o warunkach
udzialu w tych postepowaniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie¢ do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 17stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor

Mirostaw Perlowski
Gtowny specjalista k. p.






