NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroclawiu

LWR-4101-22-01/2011 Wroctaw, dnia ? marca 2012T.
PA1/178

Pan

nadinsp. Dariusz Biel
Komendant
Wojewodzki Policji
we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowala Komende Wojewddzka Policii
we Wroctawiu, zwang dalej ,Komendg”, w zakresie gospodarowania nieruchomogciami Skarbu Parstwa w latach
2009-2011 (1 pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 lutego
2012 r., NajwyZsza Izba Kontroli - na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK - przekazuje Panu Komendantowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowany dzlalalno$é w zakresie
gospodarowania nieruchomoéciami  w  okresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci dotyczacych gléwnie: nieujmowania wartoci gruntéw w ewidencii ksiegowe)j,
nieuiszczania optat za trwaly zarzad 13 nieruchomosci, niepetnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariuszy oraz utrzymywania czesci obiektéw w nienalezytym stanie technicznym i sanitarnym,
Przyjeta ocena wynika z uwag i ocen czastkowych przedstawionych ponizej.

1. Komenda byla prawidiowo przygotowana do obsiugi spraw zwiazanych z wiadaniem
nieruchomosciami  Skarbu Parstwa. Realizacja przedmiotowego zadania powierzona zostata Wydziatowi
Zaopatrzenia i Inwestycji, kibrego szczegblowy zakres dziatania i odpowiedzialnoéci okreslat Regulamin
Organizacyjny Komendy. W wyodrgbnionych w strukturze Wydzialu zespolach (administracyjno-gospodarczym,
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inwestycyjnym, eksploatacyjnym, mieszkalno-socjalnym) zatrudniono ogotem 63 pracownikéw. Kontrola wykazata
jednakze, iz w Wydziale nie zapewniono peinej, wymaganej obsady etatowej w grupie zawodowe] inspektorow
nadzoru budowlanego. Z wymaganej wskaznikami naliczeniowymi - ustalonymi przez Komende Gtéwna Policji
(powierzchnia uzytkowa obiektow stuzbowychfliczba inspektorow nadzoru budowlanego) - liczby 15 inspektorow
nadzoru, zadania te realizowato od 7 do 9 pracownikow, ze wzgledu na brak mozliwosci finansowych Komendy
do zapewnienia petnego skiadu osobowego w tej grupie zawodowej,.

2. W Komendzie nie opracowano strategii lub procedur dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, jednak dziafania podejmowane przez Komende odno$nie zbycia, udostepnienia, pozyskania
nieruchomosci oraz ich funkcjonowania i utrzymania byly realizowane stosownie do mozliwosci finansowych tej
jednostki. Stosownie do wymogdw § 1 ust. 3 zarzadzenia w sprawie szczegdtowego trybu sporzadzania planow
przekazywania Agencji Mienia Wojskowego niektorych skiadnikow mienia Skarbu Pafistwa?, w okresie objetym
kontrolg Komenda przekazata do KGP informacje o wszystkich nieruchomodciach zbednych, celem ich
przekazania do AMW. Réwniez terminowo i rzetelnie sporzadzano i przekazywano wymagane sprawozdania w
zakresie nieruchomosci zgloszonych do wygaszenia trwatego zarzadu, z prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej
oraz aplikacji programu informatycznego ,Trwaly zarzad™. Sposrod wszystkich 16 przypadkéw wygaszenia
trwalego zarzadu, kontrola objeto procedure jego wygaszenia w stosunku do 10 losowo wybranych
nieruchomosci, w ktérych stwierdzono, ze na wygaszenie trwalego zarzadu Komendant Wojewddzki uzyskat
zgodg KG Policji. We wszystkich skontrolowanych przypadkach, decyzie o wygaszeniu trwatego zarzadu
wydawane zostaly przez starostow w terminie okredlonym w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami,

3. Stan prawny wszystkich uzytkowanych przez Komende nieruchomosci byt uregulowany. Liczba
budynkow i budowli bedacych w dyspozycji Komendy zmniejszyta sig w kontrolowanym okresie z 398 do 377, tj.
o 21 nieruchomosci a ich powierzchnia uzytkowa z 272,6 tys. m? do 262,0 tys. m? (4. 0 10,6 tys. m2). Kontrola
wykazala, iz Komenda nie ujmowala w ewidencji ksiggowej wartosci gruntow stanowiacych jej skiadniki
majatkowe. Nieruchomosci gruntowe ujmowane byly w ewidencii pozabilansowej w Wydziale Zaopatrzenia i
Inwestycji w ukladzie zawierajacym: lokalizacjg dziatki, numer dziafi oraz jej powierzchnig, co w ocenie NIK
naruszalo zapisy ustawy z dnia 28 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci! stanowiace, iz do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym (art. 20 ust. 1) a ksiggi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2). Podkresli¢ przy tym nalezy, iz dziatania w zakresie obowigzku
wprowadzenia do ewidencji wartosci gruntéw (§ 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010

? Zarzgdzenie Nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowego trybu sporzgdzania
plandw przekazywania Agencji Mienia Wojskowego niektérych skladnikdw mienia Skarbu Pafstwa bedacego w trwalym zarzagzie lub
wladaniu organow i jednostek organizacyjnych podiegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — Dz.
Urz. MSWiA z 2009 r. Nr 9, poz. 50
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%), podjete zostaty w Komendzie dopiero w trakcie ninigjszej kontroli NIK. W wyniku wystapienia do wiagciwych
jednostek samorzadu terytorialnego celem uzyskania aktualnych wartoéci gruntow bedacych w trwatym zarzadzie
Komendy, uzyskano m.in. warto&¢ gruntu dla nieruchomosci polozonych: w Jeleniej Gorze o lacznej wartosci
3.964,0 tys. zk, w Polkowicach o lacznej warto$ci gruntu 111,9 tys. zt czy w Olesnicy — 960,0 tys. zt.

Kontrola wykazala ponadto, iz Komenda uzytkowala nieruchomosci pozostajace w jej trwalym zarzadzie,
a od ktorych to nie uiszczano oplaty z tytutu trwatego zarzadus. Przedmiotowych optat nie wnoszono za 13
nieruchomosci o fgcznej powierzchni gruntu 21,7 tys. m2 i 8,3 tys. m? powierzchni uzytkowej. Jako
usprawiedliwienie zaniechania wskazano fakt, iz nieruchomoséci przekazane do wladania Komendzie na
podstawie decyzji starostow, nie posiadaly okreslenia ich wyceny w zwiazku z powyzszym odstapiono od
wnoszenia wymaganej oplaty.

4. NIK negatywnie ocenia stopien realizacji uprawnienia okreslonego w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji’, tj. prawa do lokalu mieszkalnego policjantowi w sluzbie jak rowniez prawa do kwatery
tymczasowej policjantowi pozostajgcemu w stuzbie przygotowawczej. Komenda corocznie wygaszala frwaly
zarzad nad budynkami mieszkainymi i tak w 2009 r. dysponowala zaledwie 85 lokalami mieszkalnymi o laczne]
powierzchni uzytkowej 7,07 tys. m2. Od 2010 r. liczba lokali mieszkalnych pozostajacych w trwatym zarzadzie
Komendy zmniejszyta sig do zaledwie 24 mieszkart o acznej powierzchni uzytkowej 2,13 tys. m2. Ponadto
Komenda dysponowafa takZe 4 lokalami mieszkalnymi z przeznaczeniem na kwatery tymczasowe o lacznej
powierzchni 200 m2. Przedstawiony stan zasobu mieszkaniowego nie mogl zapewnié w zadnym stopniu realizaci
uprawnien funkcjonariuszy do mieszkania, w aspekcie liczby uprawnionych do jego otrzymania, poniewaz liczba
funkcjonariuszy sukcesywnie rosta i wynosita 1830 w 2009 r. ; 1889 w 2010 r. i 1919 funkcjonariuszy w | potroczu
2011 r. W takich okolicznociach realizacja tego uprawnienia odbywata sie poprzez wyplate funkcjonariuszom
réwnowaznika za brak lokalu, ktorego wysoko$¢ ulegata corocznemu zwigkszeniu od kwoty 6 383, 4 tys. zt {290
zt miesigcznie/funkcjonariusza) w 2009 r. do 6 7875 tys. zi (299 2} miesigcznie) w roku 2010. W i pdiroczu 2011
r. funkcjonariuszom wyptacono z tego tytutu 3 530,5 tys. zt (306 zt miesigcznie).

5. Stan techniczny obiektow budowlanych oraz potrzeby remontowe, ckredlano w Komendzie glownie
W oparciu o przeprowadzane okresowe przeglady stanu technicznego budynkéw oraz uwagi i wnioski wynikajace
Z kontroli zarowno wewnegtrznych jak i zewnetrznych. Szacowane przez Komende potrzeby ~ co potwierdzita
przeprowadzona kontrola ~ byly wyzsze niz posiadane $rodki finansowe, niewystarczajace do prawidlowego
wypelniania obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® oraz w
przepisie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® tj. utrzymania
nieruchomosci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem oraz zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkowania i whasciwej eksploatacji nieruchomosci. Blisko 95% uzytkowanych przez Komendg obiektow

5 w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych. panstwowych funduszy cefowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej {Dz.U. Nr 128, poz. 861)

80 ktbrej mowa w art. 45 ust.2 pkt 7 ustawy o Gospodarowaniu Nieruchomodciami
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wymagato remontéw badz niezbednych naktadow inwestycyjnych. Na postepujacg degradacje nieruchomoéci
Skarbu Panstwa niewatpliwy wplyw miala rzeczywista realizacja planu finansowego w odniesieniu do
oszacowanych potrzeb w czg$ci dotyczacej utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym. | tak w
2010 r. oszacowane potrzeby na kwote 31.235,5 tys. 2} zrealizowano w wysokosci 8.670,4 tys. 2} co stanowilo
27,8% potrzeb, podobnie w 2011 r. oszacowane potrzeby na kwote 36.328,8 tys. zt zrealizowano w kwocie
11.088,7 tys. z j. na poziomie 30,5% tych potrzeb.

Kontrola wykazala ponadto, ze Komenda eksploatowala krytg strzelnice w obiekcie KWP we Wroctawiu
przy ul. Podwale 31/33. Przedmiotowy obiekt zostat dopuszczony do uzytkowania na podstawie Atestu Krytej
Policyjnej Strzelnicy Cwiczebnej zatwierdzonego przez Komendanta Wojewoddzkiego Policji we Wroctawiu. Atest
ten zostal sporzadzony w oparciu o Protokét z przeprowadzonego sprawdzenia obiektu szkoleniowego przez
Komisjg¢ Wydzialu Mechatroniki Wojskowej Akademii technicznej w Warszawie z dnia 28 listopada 2008 r. na
podstawie Decyzji nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé policyjne strzelnice éwiczebne. W ocenie NIK dopuszczenie do
eksploatacji | prowadzenia strzelart w ww. obiekcie wymagato spetnienia warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ tego typu obiekty i ich usytuowanie, okre$lonych w drodze rozporzadzenia przez wiasciwego
ministra, 0 czym mowa w art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!® tj, Ministra Spaw
Wewnetrznych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage Panu Komendantowi, Ze do dnia zakofczenia
niniejszej kontroli warunki te nie zostaly okreslone.

6. Koszty utrzymania nieruchomosci w 2009 r. wyniosly 14.629,6 tys. zt, w 2010 r. 15.318,1 tys. zta za |
potrocze 2011 r. 9.660,1 tys. 2, co stanowito odpowiednio 2,5%; 2,7% i 3,1% w ogdinych wydatkach Komendy.
Najwigkszy udzial w strukturze tych kosztéw stanowily wydatki poniesione za zuzyta energie elektryczng, cieplng,
gaz, opat, ktore stanowily ok. 75% ogdinej kwoty tych wydatkow. Najnizsze poniesione wydatki dotyczyly m.in.
opfat z tytulu: administracji (tj. 0,1% ogdlu tych wydatkéw), ochrony $rodowiska (0,3% ogotu wydatkow) oraz
zakupionych $rodkow czystosci (. 0,6% ogdlu wydatkow). Kontrola wykazata, iz Komenda nie prowadzila w
uktadzie rodzajowym i rzeczowym ewidencji kosztow z podzialem na poszczegéine budynki komend miejskich i
powiatowych, co w ocenie NIK mogloby przyczynic sie do efektywniejszego ich zagospodarowania | biezacego
kontrolowania np. w odniesieniu do zuzycia mediow na poszczegéinych budynkach. NIK pozytywnie ocenia przy
tym podejmowane dzialania majace na celu efektywniejsze finansowo gospodarowanie nieruchomosciami. W
nastgpstwie wydanej w dniu 4 lutego 2009 r. decyzji Komendanta w sprawie powotania Zespolu do racjonalizacji
wydatkow i ich monitorowania w jednostkach i komérkach organizacyjnych KWP we Wrockawiu opracowano i
wdrozono w Komendzie ,Program racjonalizacji wydatkow i ich monitorowania w jednostkach i komorkach
organizacyjnych KWP we Wroctawiu® obejmujacy swymi zaloZeniami rowniez wydatki zwigzane z utrzymaniem
nieruchomosci,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Komendanta na ponoszone przez Komende koszty
utrzymania czgsci nieruchomosel przeznaczonych na magazyny depozytowe (ruchomosc Zajete w trakcie
prowadzonych postgpowan karnych). Na potrzeby tych magazynow zajmowano w kontrolowanym okresie
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powierzchnig 24,5 tys. m2 (fj. ok. 9,3% ogdlinej powierzchni uzytkowej budynkéw) a szacunkowe roczne koszty
utrzymania tych nieruchomosci wynosity 178,1 tys. zt {tj. ok.1,2% ogolnych kosztéw utrzymania nieruchomosci w
kolejnych latach). Przeprowadzone ogledziny tych magazynow ujawnity, iz ich powierzchnia zajmowana byla
przez dowody rzeczowe, zajgte wiele lat temu w prowadzonych postepowaniach a Sady nie zdecydowaly 0
dalszym losie tych dowodow.

7. NIK zwraca uwage, iz Komenda nie posiadata odpowiednich narzedzi i instrumentow (w tym
informatycznych), ktore pozwalatyby szybko | rzetelnie zagregowaé dane dotyczgce corocznych potrzeb
finansowych w zakresie utrzymania w nalezytym stanie technicznym i wiasciwej eksploatacji nieruchomosci
dolno$laskiej Policji. W konsekwencji, Komendant Wojewodzki Policji dokonywal podziatu tych $rodkow
proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w obiekcie pracownikow. Srodki budzetowe rozdzielano wige corocznie w
podobnej wysokodci, dokonujac nastepnie ewentualnych korekt i przesunigé w trakcie roku, stosownie do
najpilniejszych potrzeb zglaszanych przez komendantéw jednostek podleglych. Powyzsza sytuacje, w toku
kontroli, usprawiedliwiat Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycfi Komendy, wskazujac jako przyczyne ,zbyt
niski poziom przyznawanych $rodkéw budzetowych™. NIK, podzielajac poglad, iz niski poziom przyznawanych
$rodkéw nie pozwalal na pelne zabezpieczenie potrzeb zwigzanych z nalezytym utrzymaniem nieruchomosci
wskazuje jednak, ze zmiennosé potrzeb wynikata z prowadzonych w poszczegélnych jednostkach pracach
inwestycyjno-remontowych a takze nierownomiernej eksploatacji obiektéw ze wzgledu na ich rozny wiek,
konstrukcje lub umiejscowienie. Stad w ocenie NIK zasadnym bytoby wprowadzenie przy podziale $rodkéw
réwniez kryteridw uwzgledniajacych wskazang zmienno$é potrzeb.

8. NIK nie wnosi uwag, co do sposobu i zasad udostgpniania nieruchomosci czasowo
niewykorzystanych na potrzeby stuzbowe (w calosci lub w czesci) dla podmiotow resortowych MSWIAT,
Wzajemne relacje i rozliczenia w tym zakresie przebiegaty w sposéb prawidiowy i zgodny z wytycznymi Ministra
Spraw Wewnelrznych i Administracii w sprawie infegracji zaplecza logistycznego Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu.'? Prawidlowo udostepniano takze nieruchomosci
podmiotom zewnetrznym komercyjnym. Przeprowadzona analiza 5 uméw z tacznej zawartej liczby 27 (18,5%)
wykazala, iz rzetelnie kalkulowano koszty wynajmu a nastepnie egzekwowano platnosci czynszowe oraz
obcigzenia z tytulu korzystania z mediéw przez najemcow. Umowy najmu i dzierzawy zawierane byty w sposob
zabezpieczajacy finansowo interes Skarbu Panstwa, przy czym uchybieniem na jaki NIK wskazuje, byt brak w
umowach klauzul umozZliwiajacych kontrole przedmiotu najmu w czasie jego trwania.

9. Dolnoslaska Policja realizowata swoje zadania statutowe nie tylko w oparciu o zasoby nieruchomosci
posiadane w trwalym zarzadzie, ale tak?e w oparciu o uZyczone od innych podmiotow. Na 186 obiektow
stuzbowych {j. siedzib Policji na obszarze wojewédztwa dolnoslaskiego), KWP korzystala z 42 obiektow (22,6%)
uzyczonych bezpiatnie przez gminy. Z formuty takiej korzystano przede wszystkim w przypadku jednostek
terenowych — posterunkdw i rewiréw dzielnicowych, o ograniczonym dobowym okresie funkcjonowania. Dziatania
takie stuzyly optymalizacji kosztéw utrzymania i miaty charakter prooszczedno$ciowy, poniewaz obiekty obce nie

' Obecnie MSW
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generowaly kosztow opfat za trwaly zarzad, kosziow przegladow okresowych czy chociazby kosztow
inwestycyjno-modemizacyjnych. Istotnym argumentem, podnoszonym w sprawie, byly réwniez przepisy art. 7
ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym'?, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gmin
naleza sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage,
iz specyfika wykonywanych przez Policje zadan wymaga zapewnienia jej niezaleznosci w najwyzszym stopniu.
Zdaniem NIK zmniejszanie kosztéw funkcjonowania tej formacji poprzez wygaszanie trwatego zarzadu na rzecz
uzyczania obiektow od gmin takiej niezaleznosci nie zapewnialo. Uwage zwrocié nalezy takze na fakt, ze
Komenda Glowna Policji nie wypracowala strategii badz wytycznych w tym zakresie, a Komendant Wojewddzki
podejmowat dzialania w oparciu o przyjeta w Policji zasade odpowiedzialnoéci komendantow Policji za stan
bezpieczenstwa publicznego na obszarze pozostajacym w terytorialnym zasiegu ich dziatania.

10. Przeprowadzone w toku kontroii ogledziny stanu technicznego i eksploatacji wybranych losowo 7
obiektow, pozostajacych w trwalym zarzadzie Komendy Wojewddzkiej Policji, wykazaty nieprawidfowosci w 5
przypadkach. | tak:

— w Komendzie Powiatowej Policii w Bolestawcu stwierdzono zawilgocenia i zagrzybienia $cian w
pomieszczeniach przyziemia, w wielu pokojach stuzbowych przepeinienie mebli i innych starych sprzetow
uzytkowych, ubytki w stolarce okiennej, a nadto niski poziom estetyki i czystosci $cian, podiog i sufitow,
wskazujacy na nieodnawianie i niead$wiezenie pomieszczen, co najmniej od kilku lat;

— Komisariat Policji w Gromadce, wylaczony z eksploatacii, byt obiektem w znacznej mierze zdegradowanym,
z przeciekajacym dachem, z zawilgoceniami od parteru po strych, ze stojaca woda w piwnicy;

— w Komisariacie Policji Wroctaw-Osiedie stwierdzono liczne ubytki tynku i farby, zaréwno na elewacji jak i w
niektdrych pomieszczeniach wewnetrznych, ciasne pokoje przepetnione starymi réznorednymi meblami,
przetarte i poodklejane podiogi parkietowe, zalania w czeci strychowej, piwnice przepelnione depozytami, w
wigkszosci starymi rowerami, narzedziami rolniczymi, kanistrami i czesciami samochodowymi. Otoczenie
budynku zaniedbane; nieutwardzona powierzchnia gruntowa wykorzystywana byla na prowizoryczny
parking,

— Komisariat Policji Wroctaw-Rakowiec miescit sig w poniemieckiej kamienicy, ze stromym wejsciem
uniemoziiwigjacym dostgp osobom z dysfunkcjg narzadow ruchu. Elewacja budynku brudna i mato
estetyczna. Zluszczajace sie platy farby. Pomieszczenia wewnetrzne, korytarze i kiatka schodowa nie
spefnialy minimalnych standardéw estetycznych i sanitamych. Brak wystarczajacej powierzchni dla
prawidlowego zorganizowania archiwum i depozytu. Stare, wypaczone i nieszczelne okna. Toalety w
katastrofalnym stanie higienicznym.

— W obiektach Wydzialu Ruchu Drogowego we Wroctawiu wiekszo$é pomieszczen byla zbyt ciasna,
niepozwalajgca na swobodne przyjmowanie interesantéw. Prawie w kazdym pokoju zniszczone i przetarte
podiogi. Okna stare i wypaczone, a w czg$ci pomieszczeii — pomimo wymiany na nowe — nadal nieszczeine,
ze wzgledu na wadliwg i krzywa, konstrukcje otwordw okiennych. W czesci parterowej oraz w okolicach
poddasza miejscowo widoczne zawilgocenia $cian i sufitu. Elewacja brudna, splowiata i mato estetyczna,
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Najwyzsza lIzba Kontroli, przedstawiajac powyZszy stan nieruchomosci, ma $wiadomosé, i
zaprezentowany obraz nie dotyczy w rownej mierze wszystkich obiektow stuzbowych Policji na Dolnym Slqsku.
Niemniej jednak ujawnione przypadki wskazuja, 2e zaangazowane naklady finansowe na utrzymanie
nieruchomosci (zaledwie ok. 3% calego budzetu Komendy Wojewodzkiej) nie zapewniaja wlasciwych warunkow
pracy funkcjonariuszy i obstugi obywateli.

NIK stwierdzila natomiast, iz we wszystkich poddanych ogledzinom nieruchomosciach, prowadzono
rzetelnie i prawidfowo ksigzki obiektéw budowlanych oraz regularnie i terminowo dokonywano przegladow
okresowych, o ktorych mowa w przepisach Prawa budowlanego.

11. Komenda Wojewédzka Policji we Wroctawiu wydatkowata w kontrolowanym okresie nastepujace
$rodki finansowe na inwestycje i modemizacje: 12,6 min zt w 2009 r., 2,1 min z' w 2010 r. i 0,7 min zi do polowy
2011 r. Wydatkowane $rodki byly znacznie mniejsze od pierwotnie zamierzonych i zaplanowanych, ktdre
wynosity odpowiednio: 18,6 min zt w 2009 r. {(wykonanie na poziomie 67,7%), 5,0 min zt w 2010 r. (wykonanie na
poziomie 42,0%) i 3,0 min zt w i pot. 2011 r. (wykonanie na poziomie 23,3%). Powodem nizszej od pierwotnie
zaplanowanej skali realizacji zadanh inwestycyjnych byly ograniczenia w otrzymanych érodkach finansowych.
Ostatecznie, w ramach posiadanych $rodkow, zrealizowano: w 2009 r. — 11 zadan, w 2010 - 4 zadania, a w
2011 r. juz tylko 2 zadania, rozpoczete w latach ubiegfych. NIK szczegéing uwage zwrécil na, funkcjonujacy w
obszarze powyzszych inwestycji, ,Program modernizacii”, realizowany na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia
2007 r. o ustanowieniu Programu modemizacji Poligji, Strazy Granicznej, Paristwowsj Strazy Pozamej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2007-2011.1 Ze $rodkéw z tego Programu, doinoslaska Policja otrzymata: 10,2 min ztw
2009 r. (80,9% wszystkich posiadanych funduszy na inwestycje na ten rok) oraz 1,1 min ztw 2010 1. (52,4%). Na
2011 r. nie otrzymano juz Zadnych $rodkéw z tego Programu. Najwyzsza Izba Kontroli, zauwazajac pozytywng
role Programu w poprawie stanu zasobu nieruchomosci KWP, zwrocila natomiast uwage, iz w okresie jego
realizacji, nie przeznaczono réwnoczesnie z budzetu Policji na zadania inwestycyjne zadnych wiasnych $rodkow
finansowych.

W ramach prowadzonej kontroli przebiegu procesow inwestycyjnych, NIK skorzystala z pomocy bieglego
w zakresie budownictwa, do oceny dwéch zadan: modernizacji pomieszczen dla oséb zatrzymanych Komendy
Miejskiej Policji we Wroctawiu przy ul. Druckiego-Lubeckiege 1 oraz modemizacji stacji paliw Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu przy ul. Potbina 1. W wyniku podjetych badan biegly stwierdzit nastepujace
uchybienia;

* w zakresie modernizacji pomieszczett dla osob zatrzymanych:
~  brak rozliczenia sig wykonawcy z powierzonego mu projektu wykonawczego,
—  wystapienie rozbieznosci wymiarowych, co do projektowanych wymiarow pomieszczen i ich wysokosci,
- brak dokumentacji powykonawczej dotyczacej wykonywanych wzmocnien spekanych belek, stropow i
scian,
= wzakresie modernizacji stacji paliw:
— niezgodne z projektem wykonanie barierek odbojnicowych na wysepce dystrybutorowej,

* Dz U Nr35, poz. 213 ze zm.



— nigzgodne z projektem zréwnanie poziomu chodnika i parteru posadzki, mogace zagrazaé dostawaniem
sig¢ do wnetrza pawilonu wéd opadowych,

— niezachowanie minimalnej wysokosci progu wysepki dystrybutorowej od strony najazdu,

— nieprawidtowy spadek nawierzchni szczelnej plyty, powodujacy zastoje wody opadowe] wok&t wysepki
dystrubutorowe;,

—  brak catkowitego korficowego rozliczenia sig z pierwszym wykonawca, m.in. w zakresie niewykonanych
robot i powierzonych materialdw, skutkujacych tacznym roszczeniem Komendy na taczng kwote 964,6
tys. zt.

W ocenie NIK, stwierdzone uchybienia nie miaty wprawdzie decydujgcego wplywu na prawidiowosé
przeprowadzonych procesow modernizacyjnych, niemniej jednak $wiadczyty o potrzebie dochowywania wigkszej
starannosci i wzmozenia nadzoru nad stuzbami inwestycyjnymi Komendy, w toku realizacji kolejnych tego typu
przedsigwzigt w przyszlosci.

12. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowania KWP w zakresie zapewnienia zaplecza
logistycznego na czas organizacji we Wroctawiu meczéw pitkarskich podczas turnigju EURO 2012. W sposob
rzetelny zostal opracowany plan wykorzystania obiektéw stuzbowych jednostek podleglych, w celu doraznego
zatrzymania wiekszej liczby osob. Podjgte tez zostaly dziatania dotyczgce dyslokacji zwigkszonej liczby
funkcjonariuszy, przewidzianych do zabezpieczenia imprezy, w tym negocjacje z rektorami uczelni wroctawskich,
w zakresie wykorzystania w tym celu uczelnianych akademikow.

13. W badanym okresie, kontrole wewnetrzne i zewnetrzne nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie
KWP, zapewniaty Komendantowi Wojewodzkiemu Policji niezbedng wiedze zarzadcza, wystarczajacg do
podejmowania wlasciwych decyzji w tym obszarze. Wprawdzie Wydzial Kontroli KWP nie przeprowadzal
kompleksowych kontroli wylacznie w powyZszym temacie, niemniej zagadnienia zwiazane z gospodarowaniem
nieruchomosciami stanowily czgs¢ skladowa, co najmniej 10 innych kontroli, dotyczacych m.in, przestrzegania
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowe] oraz stanu instalacji technicznych w
obiektach jednostek podleglych. Szczegotowy i rzetelny obraz sytuacji w powyzszym zakresie wynikat takze z
prowadzonego przez Panstwowa Inspekcje Sanitama MSWIA nadzoru sanitamego (zaréwno zapobiegawczego
jak i biezacego). W wyniku przeprowadzonych przez PIS kontroli, wszczeto postepowania | wydano: w 2009 r. -
20, w 2010 r. — 30 a w 2011 1.5 — 42 decyzje administracyjne nakazujace poprawe stanu techniczno-sanitarnego
obiektow. Wg stanu na koniec 2011 r, 91 obiektow Policji na terenie wojewodztwa doino$laskiego (4. blisko 50%)
objetych bylo postgpowaniami administracyjnymi w zakresie poprawy warunkéw techniczno-sanitarnych.
Postgpowania dotyczyly najczesciej zlego stanu: budynkéw (dachy, orynnowanie, elewacje), placow
manewrowych, garazy, pomieszczen pracy (brak wentylacji, stan podiogi, zacieki, zawilgocenia), pomieszcze
sanitamych i szatni pracowniczych, pomieszczefi dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. NIK zwrécifa jednak uwage, iz o ile kontrole PIS rzetelnie opisywaly zastang rzeczywistos¢, o tyle
Inspekcja w latach 2009-2011 nie prowadzita wobec Komendy ani jednego postepowania mandatowego oraz nie
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zastosowala Zadnych innych - przewidzianych w jej kompetencjach — sankcji z tytutu nie przestrzegania
przepisow sanitamo-higienicznych w obiektach KWP i jednostek podlegtych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwy2sza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wystapienie do wilasciwych starostow celem uzupelnienia decyzji o ustanowieniu trwalego
zarzadu o warto$¢ nieruchomosci, celem:

— Ujecia w ewidencji finansowo - ksiegowef Komendy warto§ci gruntow pozostajacych w jej
trwalym zarzadzie,
- prawidlowego naliczenia i odprowadzenia oplat z tytulu trwalego zarzadu.

2. Rozwaienie wprowadzenia skutecznych narzedzi w celu ustalania | monitorowania
jednostkowych kosztéw utrzymania poszczegolnych obiektéw komend miejskich i powiatowych
oraz stworzenia algorytmu podzialu $rodkéw finansowych na te jednostki, uwzgledniajacego
wystepujace potrzeby.

3. Biezgce realizowanie w ramach posiadanych S$rodkoéw, napraw i konserwacji obiektow
budowlanych zalecanych przez PIS MSWIA oraz wskazywanych w protokofach kontroli
okresowych.

4. Usunigcle usterek stwierdzonych w toku kontrolowanych inwestycfl, . modernizacji
pomieszczen dla osob zatrzymanych KMP oraz stacji paliw KWP.

3. Zweryfikowanie zapiséw dotychczas zawartych uméw najmu nieruchomos$ci w zakresie
umozliwiajgcym kontrolg przedmiotu najmu w czasie jego trwania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK zwraca sig do
Pana Komendanta o przedstawienie w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacii o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych na
rzecz realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na piémie do Dyrekfora Delegatury
umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérym
mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.




