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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

MSWiA

(obecnie MSW)

KGP
KGSG
KWP
0sG
KSP
KMP
KPP
KP
AMW

Program
modernizacji

j-s.t.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komendant Gtéwny Policji
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
Komenda Wojewddzka Policji
Oddziat Strazy Granicznej

Komenda Stoteczna Policji

Komenda Miejska Policji

Komenda Powiatowa Policji
Komisariat Policji

Agencja Mienia Wojskowego

program realizowany na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r.
o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011 (Dz. U. Nr 35,
poz. 213 ze zm.)

jednostki samorzadu terytorialnego



n WPROWADZENIE

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonywania przez Policje oraz Straz Graniczng zadan w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w latach 2009-2011 (I potrocze).

. Zakres przedmiotowy i cele czastkowe:

— ocena wtadania (zarzadzania) nieruchomosciami i ich zagospodarowania na cele zwigzane
z realizacja ustawowych zadan,

— ocena utrzymania w nalezytym stanie technicznym i wtasciwej eksploatacji uzytkowanych
nieruchomosci,

— ocena realizacji zadan inwestycyjnych i modernizacyjno-remontowych, z uwzglednieniem
racjonalnego wydatkowania srodkéw finansowych na ten cel,

— ocena stanu przygotowan obiektow Policji i Strazy Granicznej do realizacji zadan zwigzanych
z organizacja w Polsce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012,

— ocena funkcjonowania nadzoru i kontroli oraz zatatwiania skarg.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 3 pazdziernika 2011 r.do 14 lutego 2012 r. W kontroli
koordynowanej przez Delegature NIK we Wroctawiu uczestniczyly takze Delegatury NIK w Biatymstoku,
Katowicach, Krakowie, Rzeszowie, Szczecinie i Zielonej Gérze. Kontrolg objeto nastepujace jednostki:

e Komende Gtéwna Policji w Warszawie,

e Komende Gtéwnga Strazy Granicznej w Warszawie,

® 7 komend wojewddzkich Policji (tj. w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie, Szczecinie,
Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim),

® 6 komend oddziatéw Strazy Granicznej (tj. Podlaski, Slaski, Karpacki, Bieszczadzki, Sudecki
i Nadodrzanski),

e 2 osrodki szkolenia Strazy Granicznej (tj. Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu, Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie).
Szczegotowy wykaz podmiotéw skontrolowanych przez poszczegolne jednostki organizacyjne

NIK stanowi zatacznik Nr 5.1 do Informacji.

[l Podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow: legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

. Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Policje i Straz Graniczng. Wielkos¢
pozyskanych nieruchomosci byta wystarczajaca do wystepujacych potrzeb i umozliwiata obu
formacjom realizacje ustawowych zadan. Niemniej nierzetelnie wykonywane byty obowiazki
w zakresie utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym. Wiecej niz potowa
nieruchomosci uzytkowanych przez poszczegdlne formacje wymagata remontéw i napraw.
Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia:

1. Pozytywnie z nieprawidtowosciami oceni¢ nalezy wtadanie przez Policje i Straz Graniczna
nieruchomosciami Skarbu Panstwa powierzonymi im w trwaty zarzad. Prawidtowo realizowano
procedure wygaszania trwatego zarzagdu w stosunku do nieruchomosci zbednych. W sposéb
wiasciwy zorganizowana zostata réwniez struktura organizacyjna (zaréwno pionowa jak i pozioma)
zarzadzania nieruchomosciami.

W 9% sposréd 17 skontrolowanych jednostek negatywnie oceniono sposéb ujmowania wartosci
gruntéw w prowadzonej ewidencji finansowo-ksiegowej, co w konsekwencji powodowato
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych. We wszystkich skontrolowanych jednostkach
system informatyczny, wspomagajacy zarzadzanie nieruchomosciami, byt mato efektywny
i nieadekwatny do skali zasobu, gdyz nie umozliwiat dokonywanie biezacych analiz i zadan
nadzorczych w przedmiotowym obszarze.

W procesie zarzadzania nieruchomosciami Straz Graniczna posiadata dtugofalowg strategie
(koncepcje) okreslajaca wielkos¢ i ksztatt zasobu niezbednego do prawidtowego funkcjonowania
formacji*, co NIK ocenia pozytywnie. Odmiennie byto w Policji, gdzie rozmiar i strukture
nieruchomosci ksztattowano na szczeblu poszczegolnych komendantéow wojewddzkich. Ich
dziatania w tym zakresie byty przez to zréznicowane. Niekiedy nastepowato wygaszanie trwatego
zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a nastepnie pozyskiwano nieruchomosci w formie
uzyczenia od wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie takie stosowane
byto we wszystkich skontrolowanych jednostkach, z wyjatkiem KWP w Katowicach. Zdaniem
NIK mogto to prowadzi¢ do powstawania sytuacji, w ktérych mozliwe bedzie wywieranie przez
podmioty od ktérych de facto uzaleznione jest biezace funkcjonowanie placoéwek Policji — wptywu
na dziatanie tej formacji w terenie. [str. 13-14 Informacji]

Oddzielnego zaprezentowania wymaga tematyka dotyczaca stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej’. W zwigzku z tym, ze posiadane
zasoby lokalowe byty nieadekwatne do wystepujacych potrzeb i nie zapewniaty, w formie
rzeczowej, realizacji uprawnien funkcjonariuszy do mieszkania, na mieszkania oczekiwato

1T Wedtug czterostopniowej skali ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami,
negatywna.

2 W uzytkowaniu Policji pozostawaty 5.682 budynki, natomiast w Strazy Granicznej - 767.

3 We wszystkich skontrolowanych Komendach Wojewddzkich Policji, Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej oraz
Bieszczadzkim Oddziale SG w Przemyslu.

4, Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015".

5 Problematyka gospodarowania w petnym zakresie zasobem mieszkaniowym byta przedmiotem kontroli NIK — wystagpienie
pokontrolne: KOB-4114-001-21/2009 z dnia 2 czerwca 2010 .
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34,1 tys. funkcjonariuszy. Sytuacja ta wynikata m.in. z faktu, ze obydwie formacje nie byty
zainteresowane utrzymywaniem zasobu mieszkaniowego, gdyz - jak wyjasniali komendanci
jednostek kontrolowanych - koszty utrzymania lokali byty coraz wyzsze i obcigzaty bezposrednio
ich budzety, natomiast przychody uzyskiwane z tego tytutu odprowadzano wprost do budzetu
panstwa. Funkcjonariuszom z tytutu nie przydzielenia mieszkania wyptacono w badanym
okresie rownowaznik w kwocie 361,9 min zt. MSWiA°® prowadzito wprawdzie analizy efektywnosci
dotychczasowego sposobu realizacji uprawnien funkcjonariuszy do otrzymania lokalu mieszkalnego
na czas petnienia stuzby, niemniej dotychczas podejmowane dziatania w tym celu, nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw. NIK zwraca przy tym uwage, ze czes¢ funkcjonariuszy nie byta
zainteresowana przydziatem lokalu na czas petnienia stuzby, traktujac wyptacany réwnowaznik
jako integralng cze$¢ uposazenia, umozliwiajaca chociazby czesciowe wspétfinansowanie nabycia
wiasnego mieszkania na zasadach komercyjnych. [str. 14-15 Informacji]

. W16’ sposréd 17 skontrolowanych jednostek przeprowadzone w czasie kontroli ogledziny

wykazaty zty stan techniczny uzytkowanych obiektéw, polegajacy m.in. na: nieszczelnosci pokry¢
dachowych, zniszczonej stolarce okiennej i drzwiowej, ubytkach w obrébkach blacharskich
oraz elewacji. W pomieszczeniach biurowych uszkodzone i zuzyte byty wyktadziny podtogowe
oraz powtoki malarskie $cian i sufitow, nieodpowiednie byty takze warunki sanitarno-
higieniczne. Nieruchomosci ulegaty stopniowej degradacji. Ponad potowa budynkéw i budowli
(54,9% w przypadku Policji oraz 63,5% w przypadku Strazy Granicznej), wymagata niezbednych
remontow i napraw. Tymczasem na utrzymanie nieruchomosci Policji przeznaczano z jej budzetu
2,8% wydatkow ogoétem (223,1 min zb), natomiast w Strazy Granicznej - 2,9 % (35,6 min z}), co zdaniem
NIK byto niewystarczajace. W konsekwencji stan techniczny obiektéw nie zapewniat wtasciwych
warunkéw stuzby i pracy, a obywatelom - godziwych warunkéw obstugi. Co wiecej, w 4 przypadkach
stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. [str. 15-22 Informacgji]

Strzelnice ¢wiczebne wykorzystywano na potrzeby stuzbowe, chociaz formalno-prawne
podstawy ich funkcjonowania oparte byty na regulacjach wewnetrznych, zamiast o przepisy
Prawa budowlanego. [str. 22 Informacji]

Ponadto, zaréwno Policja, jak i Straz Graniczna ponosity nieuzasadnione koszty utrzymania
pustostanow i obiektow wytgczonych z eksploatacji (w badanym okresie wyniosty one 9.463,4 tys. zt),
co nalezy ocenic jako dziatania niegospodarne. Dodatkowo w przypadku Policji ponoszono rowniez
koszty (178,1 tys. zt) utrzymania pomieszczen na potrzeby zabezpieczonych dowoddw rzeczowych,
juz po zakonczonych postepowaniach procesowych. [str. 21-22 Informacji]

Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenic nalezy wywigzywanie sie zobowigzkdéw przeprowadzania,
zaréwno rocznych, jak i piecioletnich przegladéw okresowych stanu technicznego budynkow.
W 28z 17 skontrolowanych jednostek zastrzezenia kontroli wzbudzito nieprawidtowe prowadzenie
ksigzek obiektu budowlanego, sankcjonowane przepisami karnymi z art. 93 pkt. 9 ustawy Prawo
budowlane. [str. 19-20 Informacdji]

6

7

8

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, obecnie MSW.

Nie badano stanu technicznego obiektéw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, gdyz zarzadzanie t3 nieruchomoscia
powierzono innemu podmiotowi tj. Nadwislarnskiemu Oddziatowi SG (jednostka nie objeta niniejsza kontrol3).

W oddziatach SG w Biatymstoku i Krosnie Odrzanskim.
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Pozytywnie oceni¢ nalezy zagospodarowanie niewykorzystywanych czesci powierzchni
w uzytkowanych obiektach poprzez ich wynajem. Incydentalne przypadki nieprawidtowosci
wystapity w egzekwowaniu naleznosci z tytutu ich udostepnienia. [str. 20-22 Informacgji]

W 6° sposrdd 17 skontrolowanych jednostek wystapity nieprawidtowosci dotyczace przede
wszystkim rozliczen finansowych odnoszacych sie do zrealizowanych zadan inwestycyjnych
i remontowych, jakosci ich wykonania, a takze nadzoru nad prowadzonymi robotami. W jednym
przypadku™ ujawniono, iz z postepowan przetargowych (w 2 z 3 badanych postepowan), postepujac
nielegalnie i nierzetelnie, nie wykluczono wykonawcy, niespetniajgcego wymogéw okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, co w ocenie NIK mozna uzna¢ za przyktad
korupcjogennej dowolnosci postepowania

Kontrolowane formacje w réznym stopniu realizowaty planowane wydatki na zadania inwestycyjne,
modernizacyjne oraz remontowe. Zazwyczaj zaplanowane wydatki nie byty w petni realizowane,
co nalezy oceni¢ negatywnie. | tak w Policji plan wydatkéw w tym zakresie w 2009 r. nie
zostat zrealizowany w 23,6% (na kwote 163,5 min zt), natomiast w 2010 r. —przekroczony zostat
0 0,4% (tj. 0 760,0 tys. zt). Z kolei w Strazy Granicznej, w tych samych latach plany te nie zostaty
w petni zrealizowane (w 2009 .- 99,5%, tj. mniej 0 831 tys. zt, w 2010 1. — 97,1%, tj. mniej 0 2.233 tys. Z4).
Jednocze$nie naktady przeznaczane na zadania inwestycyjne i modernizacyjno-remontowe byty
niewystarczajace nawet dla zapewnienia stopniowej poprawy sytuacji. Srodki przeznaczone
na realizacje przedmiotowych zadan stanowity znikoma czes¢ budzetéw tych formacji i wynosity:
w Policji 2,3%, w Strazy Granicznej — 5,3%. Tymczasem oszacowane np. przez Policje naktady
na poprawe istniejgcego stanu technicznego obiektéw wynosity 2,1 mld zt. [str. 23-26 Informacji]

Prawidtowo przebiegaty dziatania na rzecz wtasciwego przygotowania nieruchomosci do realizacji
zadan zwiazanych z zabezpieczeniem turnieju ,EURO 2012”. Niemniej jednak w przypadku Policji (do
dnia zakoniczenia kontroli) nie rozwigzano problemu zapewnienia zwiekszonej liczby pomieszczen
dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia w trakcie trwania imprezy.
[str. 26-27 Informacji]

Stwierdzone w toku przedmiotowej kontroli nieprawidtowosci wskazuja na niedostateczna
skuteczno$¢ systemu nadzoru i kontroli sprawowanego przez komendantéw gtéwnych Policji
i Strazy Granicznej nad pracg podlegtych im jednostek organizacyjnych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami. Wprawdzie upowaznione komorki kontroli wewnetrznej ujmowaty w swoich
dziataniach problematyke gospodarowania powierzonym zasobem, a kontrole te prowadzone
byty rzetelnie, jednak plan kontroli w Strazy Granicznej nie zostat wykonany. Z zaplanowanych
w badanych latach 33 kontroli wykonano tylko 23, tj. 70,0%. W Policji natomiast zrealizowano
9 zaplanowanych kontroli, co stanowito 20% ogdlnej liczby wszystkich przeprowadzonych kontroli.

Sporadycznie do kontrolowanych jednostek wptywaty skargi dotyczace wtadania nieruchomosciami.
W sumie, w badanym okresie odnotowano jedynie 35 takich skarg. W 12 z 17 skontrolowanych
jednostek nie odnotowano zadnej skargi.

W KWP we Wroctawiu nie uregulowano systemu przyjmowania, ewidencjonowania i zatatwiania
skarg dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami stuzbowymi Policji. W konsekwengji w toku

9

W Komendach Wojewdédzkich Policji we Wroctawiu i Szczecinie oraz Oddziatach Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanski,
Ktodzku, Raciborzu i Osrodku Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu.

10 W Nadodrzanskim Oddziale SG w Kro$nie Odrzanski.
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naptywajacej korespondencji wystepowata uznaniowos¢ w kwalifikowaniu jej do kategorii skarg
lub dotyczacej innych kwestii. [str. 27-28 Informacji]

m Uwagi koncowe i wnioski

Policja i Straz Graniczna gospodarowaty powierzonym jej zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa
w sposéb pozwalajacy im na funkcjonowanie oraz realizacje zadan, do ktérych zostaty powotane.
Srodki finansowe bedace w dyspozycji tych stuzb z przeznaczeniem na utrzymanie nieruchomosci
nie zapewniaty jednak utrzymywania wszystkich obiektéw w nalezytym stanie, nie pozwalaty
na jego poprawe, a co gorzej nie pozwalaty nawet na utrzymanie zasobu w stanie niepogorszonym.
Niewatpliwie, na czesciowg poprawe warunkéw lokalowych stuzby i pracy, pozytywny wptyw
miata realizacja zamierzen inwestycyjno-remontowych objetych wdrozonym w 2007 r. Programem
modernizacji Policji, Strazy Granicznej..., aczkolwiek dla przy$pieszenia tempa poprawy stanu zasobu
niezbedne jest zwiekszenie naktadéw finansowych na ten cel. Réwniez przy finansowaniu tych zadan
nalezatoby - zdaniem NIK — w wiekszym stopniu uwzgledniac potrzeby poszczegdlnych jednostek,
majac na wzgledzie wieksza koncentracje srodkow.

Uwzgledniajac przedstawione w niniejszej Informacji wyniki kontroli oraz podjete przez
kierownikow skontrolowanych jednostek dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidltowosci, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia pod adresem Ministra Spraw
Wewnetrznych nastepujace wnioski:

1. Niezwtoczne doprowadzenie do ostatecznego prawnego uregulowania kwestii funkcjonowania
strzelnic ¢wiczebnych, z uwzglednieniem specyfiki szkolen i koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa ich uzytkownikom.

2. Objecie statg analizg efektywnosci dotychczasowego sposobu realizacji uprawnien funkcjonariuszy
do otrzymania lokalu mieszkalnego na czas stuzby i na tej podstawie okreslenie kierunkéw i form
zaspokojenia tych uprawnien, z wykorzystaniem aktualnych instrumentéw rynku finansowego,
np. doptat do kredytu hipotecznego, jednorazowej odprawy mieszkaniowej, czy doptat do czynszu
dzierzawnego.

3. Podjecie, wspdlnie zKomendantem Gtéwnym Policji — majac na wzgledzie planowane regulacje MSW
w tym zakresie — dziatar zmierzajacych w kierunku rozwiazania problemu przechowywania przez
Policje (po zakonczeniu postepowania procesowego) zajetych w postepowaniu przygotowawczym
dowoddw rzeczowych i ponoszenia z tego tytutu kosztéw ich zabezpieczenia.

4. Podjecie, przy udziale Komendantow Gtoéwnych Policji i Strazy Granicznej, dziatan w kierunku
poprawy istniejacego stanu technicznego uzytkowanych nieruchomosci poprzez m.in. lepsza
koncentracje srodkédw przeznaczanych na inwestycje, naprawe i konserwacje.



INFORMACJE SZCZEGOLOWE

m Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowe regulacje prawne okreslajgce zasady gospodarowania nieruchomosciami przez stuzby
mundurowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Policje i Straz Graniczng) zostaty okreslone
w szczegolnosci w: ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'; ustawie
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'*; ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®;
ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego™; ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®™;
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®; ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych” oraz ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
W celu realizacji statutowych zadan obydwu formacjom (bedacym panstwowymi jednostkami
budzetowymi nie majagcymi osobowosci prawnej)” oddano we wiadanie nieruchomosci na zasadach
trwatego zarzadu, okreslonego w art. 43 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednostki
te maja w zwiagzku z powyzszym prawo do:
® korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej dziatania;
® zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego
na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego;
® oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz
czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, z rownoczesnym zawiadomieniem wtasciwego
organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo
za zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad;
Trwaty zarzad na rzecz jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej ustanawia wiasciwy
miejscowo starosta, w drodze decyzji. Takze w drodze decyzji nastepuje wygasniecie trwatego
zarzadu. Decyzja o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujacego jednostkom organizacyjnym
resortu spraw wewnetrznych i administracji - wymaga zgody wojewody, wydanej w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych. Jednostka organizacyjna sprawujaca trwaty
zarzad moze zgtosic¢ wtasciwemu staroscie wniosek o wydanie decyzji o wygasnieciu tego zarzadu
do catej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stata sie dla niej zbedna. ztozenie wniosku powinno
by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody organu nadzorujacego jednostke organizacyjna. Starosta
wydaje decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu, na wniosek jednostki organizacyjnej Policji lub
Strazy Granicznej, po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku (art. 44-50 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Wykaz wazniejszych
aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci zawarto w zataczniku nr 5.3 do Informadji.

M Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

12 {j.Dz.U.z2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.
13 Dz.U.z2011 r.Nr 116, poz. 675 ze zm.

4 Dz.U.z2004r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.
15 Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

16 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz.1623 ze zm.

17 Dz.U.z2010r.Nr 113, poz. 759 ze zm.

18 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

9 Por.: zarzadzenie nr 212 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie nadania statutu Komendzie
Gtoéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 4 poz. 43).
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m Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Umundurowane formacje: Policja — przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzymania
porzadku publicznego oraz Straz Graniczna - do ktérej zadan nalezy ochrona granicy panstwowe;j
na ladzie i morzu oraz kontrola ruchu granicznego, zarzadzajg i administrujg przekazanymi im
licznymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Petna, sprawna i skuteczna realizacja ich ustawowych
zadan wymaga korzystania z niezbednej infrastruktury (budynkéw, budowli, terenéw), zaréwno dla
realizacji celéw podstawowych (komenda, komisariat, posterunek), szkoleniowych (osrodki szkolenia,
strzelnica, poligon), jak i lokalowo-bytowych (mieszkania stuzbowe funkcjonariuszy, kwatery). W celu
sprawnego funkcjonowania, wysokiej skutecznosci oraz petnej realizacji ustawowych zadan przez
Policje i Straz Graniczng niezbedne jest, aby obydwie te formacje mogty korzystac z nieruchomosci
stuzbowych odpowiadajacych wspétczesnym standardom, jak i spetniajgcych oczekiwania obywateli.
Aby to osiggna¢ konieczne jest posiadnie srodkéw finansowych niezbednych zaréwno na realizacje
nowych inwestycji, jak i na utrzymanie we wtasciwym stanie juz istniejgcego zasobu.

Strukture organizacyjna Policji okreslaja (oprécz rozdziatu 2 ustawy o Policji) takze regulamin Komendy
Gtéwnej Policji* oraz statuty Komendy Gtéwnej Policji*' i poszczegdlnych wojewddzkich komend.
Centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji,
podlegty ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 5 ust. 1 ustawy o Policji). Na wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji minister wiasciwy do spraw wewnetrznych powotuje komendantéw
wojewoddzkich Policji (art. 6b ust 1 ustawy o Policji). Komendant Gtéwny Policji, komendant
wojewodzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji wykonujag swoje zadania przy pomocy
podlegtych im komend, a komendant komisariatu Policji - przy pomocy komisariatu (art. 6g ustawy
o Poligji).
Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sg pokrywane z budzetu panstwa (art. 13 ustawy o Policji).
Ponadto na podstawie art. 13 ust 4c ustawy o Policji utworzony zostat Fundusz Wsparcia Policji*?,
sktadajacy sie z funduszy: centralnego, wojewddzkich i Szkét Policji. Fundusz jest pafstwowym
funduszem celowym umozliwiajacym pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji. Srodki
uzyskane na podstawie umow i porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego,
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, stowarzyszeniami, fundacjami, bankami oraz
instytucjami ubezpieczeniowymi przez:
® Komendanta Gtéwnego Policji - sg przychodami funduszu centralnego;
e komendantéw wojewddzkich albo podlegtych im komendantéw powiatowych (miejskich,
rejonowych) Policji - sg przychodami wojewddzkich funduszy.

Strukture organizacyjna Strazy Granicznej okreslaja (oprécz rozdziatu 2 ustawy o Strazy Granicznej)
takze zarzadzenie nr 64 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie
organizacji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej* oraz regulaminy organizacyjne komend oddziatéw

20 Zarzadzenie nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej
Policji (Dz. Urz. KGP Nr 8 poz. 47 ze zm.) a nastepnie zarzadzenie nr 749 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 czerwca
2010 . (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 20 ze zm.).

21 Zarzadzenie nr 212 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie nadania statutu Komendzie Gtéwnej
Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 4 poz. 43).

22 Por.: art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.)
23 Dz. Urz. KGSG Nr 11 poz. 66.
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Strazy Granicznej. Centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach ochrony

granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, podlegty

ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 3 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej). Terenowymi

organami Strazy Granicznej sg natomiast (art. 5 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej):

e komendanci oddziatéw Strazy Granicznej;

¢ komendanci placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wykonuje swoje zadania przy pomocy podlegtego mu

urzedu - Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej a komendanci oddziatéw, komendanci placowek oraz

komendanci dywizjonéw wykonuja swoje zadania przy pomocy podlegtych im urzedéw - komend

oddziatéw, placéwek i dywizjondw (art. 5a ust. 1i 2 ustawy o Strazy Granicznej).

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Strazy Granicznej pokrywane sg z budzetu panstwa (art. 8 ustawy

o Strazy Granicznej). Podobnie jak w przypadku Policji, tak tez w Strazy Granicznej utworzony zostat

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej* (art. 8a ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej). Fundusz ten jest

panstwowym funduszem celowym, na ktérego przychody skftada¢ mogg sie uzyskane w wyniku

zawartych umoéw i porozumien wptaty od jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowej

jednostki organizacyjnej, banku oraz instytucji ubezpieczeniowej. Srodki te moga nastepnie zosta¢

wykorzystane na pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz

utrzymanie jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.

Srodki finansowe uzyskane od w/w podmiotéw przez:

® Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej - s przychodami funduszu centralnego;

® komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej - sg przychodami funduszy oddziatow;

e komendantow osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej - sa przychodami funduszy osrodkéw
szkolenia Strazy Graniczne;j.

Ww. komendanci sg jednoczesnie dysponentami srodkéw zgromadzonych odpowiednio na tych

funduszach i sa uprawnieni do dokonywania zmian kwot przychodéw i kosztéw Funduszu ujetych

w planie finansowym oraz przeniesienia wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu.

Dla poprawy warunkéw realizacji ustawowych zadan przez Policje i Straz Graniczng uchwalona zostata

ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011". Zgodnie z ww. ustawa,

$rodki przeznaczone zostaty (w podziale na poszczegdlne lata) na unowocze$nienie wyposazenia,

sprzetu oraz obiektéw infrastruktury, a takze na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen

funkcjonariuszy oraz zastepowanie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi.

Zaréwno policjantowi jak i funkcjonariuszowi Strazy Granicznej w stuzbie statej przystuguje prawo
do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej,
zuwzglednieniem liczby cztonkéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych.
Funkcjonariuszom w stuzbie przygotowawczej moze zostac¢ przyznana kwatera tymczasowa.
Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza sie lokale bedace w dyspozycji Ministra Spraw
Wewnetrznych lub podlegtych mu organéw. Funkcjonariuszom przystuguje réwniez rownowaznik
pieniezny, jezeli on sam lub cztonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Niniejsza kontrolg objeto wytacznie problematyke
dotyczaca stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Graniczne;j.
Kontrola pozyskiwania, przydzielania i zbywania lokali mieszkalnych (kwater) pozostajacych

24 Por.: art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (jt. Dz. U.z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.).
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w Zarzadzie Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostata przeprowadzona
w 2009 przez Departament Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.*

EE] Istotne ustalenia kontroli
3.3.1 Zarzadzanie (wfadanie) zasobem nieruchomosci

W kontrolowanym okresie zaséb nieruchomosci Policji zmniejszyt sie z 5.823 obiektéw w roku 2009
do 5.682 w | pdétroczu 2011 r. (0 2,7%), natomiast Strazy Granicznej - z 854 do 767 (0 10,2%). W tym
ostatnim przypadku zwigzane bylo to z likwidacjg Pomorskiego Oddziatu SG oraz tuzyckiego Oddziatu SG
w zwigzku z odsunieciem formacji od linii granicy wewnetrznej UE/Schengen w gtab terytorium kraju.
Zmiany stanu zasobu w badanym okresie w poszczegdlnych formacjach przedstawia wykres.

Wykres nr 1

sooo-/

4000
H Policja
W Straz

2000+ Graniczna

04
31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011

We wszystkich skontrolowanych jednostkach zarzagdzanie nieruchomosciami zostato prawidtowo
uregulowane i przypisane odpowiednim komérkom organizacyjnym. Poprawnie takze realizowano
procedure wygaszania trwatego zarzagdu w odniesieniu do nieruchomosci zbednych. Komendanci
skontrolowanych jednostek kazdorazowo na wygaszenie trwatego zarzadu uzyskiwali zgode
komendantéw gtéwnych.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach Strazy Granicznej i Policji, z wyjatkiem budynkéw
pozostajacych we wtadaniu KWP w Krakowie, uregulowany byt stan prawny uzytkowanych
nieruchomosci.

® w KWP w Krakowie nie doprowadzono do ostatecznego uregulowania stanu prawnego 39 obiektdw, tj. 13,3%

nieruchomosci. We wszystkich przypadkach zostaty wszczete odpowiednie postepowania, ale do zakoriczenia
kontroli NIK nie zostaty one zakoriczone. Dotyczyty one m.in.: postepowan wywtaszczeniowych, roszczen
poprzednich wtascicieli, requlacji stanu prawnego w ksiegach wieczystych i w ewidencji gruntéw, sporéw co do
wielkosci udziatéw w nieruchomosci przypadajqcych Policji i innym podmiotom.

W prowadzonej ewidencji zasobu nieruchomosci nie ujmowano wartosci gruntéw. Dotyczyto
to 9 sposrdd 17 skontrolowanych jednostek. Nierzetelnie prowadzone ksiegi rachunkowe, w rozumieniu
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, prowadzity do sporzadzania nierzetelnie ukazujacych sytuacje
majatkowa jednostek, sprawozdan finansowych. Nieprawidtowosci te stwierdzono we wszystkich
skontrolowanych jednostkach Policji oraz w 2 jednostkach Strazy Granicznej*®. Jedna z przyczyn

25 Wystapienia pokontrolne: KOB-4114-001-21/2009 z dnia 2 czerwca 2010 .
26 Dotyczyto to Komendy Gtéwnej SG i Bieszczadzkiego Oddziatu SG.
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takiego stanu byta (po 2010 r.) niewtasciwa interpretacja rozporzadzenia Ministra Finanséw?, oparta
na wyktadni uprzednio obowiazujagcego rozporzadzenia w zakresie dotyczacym prawidtowego
ewidencjonowania srodkéw trwatych®. Inng z przyczyn byto nieokreslenie wartosci (ceny) gruntéw
w decyzjach wiasciwych starostow ustanawiajacych trwaty zarzad.

Nalezy doda¢, ze nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych sankcjonowane jest
odpowiedzialnoscig karng na podstawie art. 77 ustawy o rachunkowosci.

® KWP w Szczecinie nie ujmowata w ewidencji bilansowej gruntdw?, stanowiqcych czesc przekazanych jej w trwaty
zarzqd nieruchomosci. Wartos¢ nieujetych w ewidendji bilansowej gruntéw wynosita 74.556,9 tys. zt na koniec 2010'.

® KWP w Rzeszowie w latach 2009-2011 | pétrocze w ewidencji finansowo ksiegowej Komendy nie ujeta wartosci
nieruchomosci bedqcych w trwatym zarzqdzie o wartosci 14.655 tys. zt. w 2010 r.i 14.574 tys. zt w | pdtroczu 2011 r.

® Komenda Gtéwna SG sporzqdzita nierzetelne sprawozdania finansowe (bilanse fgczne) za lata 2009 2010, w wyniku

przyjecia obarczonych btedem sprawozdari z podlegtych jednostek. Dotyczyto to Warmirisko-Mazurskiego

Oddziatu SG, ktdry w sprawozdaniu nie ujgqt wartosci 15 nieruchomosci na kwote 1.933,5 tys. zt. Natomiast

w sprawozdaniu finansowym Nadwislariskiego Oddziatu SG nie ujeto wartosci nieruchomosci potozonej

w miejscowosci Lisow. Wartos¢ aktywdw ujeta w sprawozdaniu zostata z tego powodu zanizona o kwote 537,3 tys. zt.

Funkcjonujace w obu formacjach narzedzia informatyczne wspomagajace zarzadzanie

nieruchomosciami byty nieadekwatne do skali zasobu. Zamiast stosowanego standardowego pakietu

biurowego MS Office - zdaniem NIK - lepszym bytby dedykowany program informatyczny, ktory
pozwolitby na usprawnienie obstugi zadan zwigzanych z zarzagdzanym zasobem.

® w Poligji korzystano z aplikacji pod nazwq , Trwaty zarzqd” funkcjonujqcej w oparciu o powszechnie dostepny arkusz
kalkulacyjny (Excel), ktéry jednak nie mdgt by¢ wykorzystany jako ksiega pomocnicza® do ksiegi gtéwnej, gdyz
zezwalat na dokonywanie w niej zmian przez osoby nieuprawnione i nie uniemoZzliwiat trwatej archiwizacji danych.

e w Strazy Granicznej prowadzono ewidencje w programie Microsoft Office Excel w odniesieniu wytqcznie
do budynkéw, tj. z pominieciem nieruchomosci gruntowych. Z tych samych powoddw co w Policji nie mégt on
stanowic ksiegi pomocniczej.

Zasob lokali mieszkalnych posiadanych przez obie formacje (w tym samym okresie) byt zbyt
maty aby moégt zapewni¢ w formie rzeczowej realizacje uprawnien funkcjonariuszy do mieszkania.
W Policji zaséb lokali mieszkalnych zmniejszyt sie z 14.273 w 2009 r. do 11.777 w | potowie 2011 r.,
tj. 0 17,4% natomiast w Strazy Granicznej - z 1.017 do 958 tj. 0 5,8%. Zmniejszenie stanu zasobu
podyktowane byto przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi, gdyz koszty utrzymania lokali
obcigzaty bezposrednio budzety formacji, natomiast przychody z nimi zwigzane byty odprowadzane
na rachunek budzetu panstwa. Na przydziat lokalu mieszkalnego oczekiwato 27,4 tys. funkcjonariuszy
Policji i 6,7 tys. funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

® WKWPw Katowicach na przydziat mieszkania oczekiwato 487 funkcjonariuszy. Sposréd 240 wnioskéw o przydziat
mieszkania ztoZzonych w okresie objetym kontrolg, 50 zostato wycofanych, natomiast z pozostatych 190 jedynie

83 (43,7%) rozpatrzono pozytywnie. KWP, wg stanu na dzieri 30 czerwca 2011 r., dysponowata tqcznie 2 312
mieszkaniami (wszystkie zasiedlone), z czego 56 w trwatym zarzqdzie.

® w Karpackim Oddziale SG w Nowym Sqczu w okresie objetym kontrolq, wnioski o przydziat lokalu
mieszkalnego ztoZyto tqcznie 229 funkcjonariuszy, a liczba posiadanych lokali mieszkalnych zmniejszyta sie w tym
okresie z 14 do 11. Wskutek powyzszego nastepowat stopniowy wzrost liczby uprawnionych do otrzymania lokalu
mieszkalnego lub tymczasowej kwatery z 713 0s6b w 2009 r. do 755 w 2010 r. i 788 0s6b w 2011 r.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont...(Dz.U.
z2010r., poz. 861).

28 Poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Finanséw dopuszczato tzw. pozabilansowg ewidencje przedmiotowych
srodkow trwatych.

2% Ujmowata grunty w ewidencji pozabilansowej na koncie: 901 w latach 2009-2010r.i 903 w 2011 r.
30 Wrozumieniu art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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Odmiennie byto w Bieszczadzkim Oddziale SG w Przemyslu, gdzie liczba niezasiedlonych
pustostanéw mieszkaniowych wynosita 18 (o0 powierzchni ogétem 967,27 m?) a koszty ich utrzymania
w okresie objetym kontrolg oszacowano na kwote 76,9 tys. zt. Gtdwnga przyczyna niezasiedlenia
wszystkich lokali mieszkalnych byt brak zainteresowania ze strony funkcjonariuszy przydziatem lokalu,
przy jednoczesnym preferowaniu otrzymania réwnowaznika pienieznego za jego brak.

W zwiazku z niedostatkiem lokali mieszkalnych uprawnienia funkcjonariuszy realizowane
byty poprzez wyptate rownowaznika pienieznego za brak lokalu, przy czym - jak podawali
kierownicy skontrolowanych jednostek w sktadanych wyjasnieniach — cze$¢ funkcjonariuszy nie
byta zainteresowana przydziatem lokalu mieszkalnego, traktujac wyptacanie rownowaznika jako
dodatkowy sktadnik uposazenia.

W Policji wysokos¢ corocznie wyptaconego rownowaznika wzrosta z 90,5 min zt w 2009 r.
do 97,2 min zt w 2010 r. W | p6troczu 2011 r. wysokos¢ wyptaconego réwnowaznika wyniosta 49,9 min zt,
przy brakujacych 27,4 tys. mieszkan. Natomiast w Strazy Granicznej, w | potroczu 2011 r. wysokos¢
wyptacanego réwnowaznika utrzymywata sie w badanym okresie w zasadzie na niezmienionym
poziomie i wynosita 31,0 min zt., przy brakujacej liczbie mieszkarh 6878 w 2009 r., 6846 — w 2010 .
i 6787 —w | pétroczu 2011 .

* wKWP w Gorzowie Wielkopolskim, dysponowata 44 mieszkaniami, z ktérych 18 pozostawato w trwatym zarzqdzie
Policji. W kontrolowanym okresie, zuwagi na brak wolnych mieszkar - 670 policiantom wyptacono réwnowaznik
pieniezny w tqcznej kwocie 6,5 min tys. z1.

® w Podlaskim Oddziale SG w Biatymstoku, ze wzgledu na niedobdr mieszkan w stosunku do potrzeb, uprawnienia
funkcjonariuszy do otrzymania lokalu mieszkalnego realizowano poprzez wyptate réwnowaznika pienieznego.
Na 30 czerwca 2011 r. 684 funkcjonariuszy POSG otrzymywato taki rownowaznik (tgcznie w badanym okresie
na kwote 8,6 min z), z tego 180 ubiegajqcych sie o przydziat mieszkania w okresie objetym kontrolq.

3.3.2 Eksploatacja nieruchomosci
3.3.2.1 Stan techniczny nieruchomosci Policji

W skali catej formacji, w 2009 . pilnych remontéw (wg szacunkéw KGP) wymagato az 3.290 obiektdw,
co stanowito 56,5% ogotu zasobu, w kolejnych badanych okresach odpowiednio 3.297 i 3.122 obiekty
tj. 57,6% i 54,9% ogdlnej liczby zabudowan. W pierwszym potroczu roku 2011 remontdéw wymagato
co najmniej: 228 komend policji, 262 komisariaty, 281 posterunkéw, 11 strzelnic i 500 garazy. Ponadto
jako wymagajacych remontu zakwalifikowano 8 budynkéw koszarowych lub dydaktycznych
w szkotach Policji, o powierzchni uzytkowej ogétem ok. 858 tys. m?.

® wKWP w Katowicach w wyniku przeprowadzonych modernizacji i remontéw zmniejszono ze 114 w 2009r. do 104
w | pétroczu 2011 r. liczbe budynkéw wymagajqcych remontéw lub naktaddw inwestycyjnych. Nadal jednak
ok. 80% uzytkowanych obiektéw wymagato remontow.

® wKWP we Wroctawiu blisko 95% uzytkowanych przez Komende obiektéw wymagato remontéw bqgdz niezbednych
naktaddéw inwestycyjnych.

® w KWP w Biatymstoku sposréd ogétem 230 obiektdw budowlanych - 196 (85,2%) wymagato przeprowadzenia
modernizacji lub remontéw, a dziewie¢ obiektow, m.in. ze wzgledu na stan techniczny, wytqczono z eksploatacji.
Rokrocznie wzrastata tez liczba obiektéw, ktére nie nadawaty sie do dalszej eksploatacji
ze wzgledu na zty stan techniczny. | tak, w 2009 r. byto 54 takich obiektéw, w kolejnym roku juz 74,
a na koniec czerwca 2011 r. juz 132, o tacznej powierzchni uzytkowej 33,9 tys. m?. W badanym
okresie najwiecej obiektow nie nadajacych sie do eksploatacji znajdowato sie na terenie dziatania
Komend Wojewoddzkich w Lublinie, Gdansku i w Katowicach Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. byto
to odpowiednio 56, 26 i 19 obiektéw o tacznej powierzchni uzytkowej 15,3 tys. m?.
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Zaniedbania w zakresie utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym wystepowaty
w Policji we wszystkich skontrolowanych jednostkach, ktdre tacznie posiadaty 2.114 obiektow. Stan
techniczny tych nieruchomosci przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 2
30;

7 1%

439;
21%

Dobry (nie wymagajacy ponoszenia naktadow)
M Niezadowalajacy (wymagajacy naktadéw remontowych)

Zty (nie nadajacy sie do eksploatacji)

Koniecznos$¢ poprawy stanu technicznego obiektéw eksploatowanych przez Policje potwierdzity
przeprowadzone w toku kontroli ogledziny. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
w odniesieniu do 14 sposrdd 35 obiektow (40%) poddanych ogledzinom podczas kontroli.

* w KWP we Wroctawiu budynek Komisariatu Policji Wroctaw-Rakowiec nie byt przystosowany do dostepu 0séb
z dysfunkcjq narzqddw ruchu. Elewacja budynku byta brudna i mato estetyczna (ztuszczajqce sie ptaty farby).
Pomieszczenia wewnetrzne, korytarze i klatka schodowa nie spetniaty minimalnych standarddw estetycznych
i sanitarnych. Brak wystarczajqcej powierzchni dla prawidtowego zorganizowania archiwum i depozytu. Stara,
wypaczona i nieszczelna byta stolarka okienna. W katastrofalnym stanie higienicznym znajdowaty sie toalety.
Podobne nieprawidfowosci odnosity sie do budynku Komisariatu Wroctaw — Osiedle, gdzie ponadto stwierdzono
przetarte i wypaczone wyktadziny podtogowe, zalana byta czes¢ strychu, pomieszczenia piwniczne przepetnione
byty depozytami, w wiekszosci starymi rowerami, narzedziami rolniczymi, kanistrami i czesciami samochodowymi.

Zdjecienr 1
Komisariat Policji Wroctaw-Osiedle — elewacja frontowa
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Zdjecie nr 2
Komisariat Policji Wroctaw-Rakowiec — toaleta

° w KWP w Gorzowie Wielkopolskim w obiektach KPP w Nowej Soli, KPP w Krosnie Odrzariskim i KP w Szprotawie
naprawy wymagata elewacja, a nadto skorodowane byty obrébki blacharskie, wypaczona stolarka okienna.
Natomiast, w obiektach w KPP w Nowej Soli wystepowaty przecieki na sufitach i Scianach w wyniku nieszczelnosci
pokry¢ dachowych. W trakcie ogledzin stwierdzono réwniez, Ze stan techniczny obiektu KPP w Nowej Soli zpowodu
istnienia mozliwosci spadania zmurszatych dachdwek na pobliski chodnik oraz stan muru oporowego skarpy
zagrazajqcy zawaleniem przy obiekcie KPP w Krosnie Odrzariskim, stanowity bezposrednie niebezpieczeristwo
dla zycia lub zdrowia ludzi. O powyzszym poinformowano Komendanta Wojewddzkiego Policji w trybie art. 51
ustawy o NIK, ktdry niezwtocznie podjgt stosowne dziatania eliminujqce to zagrozenie.

® Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny bedgcego w trwatym zarzqdzie KG Policji kompleksu sportowego
przy ulicy Ractawickiej w Warszawie wykazaty, ze caty kompleks pozostawat wytgczony z eksploatacji nie bedqc
jednoczesnie nalezycie zabezpieczony przed dostepem 0s6b nieupowaznionych. Niektdre obiekty znajdowaty sie
przy tym w stanie technicznym zagrazajgcym Zyciu i zdrowiu ludzi. Dziatania majqce na celu wyeliminowanie
stwierdzonego zagrozenia podjete zostaty niezwtocznie jeszcze w trakcie niniejszej kontroli, po przekazanej
Komendantowi Gtéwnemu Policji informacji w trybie art. 51 ustawy o NIK.

Zdjecienr3
KG Policji przy ul. Ractawickiej w Warszawie — kompleks sportowy

,_/‘1 e
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3.3.2.2 Stan techniczny nieruchomosci Strazy Granicznej

Ogotem, w Strazy Granicznej w nieodpowiednim stanie technicznym byto 487 budynkéw

na 767 eksploatowanych, tj. 63,5%, przy czym 46 budynkéw nie nadawato sie do dalszej eksploatacji.

W skali skontrolowanych jednostek, sposréd 721 eksploatowanych budynkéw, w niewtasciwym

stanie technicznym pozostawaty 282 budynki, tj. 39,1%. Stan techniczny tych nieruchomosci
przedstawia wykres:

Wykres nr 3

14
1,9%

B Dobry (nie wymagajacy ponoszenia naktadow)
Niezadowalajacy (wymagajacy naktadéw remontowych)

Zty (nie nadajacy sie do eksploatacji)

Niewtasciwy stan techniczny potwierdzity przeprowadzone ogledziny 53 budynkéw. W 28 obiektach

stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in. spekania budynkoéw, uszkodzenia
pokry¢ dachowych, zniszczenia powtok malarskich, ubytkéw w elementach elewacdiji.

® Wyniki ogledzin budynkéw uzytkowanych przez Nadodrzariski Oddziat SG w Krosnie Odrzariskim® wykazaty

liczne i powazne uchybienia w ich stanie technicznym. | tak w budynkach w Zgorzelcu stwierdzono spekania
w naroznikach budynku oraz gdrnej czesci gzymsu dachowego, uszkodzony dach, zniszczone okna drewniane bez
powtoki lakierniczej, braki czesci parapetéw zewnetrznych. Z kolei w innym obiekcie z uwagi na zty stan techniczny
(elementy konstrukcyjne dachu byty zniszczone, zalane i spréchniate, a strop w kazdej chwili grozit zawalaniem)
poinformowano Komendanta o wystepujgcym bezposrednim niebezpieczeristwie dla zycia lub zdrowia ludzi.
W wyniku podjetych dziatari budynek w trakcie kontroli wytqczony zostat z eksploatacji.

w Osrodku Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu, ogledziny budynku nr 7 wykazaty niewtasciwy jego stan.
Tynki czesciowo byty odparzone, z ubytkami; od strony zewnetrznej w dwdch miejscach wystepowaty pekniecia
Sciany od poziomu piwnicy do ostatniej kondygnacji; zniszczone byty parapety, stolarka okienna wykazywata
nieszczelnosci, wystepowaty miejscowe przeswity pokrycia dachowego, kominy w czesci nad dachem rozszerzone,
speczniate, cegta zlasowana, spoiny o znacznym stopniu zniszczenia. Na koniec | pétrocza 2011 r. sposréd
posiadanych przez Osrodek 65 budynkéw i budowli o tqcznej powierzchni uzytkowej 24.549 m? - 17 obiektdw
(26%) o powierzchni 7.356 m2 wymagato remontdw lub poniesienia naktadéw inwestycyjnych, a 5 (8%) obiektow
o powierzchni 300 m2 nie nadawato sie do eksploatacji ze wzgledu na zty stan techniczny.

w Sudeckim OddZziale SG w Ktodzku, w nie uzytkowanym magazynie zywnosciowym w srodkowej czesci sklepienia
znajdowat sie niezabezpieczony otwdr wentylacyjny, stanowiqcy zagrozenie bezpieczeristwa zdrowia lub zycia.
Zalecenie zabezpieczenia wlotu otworu wydane po piecioletniej kontroli stanu sprawnosci technicznej i wartosci
uzytkowej obiektu budowlanego z 5 maja 2010 r. oraz po przeglqdzie rocznym z 19 sierpnia 2011 r. nie zostato
wykonane do dnia ogledzin. Dopiero w takcie kontroli NIK otwdr wentylacyjny zostat zabezpieczony przed dostepem

31

Ogledzinami objeto 9 obiektéw (budynkoéw) SG, w tym 4 zlokalizowane w Zgorzelcu i 5 umiejscowionych w Szczecinie.
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0s6b postronnych. Niewykonanie wczesniej tego zalecenia ttumaczono niedopatrzeniem. Ponadto na koniec
I pétrocza 2011 r. sposréd posiadanych przez Oddziat 58 budynkéw i budowli 28 obiektéw 48,3 % wymagato
remontéw lub poniesienia naktaddw inwestycyjnych.

3.3.2.3 Wykonywanie okresowych przegladéw technicznych oraz prowadzenie ksigzek obiektu
budowlanego

Skontrolowane jednostki w wiekszosci poprawnie wywigzywaty sie z obowigzkéw wykonywania
przegladéw okresowych stanu nieruchomosci. Nieprawidtowosci ujawniono w 4 z 17 (23,5%)
skontrolowanych jednostek, w tym 1 Komendzie Wojewddzkiej.

® wKWP w Gorzowie Wielkopolskim zaniedbania dotyczyty aktualnosci i kompletnosci pomiaréw eksploatacyjnych
instalacji i urzqdzen elektrycznych oraz instalacji piorunochronnej. Sposréd 30 obiektéw poddanych analizie,
w tym wszystkich siedzib podlegtych komend, pomiaréw w ogdle nie przeprowadzano w 4 komisariatach Policji tj:
w lfowie Zaganiskim, Skwierzynie, Szprotawie i Trzebielu, w 3 jednostkach tj.: KPP w Zarach, KP w Kozuchowie i w KP
w Stawie pomiary byty nieaktualne, a w 4, tj.,: km P w Zielonej Gérze, KPP w Krosnie Odrzariskim, KPP w Strzelcach
Krajeriskich i w KPP we Wschowie badania obejmowaty tylko czes¢ pomieszczen. Jednq z przyczyn takiego stanu
byto niezabezpieczenie w budzecie Komendy srodkéw finansowych na zlecenie pomiaréw, przy jednoczesnym
braku wtasnego sprzetu oraz nieposiadaniu przez pracownikéw uprawnieri do wykonywania tego typu czynnosci.

® w Podlaskim Oddziale SG w Biatymstoku w odniesieniu do 4 z 35 zbadanych obiektéw nie przeprowadzono
okresowych - co najmniej raz na piec lat - kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Przeglqdy zostaty wykonane w trakcie kontroli
NIK. Osoby odpowiedzialne za ich przeprowadzenie, w ztoZzonych wyjasnieniach podaty, ze przyczyngq tego stanu
byto mylne odczytanie dat poprzednich kontroli.

® w Osrodku Szkoleri Specjalistycznych SG w Lubaniu na 69 zbadanych protokotéw z okresowej piecioletniej kontroli
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektéw budowlanych, 21 (tj. 30%) zostato sporzqdzonych
z uchybieniem terminu siegajgcym od 4 do 8 miesiecy. Natomiast w przypadku 6 obiektéw budowlanych (tj. 9%)
przeglqdy te nie zostaty w 2011 r. wykonane w ogdle. Z kolei na 69 zbadanych protokotéw z okresowej rocznej kontroli
stanu technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji, 19 (tj. 28%) zostato sporzqdzonych z uchybieniem
terminu siegajqgcym od 4 do 8 miesiecy. Jako przyczyne powyzszego kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze w okresach tych nie wykonano terminowo przeglqddéw z powodu braku pracownikéw z odpowiednimi
kwalifikacjami (osoby takie przebywaty na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich).

® w Nadodrzariskim Oddziale SG w Kro$nie Odrzariskim nierzetelnie dokonano przeglgdu obiektu (budynek nr 4
w Zgorzelcu, gdyz inspektorzy poddawali ocenie elementy, ktdre nie wystepowaty w budynku. W protokotach
z przeglgdu odnotowywano m.in., ze elementy objete kontrolq (obrébki blacharskie, rynny i rury spustowe,
balkony i balustrady, instalacja gazowa, przewody kominowe) sq w dobrym stanie technicznym, gdy tymczasem
obiekt ten nie posiadat tych elementéw. Ponadto komisja w ocenie obiektu wpisata, ze ogdlny stan techniczny
obiektu jest dobry i nie stwarza zagrozenia dla 0séb lub mienia. Tymczasem obiekt ten w trakcie kontroli NIK
zostat wytgczony z eksploatacji i zgtoszony do rozbiérki. W ztozonych przez inspektordw nadzoru wyjasnieniach
wskazali oni jako przyczyne nieuwage i omytke w ocenie stanu technicznego. W zwiqzku z tym NIK przygotowata
stosowne zawiadomienie do organdw Scigania.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzono takze w zakresie prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych. Odnosity sie one do 2 skontrolowanych oddziatéw SG.

® w Podlaskim Oddziale SG w Biatymstoku nie dokonywano na biezgco w 10 z 35 ksigzek obiektu budowlanego
wpiséw dotyczqcych okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektdw, co byto niezgodne z przepisem § 6 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. Jednq z przyczyn takiego stanu byto nieodnotowanie
w terminie i niedotgczenie protokotéw z przeglqddw okresowych budynkdw ze wzgledu na potrzebe ich uzupetnienia
lub dtugotrwatq nieobecnosc oséb biorqcych udziat w przeprowadzaniu przeglgdéw.

® w Nadodrzariskim Oddziale SG w Krosnie Odrzanriskim, pracownik odpowiedzialny za dokonywanie wpiséw
do ksigzek zamazywat dane korektorem lub przekreslat dokonane zapisy bez podania daty i podpisu osoby
upowaznionej (budynkinr 1, 2, i 4 w Zgorzelcu). W ksiqzkach obiektéw (budynek nr 1, 2, 3 i 4) nie uzupetniono
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informacji w zakresie zmiany zarzqdcy obiektu (ztuzyckiego na Nadodrzariski OSG). W ksigzkach nie odnotowano
faktu przeprowadzenia kontroli okresowej przewoddw kominowych. Osoby odpowiedzialne, w ztoZonych
wyjasnieniach podaty, ze przyczyngq zaistnienia tych nieprawidtowosci byty: w przypadku nielicznych skresleri
i poprawek - omytki pisarskie, w przypadku niekompletnosci wpiséw - nieterminowe uzyskanie protokotéw
z przeglqddw okresowych od podmiotéw zewnetrznych, ktérym zlecono ich wykonanie oraz z niedopatrzenia.

Nieprawidtowe dokonywanie przegladéw okresowych oraz prowadzenie ksigzek obiektu
budowlanego sankcjonowane jest przepisami karnymi z art. 91a i art. 93 ustawy Prawo budowlane.

3.3.3.4 Zagospodarowanie nieruchomosci zbednych oraz innych powierzchni
niewykorzystywanych na cele statutowe

Zagospodarowanie nieruchomosci zbednych nastepowato w drodze ich wynajmu, aczkolwiek miato
ograniczony zakres ze wzgledu na charakter stuzb i ograniczony dostep do obiektéw. Komendanci
wszystkich skontrolowanych jednostek korzystali z mozliwosci udostepniania (najem, dzierzawa)
podmiotom zewnetrznym czesci posiadanego zasobu. W 7 skontrolowanych jednostkach Policji zawarto
626 réznego rodzaju umow opiewajacych na faczna kwote 3.812,1 tys. zt, natomiast w 8 skontrolowanych
jednostkach Strazy Granicznej - 79 uméw na kwote 726,5 tys. zt. Sposréd wszystkich nieruchomosci
niewykorzystywanych na cele statutowe obydwu formacji (w tacznej liczbie 794), w najem oddano
88,7% tego rodzaju nieruchomosci, natomiast 11,3% pozostawato jako pustostany.

Umowy najmu i dzierzawy zawierane byty w sposéb zabezpieczajacy finansowo interes Skarbu
Panstwa, przy czym uchybieniem na jakie NIK zwrécita uwage byt brak w jednej jednostce Policji
pisemnych uregulowan procedur zwigzanych z wyborem najemcédw na czas dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, ktére precyzowatyby kryteria ich wyboru, majac na uwadze regulacje
wynikajace z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

° wKWP w Krakowie dokonano wyboru najemcdw stotéwki, sklepu z elementami umundurowania, bufetu i kiosku
w trybie konkursowym (tj. w trybie wyboru najkorzystniejszej oferty), jednak bez formalnego opisania jego procedur,
ktére - jak podat Komendant KWP w Krakowie — znajdowaty sie w fazie opracowywania. Brak takich uregulowari
stwarzat sytuacje, ktérqg mozna bytoby uznac za obarczongq ryzykiem korupcyjnej dowolnosci postepowania.

Rzetelnie kalkulowano koszty wynajmu. Prawidtowo tez egzekwowano naleznosci czynszowe z tego
tytutu, cho¢ w przypadku KWP w Gorzowie Wielkopolskim nie zawsze prawidtowo egzekwowano
ptatnosci czynszowe oraz obcigzenia z tytutu korzystania z mediow.

® KWP w Gorzowie Wielkopolskim nie dysponowata procedurami windykadji zalegtosci, podczas gdy dokonywane
przez najemcow wptaty z tytutu analizowanych 6 umdw w kwocie 175,6 tys. zt przekraczaty wymagane umowami
terminy nawet do 261 dni od umownej daty zaptaty, w tym 97,5 tys. zt (55,5%) ze zwtokq do 30 dni, a 30,2 tys. zt
(17,2%) z ptatnosciq powyzej 121 dni od wymaganego terminu. | tak np. stuzby finansowe wystawiaty pierwsze
wezwania do zaptaty zalegtego czynszu dla najwiekszego dtuznika - firmy T. (dochody budzetu paristwa)
w terminach od 12 do 115 dni od wymagalnej daty zaptaty, w tym po 31 dniach — na kwote 15,3 tys. zt (52,3%
nieterminowych wpfat), a po 61 dniach (do 115 dni) — 7,0 tys. zt (23,9%). Obcigzanie dtuznikéw odsetkami ustawowymi
nastepowato po uptywie od 1 do 95 dni od daty dokonania wptaty naleznosci (tqcznie 2,0 tys. zt), z czego 40% not
wystawiano po 30 dniach. Podkreslenia wymaga fakt, Ze Komendant w toku kontroli decyzjq z dnia 13.12.2011 r.
dokonat wewnetrznego uregulowania zasad windykacji zalegtosci, w tym terminowosci postepowania: do 30
dni po wymagalnym terminie wysytka wezwania do zaptaty; obcigzenie notq odsetkowq w ciggu 7 dni od daty
wpfaty. Réwniez w wyniku podjecia w czasie kontroli aktywnych dziatari wobec najwiekszego dtuznika tj. firmy T.
wyegzekwowano zadtuzenie firmy w kwocie 19 700 zt. Jak wskazata osoba odpowiedzialna za sprawy zwigzane
z prowadzeniem windykacji, nieprawidtowosci wynikaty z jej przeoczenia oraz uznania, ze kwoty naleznosci byty
stosunkowo niewielkie a ilos¢ nieterminowych wptat znikoma. Ujawniona dowolnos¢ w zakresie terminowosci
prowadzonej windykacji mogta - w ocenie NIK - sprzyja¢ powstawaniu sytuacji noszqcych znamiona korupcyjnej
dowolnosci postepowania.
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Skontrolowane jednostki podejmowaty wprawdzie dziatania zmierzajace do zagospodarowania
lub wyzbycia sie tzw. ,pustostandw” i obiektdw wytaczonych z eksploatacji, jednakze nie doprowadzity
one do ostatecznego rozwigzania tego problemu.

W przypadku Policji, w badanym okresie, zbyto 253 obiekty niewykorzystywane, o powierzchni
uzytkowej 146,7 tys. m?, przy czym koszty ich utrzymania wyniosty 9.146,5 tys. zt. Niemniej jednak
na koniec | p6trocza 2011 r. pozostawato nadal 27 zbednych nieruchomosci. W Strazy Granicznej
natomiast pozostawato 46 tego rodzaju obiektow. Koszt ich utrzymania wynidst w badanym okresie
710,5 tys. zt. Obiekty takie wystepowaty w 5% sposréd 8 skontrolowanych jednostek Strazy Granicznej,
natomiast w Policji w 6°* na 7 skontrolowanych jednostek. Powstanie obiektéw wytaczonych
z eksploatacji i pustostanéw spowodowane byto wieloma réznorodnymi przyczynami, czesto
niezaleznymi od skontrolowanych jednostek.

® w KWP w Rzeszowie uznane za zbedne do realizacji ustawowych zadan nieruchomosci: w miejscowosci Stale

o powierzchni 3,21 ha i w Przemyslu o powierzchni 0,23 ha zostaty prawidtowo wytqczone z uzytkowania oraz
zgtoszone do ,Planu Przekazywania Nieruchomosci Zbednych dla Resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji”.
Jednak z powodu zwtoki w ich przejeciu przez Agencje Mienia Wojskowego, KWP w Rzeszowie poniosta koszty ich
utrzymania i zabezpieczenia w tqcznej kwocie 700,3 tys. zt.

W jednej ze skontrolowanych jednostek, tj. w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu,
czes¢ pomieszczen wykorzystywano na przechowywanie dowodéw rzeczowych zajetych na potrzeby
prowadzonych postepowan przygotowawczych. Po zakohczeniu postepowan procesowych dowody
te nadal pozostawaty w magazynach policyjnych. Zajmowaty one znaczna powierzchnie bo 24,5 tys. m?,
tj. ok. 9,3% ogdlnej powierzchni uzytkowej, a szacunkowe koszty utrzymania tych nieruchomosci
wyniosty 178,1 tys. zt,, tj. ok. 1,2% ogdlnych kosztéw utrzymania nieruchomosci w kolejnych latach.

Z pozyskanej w trakcie kontroli informacji od Ministra Spraw Wewnetrznych wynika, ze
resort zauwaza ten problem. W informacji tej Ministerstwo podato cyt. ,Koriczqc postepowanie
przygotowawcze Policja wraz z materiatami sprawy przekazuje do sqdu lub prokuratury zgromadzone
w jego toku dowody rzeczowe. W przewazajqcej czesci przypadkdw dowody te nie sq jednak przyjmowane
przez wskazane instytucje z uwagi na fakt, iz nie wszystkie sqdy i prokuratury w kraju posiadajq odpowiednie
sktadnice lub magazyny dowoddw rzeczowych. Taki stan rzeczy, potqczony z koniecznosciq procesowq
przechowywania dowoddw rzeczowych w okresach wskazanych w art. 101 Kk powoduje nagromadzenie
dowodoéw w policyjnych sktadnicach®*”

Zdjecie nr 4
Magazyn dowodoéw rzeczowych - KP Wroctaw-Rakowiec

32 W Podlaskim, Bieszczadzkim, Sudeckim, Nadodrzarskim Oddziale SG oraz Centralnym Osrodku Szkolenia SG w Koszalinie.
33 W KWP w Biatymstoku, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie i Wroctawiu.
34 Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lutego 2012 r. znak: DKSiW-0-0740-2-1/12.
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Zdjecienr5
Magazyn dowodoéw rzeczowych — KP Wroctaw-Osiedle

3.3.2.5 Uzytkowanie strzelnic ¢wiczebnych

W obu formacjach nie zdotano doprowadzi¢ do ostatecznego uregulowania zasad i warunkéw
technicznych uzytkowania strzelnic ¢wiczebnych. Obowigzek taki — stosownie do delegacji zawartej
w art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - spoczywat na Ministrze Spraw
Wewnetrznych i Administracji (obecnie MSW). Rozwiazanie problemu uzytkowania strzelnic
¢wiczebnych znajdowato sie w poczatkowej fazie. Minister Spraw Wewnetrznych w pismie z dnia
2 lutego 2011 r. (znak: DKSiW-0-0740-2-1/12) podat, ze aktualnie trwajg dopiero uzgodnienia
miedzyresortowe dotyczace powotania przez Prezesa Rady Ministréw zespotu ,ds. opracowania
rozporzadzenia w sprawie dodatkowych warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki
stuzace bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa”.

W konsekwencji w Policji eksploatacja 20 strzelnic odbywata sie na podstawie decyzji Komendanta
Gtéwnego Policji nr 703 z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac policyjne strzelnice ¢wiczebne®.

W Strazy Granicznej eksploatacja 8 strzelnic ¢wiczebnych opierata sie na spetnieniu ogdélnych
warunkéw wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo budowlane. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
nie wydat wewnetrznego aktu regulujacego zasady funkcjonowania oraz warunki techniczne
jakie powinny spetniac strzelnice ¢wiczebne, pozostawiajac decyzje co do dopuszczenia strzelnic
do uzytkowania poszczegélnym komendantom oddziatéw SG. Dopuszczenie do eksploatacji
posiadanych strzelnic odbywato sie zatem w oparciu o r6znego rodzaju decyzje organow, jak
np. nadzoru budowlanego, Paristwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekgji Sanitarnej, Panstwowej
Strazy Pozarnej.

3.3.2.6 Koszty utrzymania zasobu nieruchomosci

W badanym okresie koszty utrzymania zasobu nieruchomosci systematycznie wzrastaty. W Policji
z 204,5 min zt w 2009 r. do 223,1 min zt w 2010 r., natomiast w Strazy Granicznej — z 30,4 min zt
do 34,6 min zt. Wielkos¢ tych srodkéw pozwalata w zasadzie tyko na pokrycie tzw. ,kosztéw statych”
(ok. 80%) i zasadniczo nie wptywata na poprawe stanu technicznego posiadanej infrastruktury.

35 Dz. Urz. KGP, poz.104.
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Na postepujaca dekapitalizacje nieruchomosci wptyw miat takze fakt, ze komendanci dokonywali
podziatu srodkéw finansowych niezbednych do utrzymania zasobu na réwnym poziomie, ustalonym
jako procentowy udziat w stosunku do ustawy budzetowej z roku poprzedniego, bez uwzglednienia
zmieniajacej sie w czasie liczby, powierzchni, stanu technicznego obiektéw, nieréwnomierne;j
intensywnosci ich eksploatacji ze wzgledu na rézny wiek, konstrukcje lub umiejscowienie. Stosowany
algorytm podziatu srodkéw finansowych komendanci jednostek terenowych ttumaczyli przede
wszystkim niewystarczajaca wielkoscig srodkoéw dla zaspokojenia wszystkich pojawiajacych sie
potrzeb.

® Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu dokonywat podziatu Srodkéw proporcjonalnie do liczby zatrudnionych

w obiekcie pracownikéw. Srodki budzetowe rozdzielano wiec corocznie w podobnej wysokosci, dokonujqc
nastepnie ewentualnych korekt i przesunie¢ w trakcie roku, stosownie do najpilniejszych potrzeb zgtaszanych
przez komendantéw jednostek podlegtych.

Zdaniem NIK fakt, ze wielko$¢ srodkéw pozostajacych w dyspozycji obydwu formacji nie wystarcza
na zaspokojenie wszystkich pojawiajacych sie potrzeb, dowodzi koniecznosci podziatu srodkow
finansowych zwigzanych z utrzymaniem zarzadzanych obiektow z uwzglednieniem wtasnie takich
czynnikow jak liczba, powierzchnia, stan techniczny obiektéw czy nierbwnomierna intensywnosci
ich eksploatadji.

3.3.3 Realizacja zadan inwestycyjnych i modernizacyjno-remontowych
3.3.3.1 Zadania realizowane przez Policje

W badanym okresie na realizacje zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych Policja
wydatkowata 758,9 min zt., co stanowito 3,6% ogétu wydatkéw. Srodki przeznaczane na realizacje
tych zadan systematycznie zmniejszaty sie. | tak, w 2009 r. wynosity one 542,4 min zt, w 2010 r. -
189,1 min zt i w | potroczu 2011 r. — 27,4 miIn zt. Finansowanie przedmiotowych zadan odbywato sie
z réznych zrédet, co obrazuje wykres.

Wykres nr 4

Budzet - 87,2 min zt

Program modernizacji - 587,3 min zt
M Fundusz Wsparcia Policji - 56,8 mln zt
W Srodki Unijne - 13,9 min zt

Minne- 13,7 min zt

78%

119
%o 2% 29, 7%
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Z przeprowadzonych przez Komende Gtéwng analiz wynikato, ze uzyskanie odpowiedniego
standardu technicznego w obiektach stuzbowych Policji wymagatoby przeznaczenia na dziatalnos¢
inwestycyjno - remontowa naktadéw oszacowanych na poziomie 2,1 mld zt. Przy dotychczasowym
poziomie wydatkowania srodkéw zaspokojenie tych potrzeb zajmie co najmniej jeszcze kilka lat.

Niepetna byta realizacja (w ujeciu rzeczowym), zaplanowanych do wykonania zadan, zaréwno
inwestycyjnych, jak i modernizacyjno-remontowych. Obrazuje to wykres.

Wykres nr 5
400- 378

3504 I 317

3004
2504
2004
1504 115

1004 |56 58
504 l -|17 28 26
g )

Inwestycje  Remonty Inwestycje Remonty
2009r. 2009r. 2010 . 2010r.

Plan (liczba zadan)  Wykonanie (liczba zadan)

W 2 na 7 skontrolowanych komend niepetna byta realizacja planéw zadan inwestycyjnych
i modernizacyjno-remontowych. Spowodowane to byto gtéwnie niedoborem srodkéw finansowych
niezbednych do zrealizowania tych przedsiewziec.

* w KWP w Katowicach stwierdzono, ze otrzymywane srodki finansowe umoZliwity zrealizowanie 4 z 11 zadar
inwestycyjnych ujetych w planach na lata 2009-2011, obejmujqcych tylko budynki biurowo-administracyjne.
Realizacje robdt dotyczqcych infrastruktury (parkingi, garaze, magazyny) przetozono na dalsze lata. W jednym
przypadku nie rozpoczeto zadania, a w trzech opracowano jedynie dokumentacje. W pozostatych trzech
przypadkach zawansowanie rzeczowe inwestycji oszacowano na: 15,9%, 36,1% i 79,1%.

® w KWP w Gorzowie Wielkopolskim, sposréd realizowanych 9 inwestycji, wg stanu na 30.06.2011 r., 7 zakoriczono,
1 byta w trakcie realizacji, a 1 wstrzymano — w KPP w Nowej Soli, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.
Z 17 zadan remontowych planowanych w badanym okresie 10 zrealizowano, a 6 byto w trakcie realizacji.
Nie rozpoczeto natomiast remontu obiektu administracyjno-biurowego KPP w Kro$nie Odrzariskim (wartos¢
1.592,3 tys. zl) zuwagi na brak alokacji srodkéw w ramach dziatania 4.3 rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
miejskich i wiejskich w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

W 2 sposrdd 7 skontrolowanych komend przy realizacji zadan stwierdzono uchybienia zwigzane
zrozliczeniami, sprawozdawczoscig oraz jakoscia i nadzorem nad prowadzonymi robotami budowlano-
remontowymi.

° wKWP we Wroctawiu, przy realizacji 2 zadari polegajqcych na: modernizacji pomieszczeri dla oséb zatrzymanych
Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu oraz modernizadji stacji paliw Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu
stwierdzono nastepujqce nieprawidfowosci:
¢ w zakresie modernizacji pomieszczeri dla 0séb zatrzymanych:

— brak rozliczenia sie wykonawcy z powierzonego mu projektu wykonawczego,
— wystgpienie rozbieznosci wymiarowych, co do projektowanych wymiaréw pomieszczeri i ich wysokosci,
— brak dokumentacji powykonawczej dotyczqcej wykonywanych wzmocnieri spekanych belek, stropdw i scian,
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¢ w zakresie modernizacji stacji paliw:
— niezgodne z projektem wykonanie barierek odbojnicowych na wysepce dystrybutorowej,
— niezgodne z projektem zréwnanie poziomu chodnika i parteru posadzki, mogqce zagrazac dostawaniem
sie do wnetrza pawilonu wéd opadowych,
— niezachowanie minimalnej wysokosci progu wysepki dystrybutorowej od strony najazdu,
— nieprawidtowy spadek nawierzchni szczelnej ptyty, powodujqcy zastoje wody opadowej wokét wysepki
dystrybutorowej,
— brak catkowitego koricowego rozliczenia sie z pierwszym wykonawcq, m.in. w zakresie niewykonanych robét
i powierzonych materiatdw, skutkujqcych tqcznym roszczeniem Komendy na fqcznq kwote 964,6 tys. zt
(egzekwowangq od wykonawcy w trybie postepowania sqdowego).
Przyczyngq stwierdzonych nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowych inwestycji byt niedostateczny nadzér
inwestorski.
® KWP w Szczecinie nierzetelnie sporzqdzita sprawozdanie roczne z udzielonych zaméwieri publicznych za 2009r., gdyz
ujeta w nim zamdwienia, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

3.3.3.2 Zadania realizowane przez Straz Graniczna

W badanym okresie Straz Graniczna na realizacje zadan inwestycyjnych i modernizacyjno-
remontowych wydatkowata kwote 234,7 min z, co stanowito 5,1% ogoétu jej wydatkéw. Corocznie
w budzecie Strazy Granicznej zmniejszeniu ulegaty wydatki ponoszone na inwestycje, tj. z kwoty
155,3 mIn zt w 2009 r. do 72,9 mIn zt w 2010 r. i az do 3,1 mIn zt w | p6troczu 2011 r. W odniesieniu
do zadan modernizacyjno-remontowych wydatki te wynosity 1,2 mln zt w 2009 r., 2,1 min ztw 2010 .
i 0,2 min zt w |l pétroczu 2011 r.

Zrédta finansowania zadan inwestycyjnych i modernizacyjno-remontowych przedstawia wykres:

Wykres nr6 Budzet - 54,9 min zt
Program modernizacji - 155,6 mln zt

Inne - 24,2 min zt

85%
_\

13%

2%

Zgodnie z przyjeta ,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015" najwieksze
srodki zaangazowane zostaty w oddziatach potozonych wzdtuz zewnetrznej granicy UE i wschodniej
granicy RP tj. Bieszczadzkim OSG (44,5 mIn zt, 28,6%), Warminsko-Mazurskim OSG (26,4 min zt, 17,0%)
i Podlaskim OSG (25,3 min zt, 16,3%). Pozyskano réwniez srodki z innych zrédet, w tym w szczegdInosci
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na taczng kwote 18,3 min zt.

Ponoszone naktady na zadania remontowe byty — zdaniem NIK - niewystarczajace dla utrzymania
zasobu w stanie niepogorszonym, a tym bardziej dla zapewnienia stopniowej poprawy sytuacji.
Generalnie niski byt poziom wykonywania zadar remontowych w odniesieniu do istniejacych potrzeb.
W 2009 r. sposrod 485 obiektéw wymagajacych remontdw, przeprowadzono je tylko w 11 budynkach,
w 2010 r. na 435 - wyremontowano 10, a w | potowie 2011 r. na 441 wyremontowano tylko 7.
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W 4 sposréd 8 skontrolowanych jednostek Strazy Granicznej przy realizacji zadan inwestycyjnych
i modernizacyjno-remontowych stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci. W gtéwnej mierze
dotyczyty one niewtasciwego wyboru wykonawcow robét, nierzetelnego dokonania odbioréw robét
i ich nienalezytej jakosci.
® wNadodrzariskim Oddziale SG w Krosnie Odrzariskim stwierdzono, ze w 2 z 3 badanych postepowari przetargowych
ujawnione zostaty nieprawidtowosci majgce wptyw na ostateczny wynik postepowania. W obu postepowaniach nie
wykluczono wykonawcy, ktdry nie spetniat wymogdw okreslonych w specyfikadji istotnych warunkéw zamowienia.
Przyczyngq tego stanu, jak podano w wyjasnieniach byta inna interpretacja w zakresie doswiadczenia wykonawcy
wymaganego w SIWZ. Nieprzestrzeganie procedur zwiqzanych z udzielaniem zamdwien publicznych stanowi
w ocenie NIK sytuacje, ktére potencjalnie nalezatoby uznac jako korupcjogennqg dowolnos¢ postepowania. Ponadto
w przypadku obu zadari inwestycyjnych protokolarnie odebrano catos¢ prac (27 grudnia 2010 r. oraz 31 grudnia
2010 r.), mimo Ze roboty nie zostaty wykonane w catosci, gdyz ze wzgledu na panujqce warunki atmosferyczne
(dtugotrwate ujemne temperatury oraz opady $niegu), nie byto mozliwosci odtworzenia nawierzchni w miejscach
wykonanych prac. W protokole odbioru nie odnotowano jednak zakresu nie wykonanych prac, ani tez terminu
iwarunkdw ich wykonania. Wykonawca oszacowat wartos¢ pozostatych do wykonania robdt na ok. 2% wartosci obu
kontraktdéw (ok.7,3 tys. ztl.Osoby odpowiedzialne nie potrafity podac przyczyny dla ktdrych odebraty protokolarnie
prace, ktdre nie byty ostatecznie zakoriczone.

® wSudeckim Oddziale SG, w 3 inwestycjach na 8 zbadanych stwierdzono: w odniesieniu do modernizacji budynku
nr 3w Ktodzku - niewtasciwg jakos¢ wykonanych robét, gdyz w elewacdji czesci szczytowej budynku wystepowaty
dziury i spekania. W piwnicy stwierdzono miejscowe zawilgocenie sciany oraz spekany naroznik sciany. Opaska
wokot obiektu z kostki betonowej miejscami byta zapadnieta. W odniesieniu do zadania polegajqgcego na adaptadcji
budynku nr 10w Ktodzku stwierdzono, ze w wewngqtrz budynku, na scianach pomieszczenia Sali Tradycji wystepowaty
spekania tynku a sciany pod schodami prowadzqcymi z piwnicy na parter budynku byty zawilgocone. Badanie
realizacji inwestycji polegajqcej na modernizacji hali sportowej wykazato, Ze w pomieszczeniu szatni niesprawna
byta wentylacja mechaniczna, ktérg naprawiono jeszcze w trakcie niniejszej kontroli. Osoby odpowiedzialne
w ztozonych wyjasnieniach podaty, ze wady w wykonaniu robdt ujawnity sie w trakcie uzytkowania obiektu, juz
po dokonanych odbiorach, a ich likwidacja nastqpi w ramach udzielonej gwarancji.
Ponadto w 1 przypadku, tj. w Nadodrzanskim Oddziale SG w Kro$nie Odrzanskim w 2010 r.
i | pétroczu 2011 r. dokonano zakupéw materiatéw budowlanych w nadmiernych ilosciach, w stosunku
do mozliwosci ich wykorzystania. W wyniku takich dziatan, w odniesieniu do 17 rodzajéw materiatow
(farby, emalie, tynki, kleje, zaprawy, podktady, cement) znajdujacych sie magazynie w Szczecinie,
na taczna kwote 29,8 tys. zt, uptynat termin ich przydatnosci. | tak np. termin przydatnosci dla:
® 1.000farby emulsyjnej biatej (100 opakowani) o wartosci 2.145 zt - uptyngt w okresie od maja do grudnia 2011 r,,
® 1.800 kg tynku mozaikowego o wartosci 13.492 zt -uptynqt w okresie od sierpnia do grudnia 2011 r,,
® 4.275 kg cementu o wartosci 2.608 zt - uptyngt w sierpniu 2010r.

Osoba odpowiedzialna za ten stan podata w ztozonych wyjasnieniach, ze przeterminowanie
materiatéw nastapito w wyniku okresowego braku potencjatu wykonawczego przy prowadzonym
remoncie obiektow w Szczecinie. jednoczesnie nie wyklucza on, ze istnieje mozliwos¢ wykorzystania
tych materiatéw w dalszych pracach remontowych, po éwczesnym sprawdzeniu ich przydatnosci.

3.3.4 Stan przygotowania obiektéw w zwigzku z organizacjg Euro 2012

Dziatania Policji i Strazy Granicznej, w sferze przygotowania posiadanego zasobu, prowadzono
w przypadku Policji — w oparciu o ,Koncepcje przygotowania Policji do ME w Pitce Noznej” z dnia 18 maja
2010 r., a w Strazy Granicznej — ,Koncepcje udziatu Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpiecznego
przebiegu Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012" z dnia 28 listopada 2011 r. Przygotowania
zasobu polegaty w gtéwnej mierze na zapewnieniu zakwaterowania dla funkcjonariuszy
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oddelegowanych do zabezpieczenia turnieju. Zwiekszone potrzeby w tym zakresie, z uwagi na nie
dysponowanie wystarczajagcym wtasnym zasobem, postanowiono rozwigzac poprzez uzyczenie
obiektéw od podmiotéw zewnetrznych. W tym celu zawierano umowy m.in. z rektorami uczelni
wyzszych, na korzystanie z bazy noclegowej w akademikach.

* w KWP we Wroctawiu podjeto dziatania dotyczqce dyslokacji zwiekszonej liczby funkcjonariuszy, przewidzianych
do zabezpieczenia imprezy, poprzez podpisanie porozumier z rektorami uczelni na wykorzystanie akademikdw.

® Bieszczadzki Oddziat SG zapewnit sobie odpowiedniq ilos¢ miejsc noclegowych w pokojach goscinnych
i internatowych do zakwaterowania funkcjonariuszy skierowanych do stuzby z innych oddziatéw SG na czas
Mistrzostw Europy w 2012 r.
W ocenie skontrolowanej KGP pozostawata do ostatecznego rozwigzania kwestia zapewnienia
miejsc w celu ewentualnych, doraznych zatrzyman wiekszej liczby oséb. Do dnia zakornczenia
kontroli nie zostaty wytypowane dodatkowe lokalizacje takich pomieszczen. Osoba odpowiedzialna
za przygotowanie do EURO 2012, w ztozonych wyjasnieniach podata, ze trwajg intensywne prace
zwigzane z rozwigzaniem tego problemu i ze zostana one ukonczone jeszcze przed rozpoczeciem
turnieju.
Straz Graniczna z kolei, ze wzgledu na charakter realizowanych zadan, zatozyta korzystanie z wkasnych
pomieszczen zatrzyman lub ewentualnie z obiektdw policyjnych na podstawie zawartych porozumien.

® |/ Nadodrzariskim Oddziale SG w Krosnie Odrzariskim podpisano z KWP w Gorzowie Wielkopolskim porozumienie,
okreslajqgce zakres i tryb wzajemnego udostepniania obiektow (w tym zasady umieszczania os6b zatrzymanych
przez funkcjonariuszy SG) oraz sposdb rozliczen finansowych z tego tytutu.

3.3.5 Sprawowanie nadzoru i kontroli oraz zatatwianie skarg

Obydwie formacje posiadaty w swoich strukturach organizacyjnych wyspecjalizowane komorki
ds. kontroli wewnetrznej. Problematyka przeprowadzonych przez nie kontroli obejmowata
réwniez zagadnienia gospodarowania nieruchomosciami, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Liczba
przeprowadzonych w tym zakresie kontroli przez Policje i Straz Graniczng stanowita odpowiednio
20% (9 kontroli) i 10% (12 kontroli) z ogdlnej liczby przeprowadzonych w badanym okresie. Gtéwnym
ich przedmiotem byty w przypadku Policji sprawy dotyczace prawidtowosci: wydatkowania srodkéw
i realizacji zadan inwestycyjnych (4 kontrole), gospodarowania zasobami mieszkaniowymi (3 kontrole),
realizacji zadan w zakresie przegladéw technicznych obiektéw (1 kontrola) i stosowania przepiséw
o0 zamowieniach publicznych (1 kontrola). W Strazy Granicznej kontrolami objeto zagadnienia:
gospodarowania zasobem mieszkaniowym (5 kontroli), ewidencji stanu zasobu (3 kontrole),
oraz po jednej kontroli w zakresie stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych, bhp
i ppoz, reorganizacji tuzyckiego Oddziatu SG oraz wykonania wnioskéw z poprzedniej kontroli
w Nadwislanskim Oddziale SG. Stwierdzone w kontrolach nieprawidtowosci skutkowaty wydawaniem
whnioskéw pokontrolnych m.in. w zakresie przyznawania funkcjonariuszom swiadczen zwigzanych
z prawem do lokalu mieszkalnego, wykonania robét remontowych we wskazanych obiektach
budowlanych, wiasciwego prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych, realizowania roboét
budowlanych oraz prac konserwacyjnych w oparciu o obowigzujace przepisy. Pozytywnie ocenic
nalezy fakt egzekwowania realizacji stawianych wnioskéw pokontrolnych.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze zapewnienie obywatelom mozliwos¢ sktadania skarg w kazdej z form
(pisemnie, osobiscie) na dziatalno$¢ obydwu formacji. Zorganizowano prawidtowo system przyjmowania,
ewidencjonowania i zatatwiania skarg. Na dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
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wptynefa niewielka ilos¢ skarg, bo w sumie jedynie 35. Skargi dotyczyty stanu technicznego zaréwno
lokali stuzbowych jak i lokali mieszkalnych. Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone rzetelnie, w trybie
przepisow okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Problematyka gospodarowania nieruchomosciami przez Policje i Straz Graniczng nie byta
dotychczas przedmiotem kontroli NIK, z wyjatkiem gospodarki lokalami mieszkaniowymi.

Badaniami w ramach niniejszej kontroli zostaty objete obydwie Komendy Gtéwne - Policji
i Strazy Granicznej. Dla zobrazowania skali problematyki przeprowadzono takze czynnosci kontrolne
w wybranych jednostkach terenowych, tj.: 8 z 16 komend wojewddzkich Policji, w 6 z 10 komend
oddziatéw Strazy Granicznej oraz dodatkowo w 2 osrodkach szkolenia Strazy Granicznej. W czynnosciach
kontrolnych uczestniczyto 7 delegatur NIK.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kierownicy wszystkich skontrolowanych jednostek podpisali protokoty kontroli, przy czym
w jednym przypadku (Komendant Gtéwny Strazy Granicznej) wnidst zastrzezenia do protokotu
kontroli przed jego podpisaniem. Zastrzezenia te, po ich rozpatrzeniu przez kontrolera, zostaty w czesci
uwzglednione. Po dokonaniu zmian i uzupetnien protokét kontroli zostat ostatecznie podpisany.

W wyniku kontroli skierowano 17 wystagpien pokontrolnych zawierajacych oceny, uwagi oraz
63 wnioski pokontrolne w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Sposréd tych wnioskéw
20 zostato juz zrealizowanych, pozostate pozostaja w trakcie realizacji.

Kierownicy 3 jednostek (Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Nadodrzanskiego
Oddziatu SG w Krosnie Odrzanskim oraz Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu SG w Przemyslu) ztozyli
zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniach pokontrolnych, kierujac
je odpowiednio: do Kolegium NIK oraz do wiasciwych dyrektoréw Delegatur NIK. Zastrzezenia zostaty
rozpatrzone w nastepujacy sposob:

- uchwatg Kolegium NIK oddalono w catosci zastrzezenia zgtoszone przez Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej dotyczace kwestionowanej przez NIK prawidtowosci dokonanej przez Komende
Gtéwnga SG wyceny gruntéw pozostajacych w zasobie Strazy Granicznej;

- uchwata Komisji Odwotawczej Delegatury NIK w Zielonej Gorze zostaty oddalone w catosci
zastrzezenia Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG w Kroénie Odrzanskim w zakresie
negatywnej oceny NIK dotyczacej udzielonych przez Oddziat dwéch zamoéwien publicznych
na taczng kwote 370,9 tys. zt.

- uchwata Komisji Odwotawczej Delegatury NIK w Rzeszowie zostaty uwzglednione w catosci
zastrzezenia Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu SG w Przemyslu dotyczace: udzielania
w trybie z wolnej reki zaméwien publicznych przy realizacji zadan inwestycyjnych; nie zawierania
w umowach najmu zapiséw zapewniajgcych mozliwos¢ kontroli przedmiotu najmu w toku trwania
umowy; wywigzywania sie przez Oddziat z obowigzkéw utrzymania obiektéw w nalezytym stanie
technicznym.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek skontrolowanych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

Komendant Gtéwny Policji:

® Wypracowanie strategii gospodarowania nieruchomosciami Policji, dostosowujqcej do faktycznych
potrzeb wielkos¢ i strukture zasobu nieruchomosci i zapewniajqcej optymalizacje kosztéw jego
utrzymania.
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Skuteczne ograniczenie liczby nieruchomosci zbednych - pozostajqcych w zarzqdzie Policji, w celu
wyeliminowania nieuzasadnionych kosztéw ponoszonych na ich utrzymanie.

Rozwazenie wprowadzenia skutecznych narzedzi informatycznych usprawniajqcych proces aktualizacji
i analizy gromadzonych przez Policje danych o posiadanym zasobie nieruchomosci.

Podjecie stosownych dziatari celem wtasciwego ujecia w ewidencji finansowo-ksiegowej wartosci
gruntéw pozostajqcych w trwatym zarzqdzie Policji.

Rozwazenie wprowadzenia, przy podziale sSrodkéw budzetowych na utrzymanie nieruchomosci,
kryteriow uwzgledniajgcych zmieniajqce sie potrzeby w tym zakresie.

Komendant Gtéwny Policji poinformowat NIK o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Z odpowiedzi tej wynikato m.in., ze:

przystapit, powotujac stosowny zespot, do opracowania dokumentu zawierajacego zatozenia
dotyczace strategii gospodarowania nieruchomosciami Policji,

podjat reorganizacje struktur Policji w odniesieniu do posterunkéw i rewiréw dzielnicowych,

wydat polecenie podlegtym jednostkom o ksiegowym zaewidencjonowaniu wszystkich
nieruchomosci gruntowych.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej:

Zapewnienie terminowej realizacji przedsiewziec ujetych w ,, Koncepgji funkcjonowania Strazy Granicznej
w latach 2009-2015" w zakresie gospodarowania nieruchomosciami.

Skuteczne ograniczenie liczby nieruchomosci zbednych - pozostajqcych w zarzqdzie SG, w celu
wyeliminowania nieuzasadnionych kosztéw ponoszonych na ich utrzymanie.

Rozwazenie wprowadzenia skutecznych narzedzi informatycznych w celu prawidtowego nadzorowania
gospodarowania nieruchomosciami.

Zapewnienie okreslania wartosci nieruchomosci przez osoby dysponujqgce stosownymi uprawnieniami
i przez organ do tego uprawniony w Swietle przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i spowodowanie weryfikacji danych dot. wartosci nieruchomosci SG ujetych w ewidencji finansowo-
ksiegowej.

Zapewnienie optymalnego dysponowania Srodkami budzetowymi na utrzymanie nieruchomosci
i wyeliminowanie przypadkéw finansowania zadar, ktdre nastepnie nie sq kontynuowane.

Kierownicy pozostatych skontrolowanych jednostek:

Do komendantow skontrolowanych jednostek wnoszono przede wszystkim o:

poprawe istniejgcego stanu technicznego uzytkowanych nieruchomosci,

ujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich posiadanych nieruchomosci,

zagospodarowanie tzw. ,pustostanow” i nieruchomosci wytaczonych z eksploatacji,

poprawe windykacji naleznosci z tytutu wynajmowanych lokali i powierzchni,

terminowe i rzetelne przeprowadzanie przegladéw okresowych i prowadzenia ksigzek obiektéw.

Z nadestanych odpowiedzi o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych wynikato, ze kierownicy

skontrolowanych jednostek podjeli m.in. nastepujace dziatania:
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Komendanci Wojewddzcy Policji

Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie: zawnioskowat do wiasciwych starostéw, prezydentow/
burmistrzéw miast oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
o wspoifinansowanie modernizacji obiektéw pozostajacych w ztym stanie technicznym; polecit
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci,

Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach: zweryfikowat ewidencje ksiegowa nieruchomosci
w zakresie jej kompletnosci, oszacowat potrzeby remontowe dla poprawy stanu nieruchomosci
wykazane w przegladach okresowych,

Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu: zaewidencjonowat w ksiegach rachunkowych
wartos¢ gruntdw na taczng kwote 46 min zt,

Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie: zaewidencjonowat w ksiegach rachunkowych
wartos¢ gruntéw na taczng kwote 74,5 min zt, zakupit program do kompleksowego zarzadzania
nieruchomosciami, w tym arkusze kalkulacyjne do monitorowania kosztéw utrzymania podlegtych
komend.

Komendanci Oddziatow i Osrodkéw Szkolenia SG

Komendant Podlaskiego Oddziatu SG: zorganizowat szkolenie w zakresie przegladéw oraz
prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych,

Komendant Karpackiego Oddziatu SG: zlecit wykonanie napraw i konserwacji obiektow
wykazanych w protokofach kontroli okresowych, zinwentaryzowat tzw. ,pustostany” pod katem
ich zagospodarowania,

Komendant Sudeckiego Oddziatu SG: zweryfikowat posiadang ewidencje nieruchomosci, wystapit
o zwiekszenie srodkéw niezbednych na poprawe stanu technicznego obiektow,

Komendant Osrodka Szkolen Specjalistycznych SG: zabezpieczyt najbardziej zniszczone obiekty
przed ich dalszg degradacja, nieruchomosci zbedne zgtosit do przekazania Agencji Mienia
Wojskowego.

EX] Rezultaty kontroli

4.3.1. W wyniku kontroli ujawniono finansowe i potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
w wysokosci tacznej 195.699,1 tys. zt, w tym:

sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 123.462,5 tys. z4,

kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 370,9 tys. zt,

potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 71.773,0 tys. zt,
kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami - 92,7 tys. zt.

Uzyskane finansowe rezultaty kontroli szczegétowo przedstawiono w zatgczniku nr 5.5

do Informacji.

4.3.2. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami NIK przygotowata lub skierowata:

1 zawiadomienie do prokuratury w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo budowlane
w zakresie przeprowadzania przegladéw okresowych budynkéw oraz nierzetelnym prowadzeniem
ksigzek obiektu budowlanego,
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® 1 zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, w zwigzku z naruszeniem przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych, w zakresie wyboru wykonawcédw robét remontowo-budowlanych,

® 1 zawiadomienie do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w zwigzku z naruszeniem
przepiséw ustawy Prawo budowlane w zakresie przeprowadzania przegladéw okresowych
budynkdw.
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5.1 Wykaz podmiotoéw skontrolowanych przez jednostki organizacyjne NIK

Delegatura NIK Jednostki objete kontrola

Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku
Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku

w Biatymstoku

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach

SR Slaski Oddziat Strazy Granicznej w Raciborzu

Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie

w Krakowie Karpacki Oddziat Strazy Granicznej w Nowym Saczu
W Rzeszowie Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie
Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu
. Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie
w Szczecinie

Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim

w2 o Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim

Komenda Gtdwna Policji w Warszawie

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej w Warszawie

we Wroctawiu Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu

Sudecki Oddziat Strazy Granicznej w Ktodzku

Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu
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5.2 Zestawienie wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych
w kontrolowanych jednostkach

Lp.

Nazwa jednostki

Ocena
ogolna

Wazniejsze nieprawidtowosci

POLICJA

Niewypracowanie strategii gospodarowania nieruchomosciami,
nieprawidtowe odzwierciedlenie stanu zasobu w ewidencji
ksiegowej, utrzymywanie i ponoszenie kosztdw pustostandw,

Komenda Gtowna poz_ytywn_a z’ry_ stal:l tec_hniczny pqnad po+owy_ zasc_>bu yiytkowar_\ych_ _
Policji z nlleprav_vld’fo— oblektow,. flnans_owame t_Jtrzymanla obiektow na poziomie nie
wosciami gwarantujacym ich prawidtowego stanu technicznego, nie dosc

skuteczny nadzér nad jednostkami podlegtymi w zakresie objetym
kontrola, brak adekwatnego do potrzeb narzedzia informatycznego
wspomagajgcego proces zarzadzania nieruchomosciami.

Komenda

Wojewddzka Policji | pozytywna

w Biatymstoku
Utrzymywanie czesci budynkdéw w niewtasciwym stanie

Komenda - - - NN .

. . .. | pozytywna technicznym, nie przeprowadzanie wymaganych pomiardw instalacji

Wojewddzka Policji - ) - h - ) Y ; )

w Gorzowie z nl’eprav_\nd%o- elektr_yczny_ch, nie gwder_\c;o,ngwanl wartosci _p05|adan_ych gru,ntow,

Wielkopolskim wosciami zwtoki w windykacji naleznosci z tytutu wynajmu pomieszczen,
niewfasciwe prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego.

Komenda pozytywna Nierzetelna ewidencja ksiegowa i rzeczowa posiadanego

Wojewodzka Policji | z nieprawidto- | zasobu, zty stan techniczny ok. 80% obiektow, zbyt niskie wydatki

w Katowicach wosciami na utrzymanie zasobu, niewykonanie planu zadan inwestycyjnych.

Komenda pozytywna Nieuregulowanie stanu prawnego 30 obiektdw, zbyt niskie wydatki

Wojewddzka Policji |z nieprawidto- | na utrzymanie obiektdw, nierzetelna ewidencja ksiegowa w zakresie

w Krakowie wosciami wartosci gruntéw, nieokreslenie procedury wytaniania najemcow.

Komenda

Wojewddzka Policji | pozytywna

w Rzeszowie

Komenda pozytywna Nierzetelna ewidencja ksiegowa w zakresie wartosci gruntdéw,

Wojewddzka Policji | z nieprawidto- | zty stan techniczny obiektdw, zbyt niskie wydatki na utrzymanie

w Szczecinie wosciami zasobu, nieprawidtowo prowadzony rejestr zamdwien publicznych.
Nieujmowanie wartosci gruntdw w ewidencji ksiegowej, zty stan
techniczny az 95% obiektdw, zbyt niskie naktady na utrzymanie

Komenda pozytywna nieruchomosci, utrzymywanie pustostanow oraz ponoszenie

Wojewddzka Policji | z nieprawidto- | nieuzasadnionych kosztéw zwigzanych z magazynowaniem

we Wroctawiu wosciami dowoddw rzeczowych, btedy przy realizacji 2 zadan inwestycyjnych,

brak spéjnego systemu rozpatrywania naptywajacych skarg
dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami.
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14.

15.
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Nazwa jednostki

Ocena
ogolna

Wazniejsze nieprawidtowosci

STRAZ GRANICZNA

Niepetna realizacja Koncepcji w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, zty stan techniczny ponad potowy zasobu
uzytkowanych obiektow, nieprawidtowe odzwierciedlenie stanu

Komenda Gtéwna Ec;\zigty;;vwn%*o_ zasobu w ewidencji ksiegowej, btedy w sprawozdawczosci,

Strazy Granicznej woéc'ijami utrzymywanie i ponoszenie kosztéw pustostandw, nie dosc¢
skuteczny nadzér nad jednostkami podlegtymi w zakresie objetym
kontrolg, brak adekwatnego do potrzeb narzedzia informatycznego
wspomagajacego proces zarzadzania nieruchomosciami.

pozytywna Nieprzeprowadzenie okresowej kontroli stanu technicznego

Podlaski Oddziat SG 2 nieprawidio- 4 obiektow budowlanych, nieterminowe dokonywanie wpisow

w Biatymstoku wodciami w ksigzkach obiektéw budowlanych, niezapewnienie w 1 obiekcie
dostepu osobom niepetnosprawnym.

pozytywna
Z nieprawi-
S\jc;\;vl?f:sl?:“ Utrzymywanie czesci obiektéw w niengleiytym stanie technicgnym,

Nadodrzafski utrzymania n!erzete_lne przeprowadzarjie prz_eglqdoyv okresowych budynkow,

Oddziat SG zasobu nieprawidiowe prowadzenie ks[azek pblektu budowlanegot

w Kroénie oraz ! niegospodarne wydatkowanie srodkow na zakup materiatow

Odrzanskim negatywna budowlany,ch poprzez dopuszczenie do,przeterminowania ich o

W zakresie przydatnosci do uzycia, nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien

- . publicznych.

udzielenia

2 zamowien

publicznych
Karpacki Oddziat SG E(:]ziztywn_a:ﬂ _ | Utrzymywanie czeSci obiektow w nienalezytym stanie technicznym,
w Nowym Saczu 'Eprawidio utrzymywanie pustostanow.

wosciami
Bieszczadzki Oddziat | pozytywna

SG w Przemyslu

z uchybieniami

Utrzymywanie czesci obiektow w nienalezytym stanie technicznym.

Slaski Oddziat SG

w Raciborzu PLeE
ozvtywna Utrzymywanie czesci obiektow w nienalezytym stanie technicznym,
Sudecki Oddziat SG | POZYTYWN: nierzetelne przeprowadzanie okresowych przegladéw stanu
Z nieprawidto- - Lz - P .
w Ktodzku PR technicznego obiektow, niewtasciwa jakos¢ wykonywanych robdt
wosciami
budowlanych.

, , Utrzymywanie czesci obiektéw w nienalezytym stanie technicznym,
Osroc_jek Szkolen po;ytywng nierzetelne przeprowadzanie okresowych przegladéw stanu
Specjalistycznych Z nieprawidto- - . ol

) Z s technicznego, utrzymywanie pustostanow i w 2 przypadkach
w Lubaniu wosciami - - L .
niezabezpieczeni ich przed dalsza degradacja.
Centralny Osrodek
Szkolenia SG pozytywna

w Koszalinie
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5.3 Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U.z2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (jt. Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675
zezm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Painstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011" (Dz. U.
Nr 35, poz. 213 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (jt. Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (jt. Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (jt. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.z 2009 r.Nr 178, poz. 1380
ze zm).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1321
zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr 74,
poz. 836 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace
sie eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw
(Dz.U. Nr 80, poz. 563). Od dnia 30 czerwca 2010 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690
zezm.).
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5.4 Lista oséb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Lp.

Jednostka

Stanowisko,
funkcja

Imie i nazwisko

POLICIJA

generat inspektor

Okres zajmowania stanowiska

od

(s [

Andrzei Mateiuk 6.03.2008 9.01.2012
Komenda Gtéwna Komendant Gtéwny J J Sakohczenia
Policji w Warszawie Policji &aa(::‘gll(s%ezli(;?;sz . 10.01.2012 czynnoici
y kontrolnych
insp. Roman Popow 27.04.2007 16.03.2009
e Komendant . -
Komenda Wojewddzka Wojewddzki Policii zakonczenia
Policji w Biatymstoku ' insp. Igor Parfieniuk 17.03.2009 czynnosci
w Biatymstoku
kontrolnych
Komenda Woiewddzka Komendant zakonczenia
- JE) Wojewddzki Policji nadinsp. Dariusz Biel |9.04.2008 czynnosci
Policji w Katowicach )
w Katowicach kontrolnych
o Komendant . zakonczenia
LR WS Wojewddzki Policji el 22.03.2007 czynnosci
Policji w Krakowie . Andrzej Rokita
w Krakowie kontrolnych
Komenda Woiewddzka Komendant zakonczenia
o JEWo Wojewddzki Policji nadinsp. Jozef Gdanski | 09.04.2008 czynnosci
Policji w Rzeszowie .
w Rzeszowie kontrolnych
LRI ESTES 20.01.2006 15.10.2009
K dant Pawlaczyk
Komenda Wojewddzka \A?o”.’ef;l‘ég;‘ki pojici |insp- Jacek Fabisiak | 16.10.2009 17.11.2009
Policji w Szczecinie ) . J ) » zakonczenia
w Szczecinie nadinsp. Wojciech "
. 18.11.2009 CZYNnosci
Olbrys
kontrolnych
Komenda Wojewddzka Kon_wenglant_ . zakonczenia
o - Wojewddzki gen. insp. Leszek L
Policji w Gorzowie S . 08.09.2008 CZyNnosci
. . Policji w Gorzowie Marzec
Wielkopolskim . . kontrolnych
Wielkopolskim
. Komendant . o zakonczenia
Komenda Wojewodzka | iowdzki Policji | 2dinsp- Zbigniew 144 44 5008 czynnosci

Policji we Wroctawiu

we Wroctawiu

Maciejewski

kontrolnych




Lp.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.
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Jednostka

Stanowisko,
funkcja

Imie i nazwisko

STRAZ GRANICZNA

gen. bryg. SG

Okres zajmowania stanowiska

od

do

. 17.01.2008 10.04.2012
g?r?ieyng?a(r;\?g:\r,\r; Komendant Glowny reszel Bas zakonczenia
w Warszawie Strazy Graniczne] gDi%lglrIZgl'rchz 11.04.2012 Czynnosci

kontrolnych
ptk SG
. . Komendant ; 27.09.2005 2.04.2009
ggdlgskGl Qlserac Podlaskiego Oddziatu Marian Pogoda =
rg_zy; ramﬁznej Strazy Granicznej pik SG zakonczenia
w Biatymstoku w Biatymstoku Leszek Crech 3.04.2009 CZyNNosCi
kontrolnych
ptk SG
. . . Komendant : 3.08.2008 31.10.2009
gt?:?;%‘:gﬁli?:inej Slaskiego Oddzatu oS zakonczenia
w Raciborzu Strazy Graniczne] p*k.S.G 1.11.2009 czynnosci
w Raciborzu Wojciech Skowronek
kontrolnych
ptk SG
Wojciech Szczygiet 16.06.2006 1.10.2009
Komendant RS 2.10.2009 28.12.2009
Karpacki Oddziat . . Wojciech Wotoch o h
Strazy Granicznej g;arp_acélegq Odd_2|aiu ptk SG
razy Graniczne . . 29.12.2009 30.03.2011
w Nowym Saczu wN ozvym Sa_cqu Jozef Ostapkowicz i .
pik SG zakonczenia
S 31.03.2011 €zynnosci
Janusz Cienciata kontrolnych
Komendant
Bieszczadzki Oddziat | Bieszczadzkiego en. brva. SG zakonczenia
Strazy Granicznej Oddziatu Strazy gDon%iniIZQI'.racz 24.10.2007 Czynnosci
w Przemyslu Granicznej kontrolnych
w Przemyslu
Centralny Osrodek Eg:]tfgl(rj\?agg zakonczenia
Szkolenia Strazy ; . ptk SG 21
Granicznej Osro_dka Szl_<olen|_a Przemystaw Schielke 19.09.2003 Czynnosci
e Strazy Granicznej kontrolnych
w Koszalinie ..
w Koszalinie
Komendant ptk SG
Nadodrzanski Oddziat | Nadodrzanskiego Jarostaw Fraczyk 19.04.2006 11.04.2011
Strazy Granicznej Oddziatu Strazy K SG zakonczenia
w Kroénie Odrzanskim | Granicznej w Krosnie II\J/I hat Koaut 12.04.2011 czynnosci
Odrzanskim Ichat Rogu kontrolnych
L, 20.01.2006 | 21.05.2010
Komendant 1 SG
Sudecki Oddziat Strazy | Sudeckiego Oddziatu grze orz Budn 22.05.2010 12.09.2011
Granicznej w Ktodzku | Strazy Granicznej 9 y = :
W Ktodzku pik SG zakoncz,el_ma
., 13.09.2011 CZyNnnosci
Antoni Ozog
kontrolnych
, , Komendant pptk SG
Osrogie!< Szkolen Orodka Szkolen Halina Panczenko 2.10.2009 25.02.2010
Specjalistycznych Specjalistycznych A i
Strazy Granicznej Strazy Granicznej pik SG 26.02.2010 zakonczenia
w Lubaniu w Lubaniu Artur Wasowski e czynnoscl

kontrolnych




ZALtACZNIKI

5.5 Zestawienie finansowych rezultatéw kontroli

Na sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci sktadaty sie:

- nie wykazane w bilansie wartosci gruntow oddanych w trwaty zarzad Komendzie

Hfol s Wojewaddzkiej Policji w Szczecinie.

- nie wykazane w ewidencji finansowo-ksiegowej wartosci gruntéw oddanych w trwaty
46.261,8 tys. zt | zarzad Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu (wartosci uzyskane w trakcie kontroli
NIK oraz w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych).

- nie ujete w ksiegach rachunkowych Komendy Gtéwnej SG nieruchomosci gruntowe

P T 22 Warminskiego oraz Nadwislanskiego Oddziatu SG.

- nie wykazana w ewidencji finansowo-ksiegowej wartosc¢ lokalu mieszkalnego

L/ BT w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu.

Na ujawnione kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa skfadaty sie:

- kwoty wydatkowane z naruszeniem zasady lub trybu postepowania przy udzielaniu
370,9 tys. zt | zamdwienia publicznego, ktdre to naruszenie miato wptyw na wybor oferty
w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim.

Na potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci sktadaty sie:

- oszacowana przez osoby nieuprawnione i ujeta w ksiegach rachunkowych 2011 r. wartosc¢
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w trwatym zarzadzie Strazy Granicznej.

71.773,0 tys. zt

Na ujawnione kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
skfadaty sie:

- kwota wydatkowana przez Straz Graniczng na sporzadzenie dokumentacji projektowej
zadania pn. ,,Budowa garazy dla samochoddw w miejscowosci Kalnikow” niewykorzystanej
nastepnie w wyniku odstapienia od realizacji przedsiewziecia (62,9 tys. zt).

- kwota wydatkowana na zakup materiatdéw, ktore przechowywane przez dtuzszy okres
utracity termin przydatnosci do uzycia w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej

w Krosnie Odrzanskim (29,8 tys. zt).

92,7 tys. zt




. ZALACZNIKI

5.6 Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© O NV A WN o

— — — o o e ) )
No o s o= 0

Prezydent RP

Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Administracji i Cyfryzacji

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Komendant Gtéwny Policji

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej




