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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®984 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadziv Gsrodku Pomocy Spotecznej w
Bogatyni (zwanym dalej ,OPS” lub ,&odkiem”) kontrot w zakresie udzielania pomocy

poszkodowanym w wyniku powodzi wygpujacych w 2010 roku.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 29 kwietnia
2011 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Nikzekazuje Panu Kierownikowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowdciami ocenia dziatania podgte

dla udzielenia pomocy osobom poszkodowanym w wynikpowodzi.

l. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia dziatania

podjete dla ustalenia zakresu niezgdnej pomocy.

I.1. Powod w miescie i gminie Bogatynia wyspita 7 sierpnia 2010 r. (sobota). Wznym stopniu dotketa
swym dziataniem 1.180 rodzin, w tym 888 rodzin zssmkujcych w migcie Bogatynia oraz 292 rodziny
zamieszkujce w 7 sotectwach, tj. 153 rodziny w Porajowie y8$ieniawce, 42 w Opolnie Zdroju, 8 w
Kowaczowie, 4 w Krzewinie, 3 w Jasnej Goérze i 1zind w Posadzie. &cznie w wyniku powodzi ucierpialy

3.293 osoby, co stanowito 13,2% ogdlnej liczby rmk@écéw Gminy Bogatynia.



[.2. Przyjmowanie wnioskéw o przyznanie pomocy dla dsdbrodzin, ktére poniosty w wyniku powodzi straty
w gospodarstwach domowych i znalazkysiszczegolnie trudnej sytuacji, w ktérej nie mogaspokat
niezkednych potrzelzyciowych w oparciu o posiadadedki wkasne (na tzw. zasitki do 6 tys. zijrodek
rozpocat w poniedziatek dnia 9 sierpnia 2010 r., czylird do przejciu fali kulminacyjnej. W pracach
zwigzanych z przyjmowaniem przedmiotowych wnioskéw osgzetnieniu dyuréw w punktach przyjmowania
takich wnioskéw uczestniczyli wszyscy pracownicyr@lka realizujcy zadania z zakresu pomocy

srodowiskowej iswiadcze, w liczbie 18.

Wyptaty pierwszych 214 zasitkdw w kwocie 1.220,6.tt dokonano natomiast 11 sierpnia 2010 r., dodni
daty przejcia zywiotu. Do 30 sierpnia (w okresie do 21 dni od dzdystnienia powodzi) przygotowano
niezlkedna dokumentagj do wyptaty 1.001 zasitkdw na zaspokojenie podstayed potrzeb bytowych
powodzian. Z wnioskami w sprawie przyznania pomwaqgyostaci przedmiotowych zasitkéw wyptto w 2010 r.
ogotem 1230 osob, ktérym przyznano 1154 zasitk@avegch w kcznej kwocie 4.321,2 tys. zt. Pierwotnie
odméwiono przyznania zasitkéw 76 osobom, u ktényteprowadzone wywiadyrodowiskowe nie
potwierdzity wystpienia szkéd powodziowych.

Odwotania od decyzji w sprawach przedmiotowychtkési celowych ztayto 80 wnioskodawcéw, w tym 78 do
wysokaci przyznanych zasitkow, a 2 kwestioaoizasadn& odmowy przyznania zasitkow.s@dek dziataic
na podstawie art. 132 kodeksu ppsiwania administracyjnego rozpatrzyt na kdtzgdwotujacych se 52
odwotania, dokonuac zwickszenia kwot przyznanych pierwotnie 50 zasitkovi (4,9 tys. zf) oraz przyzraj 2
zasitki (w acznej kwocie 6,0 tys. z). Samadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gérze, ktéremu
przekazano 28 odwalautrzymato w mocy 16 zaskamych decyzji i uchylito 12 decyzji ffodka przekazuapc
sprawy do ponownego rozpatrzenia. W wyniku ponownegpatrzenia przedmiotowych spraw gkgizono
kwote przyznanych zasitkéw o 7,1 tys. zt. Przytoczonwypiej stan rozstrzygania spraw etych odwotaniami
wskazuje zatemziw ponad 5,5% pierwotnie wydanych decyzji w sprawpemocy dla oséb lub rodzin, ktére
poniosty w wyniku powodzi straty w gospodarstwacmdwych, nietrafnie ok&ono wysokdé tych zasitkdw.
W ocenia Izby wptyw na ten stan rzeczy miata presjaikajaca z okolicznéci wynikajacych z powodzi,

zwlaszcza konieczi6 zatatwienia wielu spraw w krétkim okresie czasu.

Po uwzgtdnieniu decyzji poditych w wyniku odwota, sparéd 1.156 oséb lub rodzin, ktérym udzielono
przedmiotowej pomocy, 566 (49,0%) otrzymato pomowysokaici od 5.001 zt do 6.000 zt, 220 (19,0%) w
wysokaici od 1001 zt do 5.000 zt, a 370 (32,0%) otrzynmdsitki w kwocie do 1.000 zt. Zdaniem NIK
wymienione zasitki, wyptacone ostatecznieaazinej kwocie 4.449,2 tys. zt., uddiwity przezwycigzenie trudnej

sytuacjizyciowej powodzian bezpgoeednio po powodzi.

Analiza postpowan, na podstawie ktérych udzielono w/w zasitkdw, wgéda rzetelne dokumentowanie potrzeb
0s6b poszkodowanych przegwiot, miedzy innymi w wyniku przeprowadzania wywiaddévodowiskowych.
Przyznanigwiadczenia nagpowato na podstawie art. 40 ustawy o pomocy spakjcev formie decyzji

administracyjnej.

I.3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zapeygce 35 rodzinom rolniczym, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnycldpkoji rolnej powstaty szkody spowodowane przez @div

pomoc w formie stosownych zasitkéw gcknej kwocie 70,7 tys. zt. W pegiowaniach w sprawie tych zasitkéw



uwzglkdniono bowiem zaréwno przepisy ustawy o pomocyemie], jak i rozporgdzenia Rady Ministréw z
dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych widwnrealizacji programu pomocy dla rodzin rolnicayay
ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach speggi produkcji rolnej powstaty szkody spowodowaneep

powd6dz, obsunicie sk ziemi lub huragan w 2010'r.

I.4. Wnioski w sprawie pomocy finansowej na remontdalbudove zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw
lub lokali mieszkalnych w 2010 r. ztgto 626 widcicieli takich domow albo wiicieli lub najemcow lokalli
mieszkalnych. Z powaszej grupy 399 wnioskodawcéw zakwalifikowanych atstlo otrzymania zasitkdw w
wysokasci do 20 tys. zt, 181 do zasitku w wysagkodo 100 tys. zt i 46 do zasitku w wysakddo 300 tys. zt.
taczne potrzeby w zakresie pomocy na dofinansowamentéw lub odbudowy zniszczonych lub

uszkodzonych lokali mieszkalnych oszacowane zosiafgwot 35.102,2 tys. zi.

W | kwartale 2011 r. do OPS wpisto 16 kolejnych wnioskOw w sprawie przyznania a&si celowych na
remont lokali mieszkalnych, ktore nie zostaty usizane bezpwednio przez powddw sierpniu 2010 r.
Whnioskodawcy ci utrzymywaliziw wyniku powodzi z sierpnia 2010 r., zalane zgspaivnice i dolne
kondygnacje ich budynkéw, co spowodowato szkodgiokalach mieszkalnych, ktore ujawnitg sv 2011 r.

Powyzsze wnioski do czasu zakezenia kontroli nie zostaly rozpoznane.

Il. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia wykorzystaniesrodkéw

pomocowych przeznaczonych dla powodzian.

I1.1. Obok zasitkéw celowych do 6 tys. zt i zasitkdw dtalzin rolniczych wdcznej kwocie 5.519,9 tys. zi,
Osrodek do kdca 2010 r. wydatkowat na zasitki celowych na remardbudowve budynkow i lokali
mieszkalnych 5.193,9 tys. zi, z pozyskanych nacdprzez Gmia Bogatynia dotacji z rezerw celowych
budzetu pastwa w wysokéci 6.536,9 tys. zi, tj. 79,5%.

Wymagane do przyznania zasitkow powly 20 tys. zt operaty szacunkowe otagace
naktady niezbdne do usurcia szkéd powodziowych w lokalach i budynkach mikedaych,
zostaly sporgdzone w wyniku zamdéwienia Ugdu Miasta i Gminy w Bogatyni w okresie od
24 listopada do 28 grudnia 2010 r. W konsekweiadjiddlegtego od chwili powodzi terminu
sporadzenia tych operatow, jak rowaidtednej interpretacji przez pracownikowsi@dka
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fsa@h publicznych - jakoby petne
rozliczenie wszystkich udzielonych rat zasitkow monnasipic w roku budetowym, w
ktérym zasitek zostat udzielony, dodaa 2010 r. przyznano zaledwie 5 zasitkbw pasyy
20,0 tys. zt, na 227 powodzian wnioskmjch o taly pomoc. Nie udzielono réwnie39
zasitkow do 20,0 tys. zt, co stanowito 9,8% zdoych przez powodzian wnioskéw w tym
zakresie (399).

Wyptate niezrealizowanych w 2010 r. zasitkdw dla pozostatyodzin w Gminie Bogatynia

kontynuowano w | kwartale 2011 r. Do 30 marca 201da zasitki przeznaczone na remont i

! Dz. U. Nr 132, poz. 889.



odbudowg wydatkowano gcznie 8.063,9 tys. zi, tj. 48,0% dotacji na ten petyznanych
zgodnie z zapotrzebowaniem Gminy z beidl pastwa na 2011 r. (24.011,8 tys. z1), z tego na
26 zasitkdw celowych do 20,0 tys. zt — 665,7 tysna 147 zasitki celowe do 100,0 tys. zt —
6.048,7 tys. zt i na 20 zasitkéw do 300,0 tys. 2t349,5 tys. zi. Wg stanu na dzigl marca
2011 r., w odniesieniu do wnioskéw miesagaw ztazonych w 2010 r., do wyptaty
pozostawato 13 zasitkbw do 20,0 tys. zt (3,3%) obdr zasitkdbw powyej 20,0 tys. zt
(22,2%).

I1.2. Analiza 20 decyzji w sprawie przyznania zasitk@logvych na remont lub odbudewokali mieszkalnych
wykazata, ¥ wszystkie zawieraty m.in. uzasadnienie, ostate¢enyin rozliczenia zasitku, pouczenie o prawie
odwotania s} do Samorzdowego Kolegium Odwotawczego, rygor natychmiastomgfonalngci.
Przewidywaty wyptat srodkéw w transzach, przy czym uruchomienie gastj transzy uzalmiono od
rozliczenia poprzedniej, tj. po okazaniu rachunkdaktur za wykonane roboty budowlane usweaj skutki
powodzi lub zakup materiatéw nieginych do wykonania takich robét.

Zbadane decyzje w sprawie przyznawania zasitkdevggth w wysokéci do 300 tys. zt wydano po uptywie od
104 do 125 dni od daty ztenia wniosku poszkodowanych powodzian, a decyzenawie przyznawania
zasitkow celowych do 20 tys. zt po uptywie od 179fbdni. Zatem w pogbowaniach o wszystkie zbadane
decyzje do 300 tys. zti w niektérych pgsbwaniach w sprawie zasitkéw do 20 tys. zt nie @aseivano
przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwd0200 szczegoélnych rozgdaniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010%zobowizujacych do zatatwiania spraw zygianych z usuwaniem skutkéw powodzi
nie p&niej niz w terminie miesica od dnia wszezia pos¢powania, czyli w przedmiotowych sprawach, od

wplywu wnioskéw poszkodowanych o przyznanie zasitku

I1.3. W ocenie NIK wysokét zasitkdw na pomoc powodzianom w zakresie usuwskitkéw powodzi
zwigzanych z remontem lub odbudgwniszczonych budynkéw mieszkalnych lub lokali mlegnych, ktorych
koszty odbudowy przekraczaly 20 tys. zt ustalarta hierzetelnie. Okéajac wysokd¢ tych zasitkdw
uwzglkdniano wprawdzie wysoké nakladow wynikajca z operatéw szacunkowych spaizonych przez
rzeczoznawcow matkowych, ktég jednake zwickszano o podatek VAT wg stawki 22% w 2010 r. i 28%
2011 r. Tymczasem - stosownie do art. 41 ust.2ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od tOwar
ustud' - stawka tego podatku do remontu, modernizacjpiitebudowy obiektéw budowlanych lub icheéa
zaliczonych do budownictwa aitggo spotecznym programem mieszkaniowym, wynosdgowiednio:7% i
8%. Stosujc zawyone stawki podatku VAT w spos6b nierzetelnygwszono wysok&: wyptaconych w 2010 r.
zasitkéw o kwog 11,6 tys. zt, aw 2011 r. 0 1.302,1 tys. zt.

lll.  NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia skutecznéc

funkcjonowania kontroli zarzadczej nad ustalaniem zakresu niezfginej pomocy,

2Dz.U. nr 157, poz. 1240.
®Dz.U. Nr 123, poz. 835 ze zm.
*Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.



wykorzystywaniem przyznanych srodkow oraz dokonywaniem rozliczéh wyptaconych

zasitkow.

[Il.1. Faktury i rachunki za wykonane roboty budowlanewsgace skutki powodzi lub zakup materiatow
budowlanych nieziinych do wykonania takich robét w wys@koodpowiadajcej peinym kwotom
przyznanych zasitkdw do koa marca 2011 r. przedigly 72 osoby, ktore otrzymaty zasitki celowe, w t@8
do 20 tys. zt oraz 3 do 100 tys. zkr@dek nie sprawdzat natomiast wykonanej odbudowyémontow w

formie ogkdzin wykonanych prac.

NIK nie podziela zdania Pana Kierownika, wg ktorégmodek nie mae podj¢ sig kontroli prawidtowdci
wydatkowania przedmiotowyciodkéw, albowiem nie zatrudnia pracownikéw atgich kwalifikacje i
uprawnienia do kontrolowania jas@ i prawidtowasci wykonywanych robét budowlanych. Do wykonania
czynndci sprawdzajcych prawidtowd¢ wykorzystania przyznanych zasitkow celowych w f@mwizji lokalnej
na placu budowy, niezlni byliby fachowcy, ktorym wedtug szacunkéw Pariarwnika trzeba bytoby
zapewnt dodatkowe wynagrodzenieedu 45 tys. zt — 50 tys. zt, a ktpto kwot na ten cel @odek nie
dysponuje. Izba podkéka, ze rozmiary udzielonej pomocy spravdiaie rzetelna weryfikacja prawidtowai
spazytkowaniasrodkéw finansowych powinna uwzglniat takze — w uzasadnionych przypadkach -

przeprowadzenie wizji lokalnej w terenie.

[11.2. Istniepce w Grodku mechanizmy kontroli zegdczej nie zapobieglty powstaniu zasygnalizowanych w
niniejszym wysipieniu nieprawidtowéci dotyczicych m.in. ograniczenia wyptat w 2010 r. zasitkGaramont i
odbudove zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw wymagaih wyceny kosztorysowej, a nadto
nierzetelnego ustalania zasitkw celowych dla paiamna usuwanie skutkéw powodzi zmanych z remontem

lub odbudow budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie bezzwilocznego dokonywania wyptat zésitkcelowych na remont lub odbudew

budynkdw lub lokali mieszkalnych dla oséb zakwdtiivanych jako uprawnione do takich zasitkdw.

2. Rozpoznanie ziwnych w 2011 r. wnioskbw o przyznanie zasitkow weloh na remont lokali
mieszkalnych, ktorych gytkownicy utrzymug, iz szkody w tych lokalach powstate w wyniku powodzi z

sierpnia 2010 r. ujawnity giw 2011 r.

3. Zapewnienie rzetelnego ustalania wysgkbzasitkdw na usunicie skutkéw powodzi w budynkach lub

lokalach mieszkalnych.

4. Zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu koltprawidtowasci wykorzystaniasrodkow
przekazanych w ramach pomocy dla powodzian m.iregprowadzanie w uzasadnionych przypadkach
ogledzin wykonanych robét w celu udokumentowania prateosci wydatkowaniasrodkow z zasitkow
celowych na odbudogvlub remont dotkngtych powodz; budynkéw lub lokali mieszkalnych.

5. Wydawanie decyzji w sprawie usuwania skutkow poviaiz p&hiej niz w terminie miesica od dnia

zlogenia wniosku przez zainteresowanych powodzian.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wta NIK, zwraca sj do Pana Kierownika o
przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzyraariniejszego wyspienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéadzto dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenipidmaie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tynstagyieniu.

W razie zgltoszenia zastia, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegtdnia informacji, o ktérej

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysatarej Komisji NIK.



