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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia ¥9®4Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Miasta i Gminy w Bogatyni, zwany dalej ,Wa@em”, pod lgtem
udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodiy& wystpita w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 kwietnia 2011 r., Najwya lzba Kontroli — stosownie do art. 60

ustawy o NIK — przekazuje Panu Burmistrzowi niraejsvysapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtiowdciami ocenia dziatalnd¢

Urzedu w zakresie obgtym kontrol a.

l. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, ocenia dziatania
podjete dla zinwentaryzowania strat i ustalenia zakresuniezbednej pomocy
[.1. W dniu 7 sierpnia 2010 r. (sobota) Miasto i Gnidwgatynia zostaty dotketie kleska powodzi. Zalanych

zostato 401,7 ha (2,9% powierzchni Gminy), a w \lkyrpowodzi ucierpiato 1.180 rodzin/3.293 osoby1§,2%

mieszkaicow Gminy. Do akcji ratowniczej przygtiono niezwlocznie po prz&jiu fali powodziowe] i

1 Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Rzeka Miedzianka na terenie Miasta Bogatynia apjkt z koryta w dniu 7 sierpnia 2010 r. o godz.7:80
w godz.10:00 — 12:00 przez Miasto przeszia kulmjijrecfala powodziowa.



wykorzystano w niej dogpne sity isrodki, w tym m.in. zorganizowano tymczasowe zakwatani€ i bezptatne
gorace positki dla 0s6b poszkodowanycHystrybucg najniezledniejszych produktéw (artykuty sppwcze,

srodki czystdci, itp.), pomoc psychologicani medycza® dla powodzian oraz udzielano informacji o zasadach
pomocy. Poza pracownikami jednostek Gminy, w pierwszyotach po powodzi w usuwaniu jej skutkéw i
udzielaniu pomocy powodzianom uczestniczyto 1.368bw tym sheby ratownicze, skierowane na teren
Gminy przez Wojewod Dolncilaskiego i inne organy administracjiadowej (funkcjonariusze wojska, policji,

panstwowej stray pozarnej).

I.2. Izba ocenia pozytywnie wspOtpkaGminy z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowtpme

Zgorzelcu (PINB) w zakresie inwentaryzacji stratygtatych w lokalach mieszkalnych powodzian.

[.2.1. Dziehr po przejciu fali kulminacyjnej (tj. od 8 sierpnia 2010 pjacownicy PINB, przy pomocy
inspektoréw z Gtéwnego Ugdu Nadzoru Budowlanego w Warszawie i z Ddlaskiego Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we WroctawigZhie 20 oséb), rozpoelz kompleksowy przegld stanu
technicznego obiektow budowlanych na terenie Grasgkodzonych w wyniku teggywiotu. W ramach
wzmiankowanego przeglu — trwajcego do 15 sierpnia 2010 r.— skontrolowali oni $&mniczny znacznej
czesci zalanych obiektow, bo 498, z ktérych 383 stamptvidynki mieszkalne jednorodzinne lub

wielorodzinné.

1.2.2. Oddelegowany przedstawiciel PINB w Zgorzelcamestniczyt w posiedzeniach Gminnego Zespotu
Zarzmdzania Kryzysowego, przekazajna bigaco kierownictwu Urzdu ustalenia z przeglu uszkodzonych
obiektéw. Dziatania te unitiwity Burmistrzowi dokonywanie aktualizacji zakn@gniszczé i okreilenia

potrzeb w celu zaspokojenia niedmych warunkow socjalno-bytowych miesakam dotknetym skutkami
powodzi. Przekazana Widowi przez PINB w dniu 26 sierpnia 2010 r. dokuraeja z dokonanych przeglow
stanowita podstagdo wystpienia w dniu 8 wrzénia 2010 r'° do Wojewody Dolnélaskiego o dotacje na
wykonanie ekspertyz budowlanych uszkodzonych budyrkieszkalnych. Pozyskane w wyniku tego wniosku
srodki w kwocie 232,0 tys. zt zabezpieczyly sfinamaaie wykonania w okresie od fmiziernika do grudnia

2010 r. ekspertyztznie 61 budynkéw na terenie Gminy (100,0% wesjacych potrzeb).

® W pierwszych dwéch dniach po powodzi w punktachalavacyjnych w Bogatyni i w Porajowie znalazio
zakwaterowanie ponad 1.000 os6b poszkodowanych.

* W uruchomionych 13 punktach na terenie Gminy Bymjatdo kaica sierpnia 2010 r. wydano poszkodowanym
58.700 bezptatnych garych positkéw.

® 6 psychologéw.

® Uruchomiono 3 state i 20 ruchomych punktéw medychnw ktérych 2.020 pacjentom udzielono pierwszej
pomocy medycznej oraz wykonano 1.932 bezptatnesgieria ochronne (przecigicowe).

" O zasadach pomocy powodzianom informowano popraeglakatowywanie informacji w ww. zakresie na
tablicy ogtoszé Urzedu, w sotectwach i miejscach dotktyich powodzi, a take przy wykorzystaniu
mobilnych uradzer nagtdniajacych Stray Miejskiej, jednostek OSP i sth komunalnych - w piniejszym
okresie informacje takie byly zamieszczane na @roimternetowej Urgdu oraz przekazywane na
organizowanych okresowo spotkaniach kierownictwzethn z powodzianami.

81.000 0s6b w Bogatyni oraz 300 os6b w Porajowie.

° W tym: 292 w Bogatyni, 79 w Porajowie, 12 w Sienia.

10 pierwotnie asrodki dotacji na wykonanie ekspertyz obiektéw miesaych Urad wystpit do DUW we
Wroctawiu w dniu 25 sierpnia 2010 r., jednak wniotlzedu nie zawierat wszystkich wymaganych
elementéw, takich jak: adres, opis budynku, roeapania budynkiem, opinia PINB — 0 potrzebie
uzupetnienia wniosku DUW poinformowat pismem z dhiarzeénia 2010 r.



Od dnia 10 sierpnia 2010 r. w Wdzie' zatazono - w formie elektronicznej — rejestr budynkéwAb
mieszkalnych kwalifikuicych sé do remontu i odbudow§oraz rejestr budynkéw mieszkalnych kwalifikeych
si¢ do rozbiorki. Zaewidencjonowano w nich 647 lokaleszkalnych w 464 budynkach kwalifileglych s¢ do
remontu i odbudowy oraz 22 budynki z 46 lokalamirdpbiorki.

1.3. Zdaniem NIK, stiby Urzdu ze zwioly dokonaly weryfikacji wnioskow
poszkodowanych o zasitki remontowe w wys@kodo 20,0 tys. zt. Ustalono bowieme
dopiero w dniu 6 wrzaia 2010 r., tj. po 12 dniach od wptgnia pierwszych wnioskow
poszkodowanych o takie zasitki, Pan Burmistrz pavaliwie 3-osobowe komisje ds.
szacowania strat powstatych w budynkach i lokalacieszkalnych, dla ktérych osoba
uprawniona nie przewidywata naktadow przekragzaaih 20,0 tys. zt i rezygnowata z ich

wyceny kosztorysowe.

I.4. Spardd wigcicieli i najemcow 693 lokali mieszkalnych i budyk zaewidencjonowanych w rejestrach
wymienionych w punkcie 1.2. niniejszego wysienia (kwalifikupcych sé do remontu lub odbudowy albo do
rozbiorki), do kaica 2010 r. zainteresowanie otrzymaniem pomocy mamélub odbudowtych lokali wyrazito
626 mieszkacow.

Pierwotnie 244 wnioskodawcéw wnosito o zasitek wokie powyej 20,0 tys. zt na remont lub odbudplekali
oraz budynkéw, dla przyznania ktérego nigtie byto sporadzenie operatéw szacunkowych potwierdeggh
poniesienie szkdd pourgj wykazanej kwoty. Urd we wszystkich tych przypadkach zapewnit opracogvan
wymaganych operatéw, ale dopiero w okresie odstdpiada do 28 grudnia 2010 r.

Na taki termin wykonania tych operatow wpdim zaréwno péne przyznanie dotacji na realizatggo zadania
(o przyznaniu przedmiotowej dotacji w kwocie 188;8. zt Wojewoda Dolndaski poinformowat dopiero w
dniu 8 padziernika 2010 r., tj. po miegiu od wniosku Gminy o przedmiotawlotacg), jak rownie: okres
niezkedny na przeprowadzenie pgsbwania przetargowego, wynikgy z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwi& publicznych (pzp}. Pan Burmistrz nie zdecydowat bowiem o udzieleiméwienia w trybie
umazliwiajacym jego szybsze dokonanie, przewidzianym réowpigp. Naley jednak podkrédi¢, iz w wyniku
zastosowania pagiowania przetargowego, uzyskainedni cerg wykonania jednego operatu w kwocie 429 zi,
przy szacowanej pierwotnie cenie wyngs 1.000 zt. W celu sfinansowania omawianego zadan
zaangaowano jui w 2011 r. dodatkowsérodki wtasne w kwocie 19,0 tys. zi, z uwagi na fakfjeden z

wykonawcow wystawit faktur za wykonane ustugi dopiero w dniu 3 stycznia 2011
I.5. W ocenie NIK ztagone do Wojewody Dolnibaskiego zapotrzebowanie na dotacje z
budzetu pastwa na 2010 r. i 2011 r. na wypgtatasitkow celowych powej 20,0 tys. zt na

remont i odbudow lokali mieszkalnych w kwocie ogétem 24.650,5 &¥fs.nie byto rzetelnie

obliczone, w wyniku czego zostato zaweye o kwog 2.127,9 tys. zt.

W Wydziale Polityki SpotecznejSwiadczeé Socjalnych Urzdu.
12\W tym: nie nadajcych st do wytkowania bez odbudowy.
13Dz.U. 22010 r. nr 113, poz.759.



1.5.1. Migdzy innymi ustalajc kwot wnioskowanych dotacji, do olglenych przez
rzeczoznawcow warfoi naktadow dla poszczegolnych lokali mieszkalnydbliczono
podatek VAT w 4cznej wysokeéci 3.200,7 tys. zit, tj. wg stawki 22% w 2010 r.3%2 w 2011

r. Tymczasem - stosownie do art. 41 ust. 2 i 12wtz dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustud’ - stawka tego podatku do remontu, modernizacjiptdebudowy obiektow
budowlanych lub ich egci zaliczonych do budownictwa ai¢go spotecznym programem
mieszkaniowym, wynosita, odpowiednio: 7% i 8%. Wg&aa nieprawidtows&@ skutkowata

zawyzeniem zapotrzebowania na dotawj tacznej kwocie 1.965,6 tys. zt.

1.5.2. Pozostata ¢&¢ nadmiernie okrdonego zapotrzebowania na dotacje (162,3 tys. zi)
wynikata z nieuwzgidnienia w jednym z wnioskow goérnej granicy zasitkaa remont lub
odbudowe budynkéw mieszkalnych, dla ktérych Powiatowy Irigpe Nadzoru Budowlanego
nie wydat decyzji nakazagych rozbiork budynku, tj. 100 tys. zi.

Il. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia sposéb pozyskania i

wykorzystania srodkdéw na pomoc dla powodzian.

II. 1. Na pomoc powodzianom dokoa 2010 r. Gmina poniosta wydatki w kwocie 14.7399 zi, ktére
stanowity 42,0% ogélnych wydatkéw na usuwanie seutpowodzi w tym okresie (35.075,3 tys. z}). Wykaga
wydatki na rzecz powodzian (14.739,0 tys. z}) Zgstinansowandrodkami dotacji celowej z budtu pastwa

w kwocie 10.809,3 tys. zt (73,3%), dotacjami jedessamorzdu terytorialnego — 2.034,5 tys. zt (13,8%),
darowiznami finansowymi od 0s6b fizycznych i od podtéw spoza sektora finanséw publicznych — 1.169,5
tys. zt (7,9%), a ponadtsodkami z dochoddow witasnych Gminy — 725,7 tys520%).

II.2. Dotacje na pomoc powodziandin ujmowano niezwlocznie w planie finansowym
Gminy i kskgowano w ksigach rachunkowych w szczegoétasebwynikajacej z klasyfikacji
dochodow i wydatkow ustalonej w zaknikach nr 2 i 3 do rozpagdzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] FKileasji budzetowej dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw orémdkéw pochodacych zezrédet zagranicznydh.
Ksiegi rachunkowe Uradu prowadzono w ukiladzie urdoviajacym prawidtowe
sporadzanie sprawozaaRb-50 o wydatkach zwkanych z wykonywaniem zafla zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego
ustawami.

I1.3. NIK pozytywnie ocenia dziatania zapewnieg¢ poszkodowanym miesziGom Gminy Bogatynia pomoc w

formie zasitkbw w kwotach:

4 Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.
15 Zar6wno w przypadku ich zakszenia, jak i w przypadku ich zmniejszenia.



- 4.449,2 tys. zt na zaspokojenie niedbych potrzelzyciowych dla 1.156 oséb lub rodzin, ktére poniosty
straty w gospodarstwach domowych i znalazky \si szczeg6lnie trudnej sytuacji, w ktérej nie mogty

zaspokat niezlzdnych potrzelyciowych w oparciu o posiadadeodki wiasne (tzw. zasitki do 6 tys. zt),

- 70,7 tys. zt dla 35 rodzin rolniczych, w ktorych sgodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spoawelne przez powdrl

- 624,0 tys. zt dla 624 ucznidéw z rodzin powodziarcek edukacyjne.

Podkrali¢ nalezy, ze w rezultacie podjych dziata, 4 dni po przdgiu fali kulminacyjnej,
w dniu 11 sierpnia 2010 r. dokonano pierwszych ayphsitkow do 6,0 tys. zt dla 214 rodzin
na kwot 1.220,0 tys. zt. Poniewtébezpadrednio po powodzi Gmina nie posiadatagoaenia
komunikacyjnego z resgtkraju, a Miasto Bogatynia bytlo pozbawione zasdawi energj
elektryczn, pierwszesrodki dotacji dotarty do Gminy przez teren Republikzeskiej, na
podstawie zezwolenia dewizowego uzyskanego przek dlstuguacy Gmire.

Do 30 sierpnia 2010 r., w okresie 21 dni od datystmgenia powodzi, wyptacono
przedmiotowe zasitki dla 1.001 rodzin (86,0% rodzakwalifikowanych do tej formy
pomocy), natomiast do 20 grudnia 2010 mczhie dla 1.156 rodzin (100,0%
zakwalifikowanych) w dcznej kwocie 4.449,2 tys. zt. Wyptacona kwota #asit stanowita
74,2%srodkow budetu pastwa (6.000,0 tys. zt) otrzymanych przez Ggmia ich wyptag.
Niepetne wykorzystaniesrodkow dotacji wynikato z faktu, zi zapotrzebowano je wg
maksymalne] stawki przystugigego zasitku (6,0 tys. zt na rodg)n natomiast kwoty
wyptaconych zasitkdw byly zeédicowane, w zaleosci od potrzeb i wielkéci strat
poniesionych w powodzi. NIK pozytywnie oceniazmicowanie wysokéci wyptaconych

zasitkdw w zalenosci od zakresu potrzeb.

II.4. Gmina Bogatynia na zasitki przeznaczone na gsiezniszczé spowodowanych przez
zywiot w budynkach i lokalach mieszkalnych otrzymatdud:etu pastwa w 2010 r. sum

6.536,9 tys. zi, tj. kwato 387,4 tys. zt riszz od wnioskowanej (0 5,6%) a mimo to do

konca 2010 r. wykorzystata zaledwie 79,5% pozyskamatacii, tj. 5.193,8 tys. #.

W zwiazku z pé&nym wykonaniem operatdbw szacunkowych, @élagcych naktady

niezledne do usumrcia szkod powodziowych w lokalach i budynkach miedzych, jak

réwniez bledng interpretacj przez pracownikow Urtlu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia

Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm..

W wysokdci 6.924,3 tys. zt, tego: na zasitki do 20, tysdla 399 rodzin — 6.285,0 tys. zt oraz na zasitki
powyzej 20,0 tys. zt dla 5 rodzin — 638,7 tys. zi.

187 tego: na 360 zasitkdw celowych do 20,0 tys.41832,4 tys. zt oraz na 5 zasitki do 100,0 tys- 361,4
tys. zt.



2009 r. o finansach publicznyth- jakoby pelne rozliczenie wszystkich udzielonyet
zasitkbw winno nagpi¢ w roku budetowym, w ktorym zasitek zostat udzielony, Kierowni
OPS przyznat do kaca 2010 r. zaledwie 5 zasitkow poiey 20,0 tys. zt, na 227 powodzian
ostatecznie wnioskagych o taly pomoc. Nie udzielono réwnie39 zasitkow do 20,0 tys. zt,
co stanowito 9,8% zimnych przez powodzian wnioskéw w tym zakresie (399)

Wyptate niezrealizowanych w 2010 r. zasitkbw dla pozostatyrodzin w Gminie,
kontynuowano w | kwartale 2011 r. Doraa | kwartatu 2011 r. na zasitki przeznaczone na
remont i odbudow wydatkowano dcznie 8.063,9 tys. zi, tj. 48,0% dotacji na ten cel
przyznanych zgodnie z zapotrzebowaniem Gminy zéwdpastwa na 2011 r. (24.011,8 tys.
zb), z tego na 26 zasitkdw celowych do 20,0 tys- 65,7 tys. zt, na 147 zasitki celowe do
100,0 tys. zt — 6.048,7 tys. zt i na 20 zasitkow3d®,0 tys. zt - 1.349,5 tys. zt. Wg stanu na
dzien 31 marca 2011 r., w odniesieniu do wnioskéw mieseéw ztazonych w 2010 r., do
wyptaty pozostawato 13 zasitkow do 20,0 tys. zB{B) oraz 55 zasitkow powrgj 20,0 tys. zt
(22,2%).

11.5. Niewykorzystan w 2010 r. dotagj z budzetu paistwa na pomoc dla powodzian w wységia3.025,6 tys. zt

(w tym: 1.550,8 tys. zt na wyplatzasitkéw do 6,0 tys. zt; 1.343,1 tys. zt na renfoimidove lokali

mieszkalnych; 96,4 tys. zt na wyceny kosztorysorkedd w budynkach/lokalach mieszkalnych; 34,3 tysaz
zasitki rolnicze i 1,0 tys. zt na zasitki edukaagjrurzd zwrdcit na rachunek Wojewody Dokiigskiego do dnia

28 stycznia 2011 r., tj. w terminie dopuszczalnyin 568 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustaipansach
publicznycR®.

I1.6. Zapewniono pomieszczenia zgstze dla powodzian nie maych maliwosci dalszego
pobytu w swoich dotychczasowych miejscach zamigsakaZaadaptowano na ten cel po
powodzi w budynkach natecych lub pozyskanych przez GmiMogatynia pomieszczenia
dla 104 rodzif- oraz wynajto 64 mieszkanfd ktérych koszt najmu refinansowat Wojewoda
Dolnaslaski na podstawie umowy z Gmir(do kaca 2010 r. - 154 tys. zi). Liczba rodzin
korzystajcych z tej formy pomocy ulegta w | kwartale 201mniejszeniu do 131, wliczgj

17 rodzin obgtych umows najmu na czas oznaczony w nowo zaadoptowanycHaldka

mieszkalnych w obiektach po bylym gimnazjum w Bggé&f. Refinansowane w | kwartale

¥'Dz.U. nr 157, poz. 1240.

2'Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

% Hotel ,Gornik” w Bogatyni; obiekt bytego przejia granicznego w Bogatyni; OSiR w Bogatyni; obibidej
straznicy WOP w Porajowie.

22 \Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.

W wyniku adaptacji na cele mieszkalne obiektéwelgt gimnazjum w Bogatyni, Gmina pozyskata 40
mieszka na rzecz powodzian - zasiedlenie ww. lokali (46zin/149 oséb) nagpito w okresie styczeluty
2011 r., a poniesione wydatki na adapiadpiektow gdwiatowych na cele mieszkalne, wyniosty 2.086,5 tys.
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2011 r. z budetu pastwa koszty najmu 41 lokali mieszkalnych wyniostyzyp tym
82,3 tys. zt.

11.L6.1. Oprécz ww. adaptacji pomieszéazéytego Gimnazjum na mieszkania na rzecz
poprawy sytuacji mieszkaow miasta podio takze realizagi osiedla 100 budynkow
mieszkalnych (parterowych, niepodpiwniczonych w ugidwie bléniaczej) oraz trzech
budynkéw wielorodzinnych z 82 lokalami mieszkaln§miSzacunkowe koszty (do keca
2012 r.) pierwszej z wymienionych inwestycji (wrazizbrojeniem terenu) wynas28.440,0

tys. zF°, a budowy do kiica sierpnia 2012 r. doméw wielorodzinnych - 12.88%s. zf°.

I1.6.2. Zauway¢ nalery, iz znacaca czs$¢ poszkodowanych w wyniku powodzi rodzin, bo
67, wtym 48 uaytkujace w ramach pomocy powodzianom mieszkaniacpage Gminy
Bogatynia oraz 5aytkujacych do kaca | kwartatu 2011 r. mieszkania, ktorych kosztyma
refinansowano z buetu pastwa, nie byla zainteresowana uzyskaniem pomockement
lub odbudow zalanego lokalu mieszkalnego i nie pgajdziatar w tym zakresie.

11.6.3. Izba zwraca réwnieuwag;, iz mimo uptywu ponad 8 miegly od powodzi, w 43
zniszczonych lub uszkodzonych komunalnych lokalagbszkalnych, ktérych najemcy nie
przystpili do remontu lub odbudowy, nie rozpetz take prac remontowych, ktore
finansowataby Gmina Bogatyniagdaca wia&cicielem tych mieszlka

Dotyczy to gtéwnie lokali w budynkach o konstrukdjiewnianej przystupowej, zaliczonych
do zabytkéw kultury hayckiej lub z elementami zabudowyzickiej, ktdrych szacunkowy
koszt remontu znacznie przekroczy 100,0 tys. zlwZay¢ w tym miejscu naley, iz w
odniesieniu do budynkéw zabytkowych, potrzeba igmantu lub odbudowy wynika
dodatkowo z przepiséw art. 5 pkt 2 ustawy z 23di@003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece

(wydatki te sfinansowandgrodkami dotacji od innych jst — 818,8 tys. &tpdkami darowizn pieriznych —
767,7 tys. zt oragrodkami z dochodéw wtasnych Gminy — 500,0 tys. z}).

2 W dniu 28 stycznia 2011 r. Gmina zawarla z Bank@easpodarstwa Krajowego w Warszawie (BGK) uraow
nr BS11-00106, o udzielenie finansowego wsparcigradkéw Funduszu Doptat na zasadach dkre/ch
w m.in. w ustawie z dnia 24 czerwca 2010 r. 0 sgéltg/ch rozwizaniach zwizanych z usuwaniem skutkéw
powodzi z 2010 r. - finansowe wsparcie do kwoty96.8 tys. ziprzeznaczonechlzie na pokrycie gZci
kosztéw przedsivziecia polegaicego na budowie budynku mieszkalnego w Bogatyayy pt. Sktodowskiej;
w wyniku realizacji ww. zadania powstaB?2 lokale mieszkalne, wchogtz w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy, przeznaczone do wyraja osobom, ktére utracity lokal lub budynek mieslnky na skutek powodzi
z2010r.

% planowanezrodta finansowaniasrodki z dochodéw wiasnych Gminy — 47.620,0 tys(98,3%), dotacje od
innych jst dla powodzian— 181,0 tys. zt (0,4%) ia@izny dla powodzian — 639,0 tys. zt (1,3%).

% planowanezrodia finansowania: dotacje zZeodkéw Funduszu Doptat (na podstawie umowy zawaztej
Bankiem Gospodarstwa Krajowego) — 4.896,9 tys32t5%) isrodki z dochodéw wtasnych Gminy — 7.487,9
tys. zt (60,5%).




nad zabytkanmii naktadajcymi na wiaciciela obowizek opieki nad zabytkami, m.in. przez
prowadzenie w nich prac konserwatorskich, restatskich i robot budowlanych.
Jednoczénie przepisy art. 73 tej ustawy unhioviaja ubieganie si przez jednostksamorzdu
terytorialnego o dotagjcelows z budietu pastwa na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zalgttkapisanych, jak uszkodzone budynki w

Bogatyni, do rejestru zabytkow.

[I.7. Gmina otrzymata znacznilos¢ dardow rzeczowych przeznaczonych dla oséb
poszkodowanych w wyniku powodzi, ktore byly ewidenowane w Urzdzie — w ugciu
wartasciowym — na kontach bilansowy®h na podstawie dowodéw ich dostaw. Daéa |
kwartatu 2011 r. pozyskano daryazznej wartéci 1.732,9 tys. zt, z tego artykuty spavcze
-508,3 tys. zhsrodki higieny osobistej, artykuty chemii gospodagjcz 175,1 tys. zt; spez
AGD - 434,5 tys. z; meble - 240,5 tys. zt; artykludowlane - 53,4 tys. zt oraz pozostate -
321,1 tys. zt.

11.7.1. NIK negatywnie ocenia fakte nie zostaly ustalone kryteria rozdziatlu daréve£sgolnie sprgu AGD,
mebli).

Brak takich kryteriow — wg udzielonych przez PanarBistrza wyjdnien — miat wynik& z zamiaru
jednakowego traktowania wszystkich poszkodowangoljednak nie zostato potwierdzone w trakcie kdntro
Dary rzeczowe (poza artykutami sgyavczymi, srodkami higieny osobistej i artykuty chemii gospoxizej)
rozprowadzane byly w magazynie daréw na podstdsii@$ob uprawniony@fy zatwierdzonych przez
kierownika OPS. Wprawdzie wkszaci poszkodowanych dary te wydawano wg kolégi@ajmowanej przez te
osoby w ustawiagych st kolejkach, jednak ez¢ sprztu AGD (zakupionego z darowizn finansowych w
pazdzierniku i listopadzie 2010 r. za 72,0 tysOgitrafita do wytypowanej uznaniowo przez Pana Batrna
grupy 64 rodzin poszkodowanych w wyniku powodzpaminicciem magazynu wydawania daréw. Wzzaych
w tej sprawie wyjénieniach Pan Burmistrz zapewniag obdarowane osoby pozostawaly wekiej sytuacji
materialnej i w trudnym stanie emocjonalnymgavnie byty w stanie ustawiasic w wielogodzinnej kolejce po
dary wydawane z magazynu.

W ocenie NIK, powysze postpowanie byto nierzetelne, gdwutrudniato jednakowe traktowanie wszystkich
0s6b poszkodowanych i cechowate sznaniowdcia. Ponadto, na przyktadzie zapotrzebowania zgtosgzmne
przez powodzian na lodéwki, kuchnie 4-palnikowedlki, ustalono,4 ww. potrzeby wg stanu na dzi81 maca
2011 r., z uwzgldnieniem sprgu przekazanego powodzianom begpdnio przez Urad (z pomingciem
magazynu daréw) oraz przez inne organizacje (PGi{&3), zostaly zrealizowane, odpowiednio: w 79,6%

53,9% i w 81,1 %, chbnadal (na dzie zakaiczenia kontroli) do dyspozycji Pana Burmistrza stawaty

2"Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.

2 7godnie z obowizujaca w UMIG w Bogatyni polityk rachunkowéci dary ewidencjonowano na kontach
bilansowych, tj.: w 2010r. — konto 760-pozostateyphody i koszty; w | kw. 2011r. — konto 761-pozdst
koszty operacyjne.

2 Dotyczy 0s6b poszkodowanych w wyniku powodzi, &tpobraty zasitek do 6,0 tys. zt.

30 pralki (37 szt.), lodéwki (4 szt.), kuchenki (38.3 oraz czajnik elektryczny (1 szt.).



nieprzydzielone powodzianom d&fytj.: pralki — 4 szt.; lodéwki - 4 szt.; kuchniazpwe czteropalnikowe — 7
szt.; wersalki — 5 szt.; meble kuchenne — 3 kpéblmicianki — 7 kpl.; szafy — 6 szt.
W ocenie NIK rzetelne dziatanie w zakresie rozdr@dmocy polegapowinno na stosowaniu

zobiektywizowanych kryteriow, pozwalgjych take na uzasadnienie odmowy przydzielenia pomocy.

llI.  NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia skutecznéc
funkcjonowania kontroli zarzadczej nad szacowaniem szkdéd i wykorzystaniem
przyznanych srodkéw, a negatywnie niewdrdenie audytu wewrtrznego w Gminie

Bogatynia.

lIl.1. Istniejace w Urzdzie mechanizmy kontroli zaadczej nie doprowadzity bowiem do wyeliminowania
zasygnalizowanych w niniejszym wypteniu nieprawidtowéci, przede wszystkim nierzetelnego cltesia
potrzeb narodki z budetu pastwa na wyptat zasitkéw celowych na wykonanie remontéw/odbudowy
uszkodzonych lokali mieszkalnych we wnioskach kiexnych do Wojewody Dolritaskiego oraz zwioki w

powotaniu komisji weryfikujcych wnioski poszkodowanych o zasitki celowe dd29s. zi.

[11.2. NIK ocenia negatywnie brak podejmowania udokumeaty/ch dziata na rzecz wdrzenia audytu
wewretrznego, zdefiniowanego w art. 272 ustawy o finahgaublicznych. Obowrzek wdraenia audytu
wewretrznego powstat w Urzizie co najmniej od 2007 r., bowiem zrealizowankatach 2006-2010 wydatki
Gminy*? przekraczaty (w giciu rocznym) 40.000,0 tys. zi, tj. prog o ktérymwsow § 2-4 rozpormzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w spedwwot, ktdrych przekroczenie powoduje obaxek
prowadzenia audytu wewtnznego w jednostkach sektora finanséw publicziycfymczasem do dnia

zakaczenia kontroli nie zatrudniono w Wdzie audytora wewgtrznego.

Nalezy podkréli¢, iz stosownie do obowzujacego od dnia 1 stycznia 2010 r. art. 18a ustawyia 87 grudnia
2004 r. o odpowiedzialrioi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczichaniechanie prowadzenia audytu
wewretrznego w jednostce sektora finanséw publicznyclego zobowizanej, wskutek niezatrudniania

audytora wewetrznego, stanowi czyn spetriggnamiona naruszenia dyscypliny finanséw publichnyc

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego ustalania potrzeb na dotagenciliwiajgce wyptag
zasitkbw na odbudow lub remonty uszkodzonych albo zniszczonych budymko

lokali mieszkalnych.

2. Podjecie dziata: ukierunkowanych na odbudog/lub wyremontowanie zniszczonych

lub uszkodzonych przez powgklomunalnych lokali mieszkalnych.

31 Dotyczy daréw ,fabrycznie nowych”.

32 W latach 2006, 2007, 2008, 2009 i 2010 zrealiz@vamydatki Gminy wyniosly, odpowiednio:
98.851,9 tys. zt, 108.936,8 tys. z}, 137.697,01ys136.275,5 tys. z} i 163.039,2 tys. zt.

%3 Dz.U. nr 112, poz. 763 (utrata mocy z dniem 1atja 2011r.).

% Dz.U. nr 14, poz. 114 ze zm.



3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziataniami M®Rv zakresie wyptaty

zasitkbow.

4. Zatrudnienie audytora wewgtrznego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymaniaigjszego wystpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskuydi o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi praagészenia na pinie do dyrektora Najwiszej Izby

Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych #aezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w
tym wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktdrej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.

10



