IS
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(tekst ujednolicony, uwzglniajgcy zmiany wprowadzone uchwatomisji Odwotawczej
Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu z dnéackerwca 2011 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r.o Najwyszej Izbie Kontroli zwanej dalejistawy
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprdaia w Dolndglaskim Urzdzie
Wojewddzkim, zwanym dald)UW, kontrok w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w wypi&wodzi

wystepujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym przez Pana
Wojewod:, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. G&tawy o NIK przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag zadai objetych kontrola,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzszy ocere 0gblm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny
czastkowe:
[. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia dziatania podgte

dla zinwentaryzowania strat, ich szacowania i ustehia zakresu niezlgdnej pomocy.

I.1. Wojewoda przyt do stosowania wytyczne Ministra Spraw Weitvanych
i Administracji (MSWiA), regulujce zasady udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku
powodzf, przekazuic je niezwlocznie i sukcesywnie do dotiyth powodzi jednostek

samoradu terytorialnego. Wydziat Polityki SpotecznepUW (dalej Wydziat PS)

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Pow6d na obszarze wojewddztwa dodtaskiego obgta swoim zasigiem tereny 28 z 29 powiatéw i 100 ze
169 gmin wojewddztwa. Zjawisko miato miejsce nagbomie maja i czerwca, w lipcu oraz na przetomie
sierpnia i wrzénia 2010 r.



koordynujcy rzeczon pomoc, informowat gminy o stosownych uregulowahiaie pé&niej

niz 2 dni od daty ich otrzymania.

[.2. Wojewoda zdobyt peine rozeznanie na temat liczlmgzkodowanych w wyniku
powodzf, wliczajgc w to rodziny korzystape z lokali zasipczych i konteneréw —
zabezpieczono warunki mieszkaniowe wszystkim pbtrgeym. Wojewoda rzetelnie okild
zapotrzebowanie narodki finansowe dla powodzian, opief@j swoje wyliczenia na
uprzednio skorygowanych danych pozyskanych od gnwprowadzony przez Wydziat PS
system weryfikacji wnioskéw o zasitki celowe u#iwit kontrole ptynnasci wykorzystania
srodkéw, zapobiegaf jednoczénie - za wyjtkiem Gminy Bogatynia - nieuzasadnionemu
wnioskowaniu agrodki w nadmiernej wysokai.

[.2.1. Powysza pozytywna ocena NIK dotyczy sposobu oszacowsrkaid i przyznania
dotacji dla 100 gmin wojewddztwa dokigskiego, na kwat 50 070,5 tys. 2tw 2010 r.
i 1.285,7 tys. Ztw 2011 r.

[.2.2. Natomiast jako nierzetelny nzje ocené sposob weryfikacji przez Wojewed
wnioskow ztaonych przez Gmig Bogatynia o zasitki na odbudewemonty budynkow
mieszkalnych na kwetogotem 24 650,5 tys. zt, z tego 638,7 tys. zt W®@0. oraz 24 011,8
tys. zt w 2011 r. Weryfikujc ww. wnioski zaakceptowano bowiem zsumowanie kwyten
sporadzonych przez uprawnionego rzeczoznawwartasci netto) i kwot wyliczonego
podatku VAT wedtug stawek 22% we wnioskach z 20i@dpowiednio 23 % z 2011 r.
Tymczasem zgodnie z art. 41 ust. 2 i 12 obhawjacej w okresie olafym kontroh ustawy
z dnia 11 marca 2004 o. podatku od towaréw i ustigVAT na dostave, budove, remont,
modernizagj, termomodernizaej lub przebudow obiektow budowlanych lub ich &zi
zaliczonych do budownictwa @®go spotecznym programem mieszkaniowwymosit 7%,

a od dnia 1 stycznia 2011 r., z zasterg@em art. 146f niniejszej ustawy - 8 %.

% 4 408 rodziny poszkodowane, ktérym wyptacono zasitkiovet, 1 473 rodziny obgte pomog dla rodzin
rolniczych orazl 723rodziny uczniéw, ktérzy skorzystali z zasitku relecedukacyjne

* Wg zapotrzebowania gmin w 201061 119,5 tys. zfw tym na cele edukacyjng)p weryfikacji Wojewody:
48 978,2 tys. z{5 odebnych wnioskow na kwetl 731 tys.zt ztozytlo Kuratorium Gwiaty). W 2011 r.
Wojewoda zawnioskowat do MSWIiA26 902,6 tys. zitj. o kwot wnioskowanm przez gminy.

® 50 709,2 tys. z{kwota przyznanych dotacji w 2010 #)638,7 tys. z(wartci¢ wniosku Gminy Bogatynia nr
RS.Z.71439-33-9/2128/10633/10 z 9 grudnia 2010 r.)

6 25297,5 tys. zkkwota przyznanych dotacji do kca lutego 2011 r.} 24 011,8 tys. z{wartci¢ wnioskéw Gminy
Bogatynia nr RS.Z.71439-33-11/2128/10633/10, nr R8439-33-12/2128/10633/10 , RS.Z.71439-33-14/2128306)
"Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.



W efekcie, dotacja dla gminy na wyptgbrzedmiotowych zasitkbw zostata zawepa — na

etapie ustalania —b965,6 tys. 2(o tyle wiccej srodkéw przyznano Gminie).

1.2.3. NIK zwraca uwag ze przygta w odniesieniu do wnioskéw naptyweych z Bogatyni
interpretacja dotyegca sposobu szacowania szkdd nie byta zastosowamadmym innym
przypadku olgtym niniejsz kontrob NIK. | cho¢ wytyczne skierowane do Wojewodow
przez MSWIA nie rozstrzygaly jednoznacznie tegg; cpaka stawlke VAT uwzgledniaé na
etapie szacowania szkdd i wydawania decyzji przyeyeh zasitki, to podkidi¢ nalexy, ze
w trakcie ww. czynnéci powinno s¢ dziata rzetelnie (tj. w sposob jednolity i konsekwentny

w kazdym przypadku).

Nadto naley wskaz#&, ze zastosowanie wgze] nz obowhzujaca w budownictwie stawki
VAT przy ustalaniu wielkosci pomocy dla mieszkedéw Bogatyni wymaga szczegolnie
starannego zweryfikowania sposolydatkowania (juz w 2011 roku)srodkow, tak by
unikm¢ przypadkow finansowania - zZeodkéw przekazanych na zasitki - nadmiernych lub

niecelowych wydatkow.

I.3. Wojewoda powotat gminne komisje do spraw szacowarkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkgcji rolnej na obszarach daifyitin powodzi, reagujc tym samym na zapotrzebowanie

zgloszone przez poszkodowane gminy.

Wojewoda powotat réwniekomisje wojewoddzkiglo spraw szacowania i weryfikacji szkdd w gospdslarsh
rolnych (...) ktére zweryfikowaty pozytywnie wszystkie indywialne protokoty strat pochoalze z gmin
objetych niniejsa kontrok (szczeg6towa analiza 10 protokotéw z Bogatyni zlilcza-Laskowic potwierdzita
ich zgodn&¢ z wymogami okrdonymi w § 6 ust.1 pkt 2 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
2009 r.w sprawie realizacji niektérych zada\genciji Restrukturyzaciji i Modernizacji RolnicRuaWojewoda
przekazat ww. protokoty gminom w terminie olenym w § 9 pkt 3 rozpoezlzenia Rady Ministréw z dnia 13
lipca 2010 rw sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji progrgramocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnychdpiaii rolnej powstaty szkody spowodowane przezdpaw
obsunkcie ziemi lub huragan w 2010'%. co stanowito nagpnie podstawdo wyptaty zasitku. Zastrzenia

NIK wzbudzit jednak faktze stizby Wojewody przekazaty Gminie Bogatynia protokdiyas pomimaze nie
zostaly one poddane na tamten moment (154ni2e2010 r.) weryfikacji przez komigjvojewddzk — protokoty

zostaly zweryfikowane w dniu 5 listopada 2010 r.

l.4. Wojewoda wyznaczyt do szacowania szkéd w budynkacieszkalnych osoby

z uprawnieniami matkowymi i budowlanymi, wypetniac tym samym dyspozygjzawarg

8 Réznica pomedzy stawls VAT w wysokasici 22% i 7% w 2010 r. i odpowiednio 23% i 8 % w 204
wyliczona w oparciu o szczeg6tawnaliz wnioskow gminy Bogatyniapo weryfikacji.

® Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm.

19Dz. U. Nr 132 poz. 889; termin do 15 wémi 2010 r.



w pismie MSWIA z 27 maja 2010 r. NIK zwraca jednak uwage brzmienie zargzenia
Wojewody (nr 122 z dnia 31 maja 2010 r. i 240 zadthB sierpnia 2010 r.) mogto by
interpretowane tale w ten sposObze prace zwizane z szacowaniem szkéd mogli
wykonywa: wytacznie rzeczoznawcy wykazani w gegniku do tych zardzer (odpowiednio
31 i 32 osobhy), podczas gdy ww. wytyczne formutomwaymaog, by biegli wskazani zostali w
liczbie umaliwiajacej niezwioczne wykonanie szacowania szkdéd. NIKkpedh, ze
konieczne jest zapewnienie czytedooi jednoznaczréxi zapisOw w wydawanych przez

Wojewod: aktach prawa miejscowego.

[I. NIK pozytywnie ocenia sposOb pozyskania od wkziwych ministrow i rozdziatu przez
Wojewodg srodkow pomocowych przeznaczonych dla powodzian.

II.1. Wojewoda bez aalnej zwtoki wys¢powat do MSWIA osrodki na wypta¢ zasitkéw dla poszkodowanych.
Sprawna i na bimco dokonywana weryfikacja poszczegdlnych wnioskavingpozwolita na przygotowanie
wnioskéw zbiorczych do MSWIA w terminie nieprzekzagcym 7 dni roboczych, przy czym wnioski o pomoc
do 6 tys. zt wystosowano w tym samym dniu (dot.askbw gmin ohjtych szczegétowanaliz: Gminy
Bogatynia i Gminy Jelcz-Laskowice).

I1.2. Jako prawidtow NIK ocenia dystrybugj srodkdw pochodacych z budetu pastwa
przeznaczonych na pomoc dla powodziaStodki finansowe przekazywane byty
poszczegdlnym jst bez alinej zwioki, w terminach unitiwiajacych ich wykorzystanie,
w wysokaci wynikajacej ze zgtaszanego przez poszkodowane gminy zabowania oraz
po dokonaniu oceny rzeczywistego stanu wykorzyatapch srodkéw. Pomoc finansowa
przekazana gminom wyniosta 50 510,5 tys. zt w 201draz 3 914,5 tys. zt do koa lutego
2011r.

[1.3. NIK pozytywnie ocenia sposob informowania pri3dW o zakresie pomocy daginej
poszkodowanym.

Stosowny przekaz skierowano begmalnio do poszkodowanych, jak rowhido organow
gmin i aérodkéw pomocy spotecznej dziadaych na terenie dotkgtym powodzi. Jako tzw.
dobre praktyki nakey uzn&: utworzenie i obstugprzez Wydziat PS infolinii dla powodzian
oraz pracownikow @odkéw pomocy spotecznej, przekazywaniezhpigch informacji na
stronie internetowe] uedu (w tym wytycznych MSWIA i Ministerstwa Pracy iokyki
Spotecznej, dalejMPiPS, udziat w tzw. dyurach reporterskich gazet wroctawskich,

wspotprae z biurem prasowym Wojewody, przeprowadzanie spotikdormacyjnych dla



przedstawicieli gmin a teke prowadzenie korespondencji z poszczegolnysrodikami
pomocy spotecznej.

Niemniej jednak NIK zwraca uwagze w jednym przypadku udzielona odpowiede byta rzetelna, gdyza

zbyt lakoniczi i ogolm w tresci nalezy uzna odpowied przygotowan przez Wydziat PS na pytania zawarte w
pismie MGOPS w Jelczu-Laskowicach z dnia 2 sierpnib020, gdzie zamiast konkretnych odpowiedzi znalazt
sie jedynie ogoélne odestanie do wéamijszej korespondenciji i wytycznych MSWiA, ktéree- naley

podkreli¢ — nie zawieraly odpowiedzi na rzeczone pytanigmdzasem, zgodnie art. 110 ust 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 o pomocy spoteczrt&jGmina, realizujc zadania zlecone z zakresu administracjtawej,

kieruje si ustaleniami przekazanymi przez wojegiathtem nalgato s1dzi¢ ze wianie takich ustale oczekiwat
MGOPS w sprawach oftych ww. zapytaniem.

II.4. Wojewoda realizowat obowkki sprawozdawcze, informag na bigaco MSWIA

o wyptatach  zasitkbw celowych rodzinom lub osobonktére poniosty straty
w gospodarstwach domowych w wyniku powodzi. Wojeaogboinformowat take
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPSpomocy przyznanej powodzianom, przy
czym dokonat tego z 18-dniowym apteniem (28 lutego zamiast 10 lutego 2011 r.)
w stosunku do terminu wyznaczonego przez ww. nrenist

NIK zauwaa, ze w odmienny sposob zdefiniowano zakres danycbzbik poszkodowanych

i liczbie udzielonychéwiadcze, jakie mialy by zawarte w sprawozdaniach sktadanych do
MPIPS i MSWiIA.

[ll. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Wojewal¢ nadzoru i kontroli nad

wykorzystaniem dotacji przekazanych na pomoc dla peodzian z budzetu panstwa.
[11.1. DUW rzetelnie nadzorowat wykorzystanie przyznanychrgmmi dotacji.

Kontrola NIK wykazata,ze w szczegoln@i biezaca weryfikacja wnioskéw oraz dzienne
raportowanie za pomacsystemu elektronicznegg@Statystyczna Aplikacja Centralna”
zapewnialy meliwos¢ pozyskania informacji o wykorzystanisrodkéw i jednoczénie
przekazywaniu ich adekwatnie do potrzBbnadtow ramach nadzoru i kontroNVydziat PS
przeprowadzitw badanym okresie 6 problemowych kontroli, w tyndrige w zwiazku ze
skarg ztozom przez mieszkecow wsi Buszkowice Mate, ktére urdawvity wyeliminowanie
nieprawidtowdci i usprawnienie dziatazwiazanych z udzielaniem pomocy poszkodowanym.
Plan kontroli zewatrznych w jednostkach podpagkowanych Wojewodzie Doldtaskiemu

przewiduje do realizacji dodatkowo 9 przedmiotowiomtroli w 2011 r.

1'Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362; dalej ustawmmocy spotecznej



[11.2. W trakcie nin. kontroli ujawniono fakt dokonaniazpez Miasto Luba zwrotu kwoty 43 zt

niewykorzystanej dotacji po terminie okienym w art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach
publicznych? co w ocenie NIK spetnia znamiona czynu, o ktérgowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r.o odpowiedzialnézi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczi/dhaba podkréla, ze wskazany w
zlozonych wyja@nieniach sposéb zatatwienia ww. sprawy nie powimisowadzé do przedawnienia
odpowiedzialnéci za ew. naruszenie dyscypliny finanséw publicinyc

[11.3. Rejestr skarg i wnioskoOWUW (wydruk wygenerowany w dniu 9 lutego 2011 r.) nie
zawierat skarg, ktérych przedmiotem bylyby dziagakiVojewody lub jego sk, powinzane

z pomo@ poszkodowanym w wyniku powodzi, co pozwakgdzaé ze shwby Wojewody

rzetelnie wywazaly st z natlzonych na nie zadaw wymienionym zakresie.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie procedur zapewnjaych rzetelne (jednolite we wszystkich
rozpatrywanych sprawach) ustalanie zapotrzebowaméadotacg na wyptaty zasitkdw
na odbudow lub remonty uszkodzonych budynkéw mieszkalnych,

2. Egzekwowanie od wojewddzkich komisji do sprawcsvania i weryfikacji szkdd
w gospodarstwach rolnych (...) terminowego wypetniammbowigzkow,

3. Udzielanie jednostkom sama@du terytorialnego wyczerpggych odpowiedzi
zawieragcych precyzyjne ustalenia, unjloviajgce realizacg zadai zleconych
z zakresu administracji kowej - stosownie do art. 110 ust 2 ustawy o0 pomocy
spotecznej,

4. Terminowe przekazywanie dokumentow sprawozdagltzy

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustustawy o NIK oczekuje od Pana
Wojewody w terminie 14 dni od daty otrzymania njszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormamwnioskow, hdz o dziataniach

podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na nie do
Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

12Dz. U. Nr 157, poz. 1240
13Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



W razie zgtoszenia zastea, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informacji, o ktorej
wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.
Dyrektor

Delegatury Najwiszej Izby Kontroli
we Wroctawiu

/-1 Piotr Miklis



