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Zarzadu Drég

i Utrzymania Miasta

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli 1, zwanej dale;]
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Zarzad Drog i Utrzymania
Miasta we Wroctawiu zwany dalej ,ZDiIUM" lub ,Zarzad”, w temacie: ,Realizacja przez samorzady najwiekszych
miast w Polsce wybranych inwestycji w zakresie budowy lub modernizaciji drég”. Kontrolg objeto lata 2008 —

2011 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym protokole kontroli, stosownie
do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania
ZDiUM w skontrolowanym zakresie. Przedmiotowa ocena znajduje uzasadnienie w dokonanych ustaleniach

kontroli, opisanych w dalszej treSci wystapienia pokontrolnego.

1. W badanym okresie ZDiUM realizowat przypisane Prezydentowi Wroctawia (ustawg z dnia 21 marca
1995 r. o drogach publicznych) 2 zadania zarzadcy drog na obszarze Miasta. Zarzad petit ograniczong role w
procesie decyzyjnym zwigzanym z przygotowaniem i realizacjg na terenie Wroctawia inwestycji drogowych i
zwigzanych z modernizacjg drdg. Dla czeSci inwestycji z tego zakresu petnit funkcje inwestora zastepczego.
Jednostka wykonywata w szczegolno$ci zadania inwestycyjne, ujete w Wieloletnich Planach Inwestycyjnych.
(dalej ,WPI"). Wieloletnie Plany Inwestycyjne Miasta Wroctawia i Wieloletnie Prognozy Finansowe (dalej ,WPF”),
na podstawie ktdrych realizowano inwestycje, byly uchwalane przez Rade Miasta Wroctawia. ZDiUM jako
jednostka budzetowa realizowata w latach 2008 - 2011 zlecane mu do wykonania zadania inwestycyijne,

wynikajace z corocznie uchwalanych planéw. Jego rola w badanym okresie ulegata jednak ograniczaniu, w

1Dz.U.z 2012 poz. 82 t.j.
2Dz. U. z 2007 r. poz. 115 ze zm.



zwigzku z powotaniem przez Miasto wyspecjalizowanej gminnej jednostki obstugi inwestycyjnej — Wroctawskie
Inwestycje Spétka z 0.0. Mimo, ze jednostce tej przekazywane byty do prowadzenia nowe inwestycje z zakresu
budownictwa drogowego, to NIK nie podziela stanowiska Pana Dyrektora, zaprezentowanego w ztozonych
wyjasnieniach, ze: ,W calym procesie decyzyjnym ZDiUM wystepuje wytacznie w charakterze opiniodawczym i
nie ma wptywu na ostateczne decyzje podejmowane przy tworzeniu i uimowaniu zadan w WPI”. Pomniejszaniu
roli przeczg w szczegolno$ci zapisy odnoszace si¢ do dziatalnoSci inwestycyjnej i zadan Zarzadu, zawarte w
Regulaminie organizacyjnym 2 oraz fakt, ktéry potwierdzit Pan Dyrektor w ztozonych wyjasnieniach, ze plany te

byty budowane w oparciu o zgtaszane przez ZDiUM potrzeby inwestycyjne w formie kart projektu.

2.  Badania terminowosci realizacji zadan zwigzanych z budowg i modernizacjg drég przeprowadzono na
prébie 13 inwestycyjnych zadan drogowych o najwyzszej warto$ci jednostkowej i warto$ci sumarycznej 430,1
min zt — wg uchwaty budzetowej na 2008 r. lub 385,6 min zt — wg postanowien planu obowigzujacego w czasie
kontroli NIK (Il pétrocze 2011 r.). Kontrola wykazata, ze doszto do niekorzystnych przesunig¢ w czasie termindw
realizacji tych zadan. W odniesieniu do obowigzujacego (bazowego) WPI na lata 2008-2012, do czasu kontroli
NIK, nie przystapiono do realizacji 1 zadania — ,Przebudowa ul. Osobowickiej.....”. W 2 kolejnych przypadkach
plan po zmianach zaktadat roczne op6znienie w przystapieniu do realizacji zadan przyjetych w planie bazowym.
W 10 przypadkach odtozono w czasie (w przedziale od 1 do 3 lat) faktyczny termin rozpoczecia realizacji zadan
drogowych, w stosunku do terminéw okreslonych planem bazowym, natomiast w przypadku 8 zadar opdznienie

to wynosito od 1roku do 3 lat, w stosunku do termindéw obowigzujgcego WPI.

W objetych badaniami kontrolnymi zadaniach stwierdzono takze 2 przypadki wydtuzenia w aktualnym
wieloletnim planie inwestycyjnym o 1 rok (w stosunku do planu bazowego), faktycznego terminu zakorczenia
realizacji inwestycji drogowych, a takze 3 przypadki opdznienia o 1 rok, w stosunku do planu po zmianach,
zaktadanego terminu ich zakonczenia. W 6 przypadkach plan po zmianach zaktadat 1 — 2 letnie opdznienie w
przystapieniu do eksploatacji zadan przyjetych w planie bazowym. Miato to w konsekwencji wptyw na
terminowo$¢ osiagniecia efektow rzeczowych inwestycji i przekazania ich do eksploatacji. W 5 przypadkach, do
czasu kontroli NIK, nie osiagnieto zaktadanych efektéw rzeczowych z inwestycji umieszczonych w bazowym
WPI. W 4 przypadkach odnosito si¢ to do zadan, ktérych realizacja miata by¢ zakofczona do czasu kontroli NIK.
Pozytywnie natomiast oceni¢ nalezy przypadek zakonczenia realizacji jednego zadania z rocznym

wyprzedzeniem w stosunku do terminu okreslonego w bazowym WPI (dot.. Przebudowy pl. Bema.....).

Zwrocenia uwagi wymaga wydatkowanie przez ZDiUM w latach 2008 -2011(] potrocze) - 714,2 tys. zt

na przygotowanie do realizacji 2 4 z 5 zadan inwestycyjnych, z ktérych ostatecznie zrezygnowano oraz

3 (m. in.: opracowywanie projektéw planéw finansowych, petnienie funkcji inwestora lub inwestora zastepczego, okreslanie
szacunkowych kosztéw zadan, pozyskiwanie wymaganych decyzji administracyjnych, koordynowanie zadan zwigzanych z
przygotowaniem inwestycji do realizacji, nadzorowanie procesu projektowania, rozliczanie rzeczowe i finansowe
zrealizowanych zadan, odbiory i przeglady techniczne, opracowywanie projektdw zadan do WPI, monitoring przebiegu
realizacji zadan, przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan przetargowych).

4 dot rezygnacji z przebudowy ul Skarbowcdw na odcinku od ul Sowiej do ul. Krzyckiej — na wykonanie dokumentacji
projektowej wydatkowano 88,3 tys. zt oraz rezygnacji z budowy potaczenia ul. Jedno$ci Narodowej z ul. Trzebnickq - na



wydatkowanie 4 061,7 tys. zt na przygotowanie 5 kolejnych zadan przewidywanych poczatkowo do realizacji w
ramach WPI na lata 2008 — 2012, ktorych termin wykonania przesunigto do 2015 r. Zmiany te wynikaty gtownie
z koniecznosci realizacji wcze$niej nie przewidzianych inwestycji zwigzanych z organizacjg we Wroctawiu
Turnieju Finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej — Euro 2012. Niemniej skutkiem tych zmian opracowana
dokumentacja albo catkowicie utraci swojg przydatnos¢, albo czeSciowo bedzie wymagata aktualizacji, co
niewatpliwie w przysztosci bedzie sie wigzac z dodatkowymi kosztami.

3. Z 3 objetych szczegbtowym badaniem inwestycji, dla ktdrych ZDiUM petnit funkcje inwestora: 1) ,Budowa
pofaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem Lotniczym — etap II”, 2) ,Budowa potaczenia Obwodnicy
Srédmiejskiej z Portem Lotniczym — etap Ill, 3) ,Przebudowa ul. Kuzniczej i pl. Uniwersyteckiego” - w
terminach okreSlonych w WPl - zrealizowane zostaty pierwsze dwa. Przebudowa ul. Kuzniczej i pl.
Uniwersyteckiego rozpoczeta zostata z opdznieniem w odniesieniu do pierwotnych zatozen. Realizacje zadania
zatozono na lata 2008 - 2009. Tymczasem umowa z wykonawcg w sprawie realizacji inwestycji podpisana
zostata 2 listopada 2010 r. z terminem zakorczenia zadania do 2 maja 2012 .

Na zadania jak wyzej wydatkowano w kontrolowanym okresie tacznie 62.649 tys. zt. W planach
finansowych ZDiUM na lata 2008 — 2011 - zatwierdzonych uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia — na realizacje
przedmiotowych zadan zabezpieczone byty wystarczajace srodki na ich finansowanie. Na ,Budowe pofaczenia
Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem Lotniczym — etap Il wydatkowano 52.870 tys. zt (38.801 tys. zt $rodki wtasne
i 14.069 tys. zt $rodki UE), na ,Budowe pofaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem Lotniczym — etap I
wydatkowano 8.508 tys. zt (Srodki wtasne), a na ,Przebudowe ul. Kuzniczej i pl. Uniwersyteckiego”- 1.270 tys.
zt ($rodki wiasne).

3.1. Na etapie opracowania dokumentacji projektowej powyzszych zadan w jednym przypadku - przy
przygotowaniu przebudowy ul. Kuzniczej - Zarzad zaniechat opracowania studium wykonalnosci. Wyjasniano to
brakiem przestanek do wykonania studium i analiz przedinwestycyjnych, z uwagi na remontowy charakter
zadania. Niemniej NIK zauwaza, iz sporzadzenie takiej dokumentaciji stworzyto by przestanki do ewentualnego
ubiegania sie o pozyskanie $rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej.

WydtuZenie okresu opracowania dokumentacji projektowej odnosito si¢ do wszystkich trzech skontrolowanych
zadan. W przypadku |l etapu budowy potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej - termin opracowania dokumentacji
zostat wydtuzony o prawie 16 miesiecy. Dla Ill etapu budowy potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej - 0 1 miesiac,
a dla przebudowy ul. Kuzniczej i pl. Uniwersyteckiego - o prawie 12 miesiecy. Byto to nastepstwo opdznien w
uzyskaniu przez inwestora aktualnych decyzji o lokalizacji drég oraz o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W
przypadku przebudowy ul. Kuzniczej po stronie przyczyn byty rowniez: brak uzgodnien terenowo — prawnych ze
wspolnotami  mieszkaniowymi, brak uzgodnien dot. rozwigzan z zakresu matej architektury, jak i brak

inwentaryzacji przytaczy wodno — kanalizacyjnych.

wykonanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie wycinki i przesadzenia zieleni wydatkowano 625,9 tys. zt. Pozostate
zadania z ktérych zrezygnowano, a na ktore nie wydatkowano $rodkéw dot. przebudowy: ul. Powstaricéw Slaskich (od ul.
Swobodnej do ul. Hallera), ul. Gajowickiej, ul. Poznanskie;.



3.2. Kazde z trzech skontrolowanych drogowych zadan inwestycyjnych ZDiUM posiadato pozytywng opinie
Wydziatu Architektury, ktérg zatwierdzono projekt, oraz decyzje - pozwolenie na budowe. Ztozone na etapie
pozwolen na budowe o$wiadczenia o prawie dysponowania gruntami na cele budowlane, byty zgodne ze stanem
prawnym nieruchomosci zajetych na potrzeby inwestycyjne. ZDiUM - na podstawie porozumieni zawartych
pomiedzy Prezydentem Miasta Wroctawia, a Ministerstwem Obrony Narodowej, Agencjg Mienia Wojskowego (w
2006 r.) oraz prywatnymi wiascicielami gruntéw (w 2010 r.) w kontrolowanym okresie pozyskat tacznie 45,273 ha
terenu pod budowe potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej — etap Il 5. Kontrola wykazata, ze ZDiUM, w chwili
wystepowania z wnioskiem o wydanie pozwolenia na ,Budowe potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem
Lotniczym Wroctaw Strachowice — etap III", nie wiadat jeszcze wszystkimi terenami. niezbednymi pod
planowang inwestycje. Nie spowodowato to jednak przerw w budowie i op6znien w terminie wykonania drogi.
Prawne uregulowane wiasnosci tych terenéw nastapito juz w trakcie realizacji inwestycji i dotyczyto 4 dziatek w
obrebie Strachowice. Inwestycja, jako zwigzana z przygotowaniami do Turnieju Finatowego Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej - EURO 2012, realizowana byta bowiem w trybie szczeg6inym. Decyzjom odnoszacym sie m. in.
do pozyskiwania gruntéw w sprawach spornych nadany byt rygor natychmiastowej wykonalnosci.

3.3. W okresie realizacji zadan laboratorium ZDiUM dokonywato badan jako$ciowych wbudowanych materiatow
i wykonanych robét. Analiza losowo wybranych protokotéw badan laboratoryjnych dot. Budowy pofgczenia
Obwodnicy Srodmiejskiej z Portem Lotniczym — etap Il i etap Il wykazata, ze wyniki badan miescity sie w
granicach wielkosci okreslonych w polskich normach i specyfikacji techniczne;.

3.4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do organizacji i zabezpieczenia prac na placach budowy. W
trakcie przeprowadzonych ogledzin, nie stwierdzono zaniedban i nieprawidtowosci w tym zakresie. W ocenie
NIK, brak byto natomiast uzasadnienia dla przewlektego, trwajacego 13 miesiecy (od 8 listopada 2010 r. do 2
grudnia 2011 r.) usuwania 33 usterek, ujawnionych w czasie odbioréw koricowych zadania drogowego pt.
,Budowa potaczenia Obwodnicy Srodmiejskiej z Portem Lotniczym Wroctaw Strachowice- etap II”.

3.5. Wydatkowanie Srodkéw na zadania objete szczegdétowym sprawdzeniem odbywato sie na podstawie
sprawdzonych i zatwierdzonych faktur, wystawianych przez wykonawcow. Dotaczano do nich przejsciowe
Swiadectwa odbioru robot, potwierdzone przez inspektora rezydenta. Na podstawie sprawdzenia 11 faktur o
najwyzszej warto$ci (tacznie 28.452,5 tys. 1, tj. 45,4 % wszystkich wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na
przedmiotowe zadania), stwierdzono ze wykonane wydatki byty zgodne z postanowieniami zawartych uméw oraz
ze zostaty poniesione za roboty faktycznie wykonane.

3.6. Przeprowadzony w ZDiUM w 2010 r. audyt (przez firme z Opola), dotyczacy realizacji projektu
obejmujacego Il etap budowy potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem Lotniczym, zakoriczony zostat
wydaniem poswiadczenia, ze ,...w badanym okresie projekt realizowany byt zgodnie z zapisami umowy 0
dofinansowanie, a wydatki poniesione na jego realizacie byty celowe i wiaSciwie zakwalifikowane do

wspétfinansowania w ramach RPO WD”.

5 Pod budowe drugiej jezdni ul. Granicznej i ul. Skarzyriskiego.



3.7. Pozytywnie nalezy oceni¢ wspotprace ZDiIUM z innymi podmiotami w zakresie wspdlnych realizacji zadan
drogowych. Przykladem na to moze byé porozumienie zawarte z Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociggow i
Kanalizacji sp. z 0. 0. we Wroctawiu. Wsp6lne postepowania w zakresie opracowania dokumentacji, wykonania
robét i organizacji ruchu podniosto bowiem efektywno$¢ realizowanych zadan.

3.8. Na uwage zastugujg tez dziatania nadzoru inwestorskiego ZDiUM, ktére przyniosty w efekcie oszczednosci
finansowe. Wprowadzone aneksami do uméw podstawowych roboty zamienne, zmniejszyty koszty budowy.
Przyktadowo na zadaniu drogowym ,Budowa potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem Lotniczym — etap II”
- zastgpienie nowej kostki brukowej ,starouzytkowg’, zmniejszyto wydatki na tg inwestycje 0 29,8 tys. zt, a
zmiana technologii wykonania przewiertu - o 13,2 tys. z. Wykonanie obmiaréw powykonawczych robot
budowlanych, w rozliczeniu ostatecznym, skutkowato zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy z tytutu
umowy z 47 708,2 tys. zt do 45 120,9 tys. zt.

4. W okresie podlegajacym kontroli w ZDiUM przeprowadzono tgcznie 20 kontroli w przedmiocie problematyki
zwigzanej z drogami. Trzy kontrole zrealizowata Delegatura NIK we Wroctawiu, formutujac w wyniku ich ustalen
10 wnioskéw pokontrolnych. Wszystkie wnioski NIK zostaty zrealizowane, w tym odnoszacy sie do

wyegzekwowania od jednego z nierzetelnych wykonawcow kary umownej w kwocie 940,1 tys. zt.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Panu Dyrektorowi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego i skutecznego egzekwowania od wykonawcow usuwania usterek

stwierdzonych przy odbiorach inwestycji.

2. Przeprowadzenie - wespdf z Urzedem Miasta Wroctawia - analizy mozliwo$ci czesciowego
wykorzystania opracowanych dokumentacji projektowych zwigzanych z budownictwem
drogowym dla zadan, ktére nie zostaly ujete w biezacym WPI oraz tych, ktérych termin

realizacji przesuniety zostat na rok 2015.

3. Rozwazenie opracowywania dla planowanych noworealizowanych inwestycyjnych i
modernizacyjnych zadan drogowych studiow wykonalno$ci oraz analiz kosztéw i korzysci w
celu zapewnienia mozliwosci wyboru wariantu optymalnego i ubiegania sie o uzyskanie
preferencyjnych kredytéow ze srodkéw Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (na

pokrycie kosztéw przygotowania dokumentacji).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym
wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu realizaciji tych wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich

dziatan.



Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury

NIK we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktorym wyZej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtaciwej komisji NIK.



