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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia T9®4Najwy:szej Izbie Kontrolf',
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta Wroctawia (dalej zwanym: ,l&dem”), ktorej
przedmiotem byta realizacja przez samdrzaMiasta Wroctawia wybranych inwestycji z
zakresu budowy i modernizacji drog w latach 20@D41.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisangrotokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nbrzekazuje Panu
Prezydentowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci i
uchybien ocenia organizagt procesu planowania, przygotowania i monitorowanigprzez
Urzad w latach 2008-2011 inwestycji realizowanych w keesie budowy lub

modernizacji drég publicznych.

1. Najwy:sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizatirzedu w kontrolowanym
zakresie. Organizacja ta miala odniesienie w uchetatRady Miejskiej, zaazlzeniach
Prezydenta, regulaminach organizacyjnych ¢dwz i regulaminach organizacyjnych jego
komoérek organizacyjnych. W szczegdoio zgodnie zargdzeniem nr 900/07 Prezydenta
Wroctawia z dnia 30 kwietnia 2007 r. ze zm., zalizeajc zada z zakresu: planowania
inwestycyjnego, rozwoju komunikacji i transportuysawego, zargdzania projektami

inwestycyjnymi wspotfinansowanymi z Funduszu Spégno Unii  Europejskiej i z

1Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.



pomocowychérodkow krajowych i zagranicznych — odpowiadat Dégauent Infrastruktury i
Gospodarki Urgdu (DIiG). Dyrektorowi DIiG przypisano sprawowanieadzoru nad
funkcjonowaniem miejskich jednostek organizacyjnyeh tym nad Zarzdem Drog i
Utrzymania Miasta (ZDiUM) i Zardem Inwestycji Miejskich (ZIM). W DIIiG utworzone
zostato stanowisko #yniera Miasta w randze z-cy dyrektora, odpowiacego m.in. za
koordynacg plandéw rozwoju infrastruktury miejskiej w zgodwwd z planami rozwoju
Wroctawia. Do wchodazrego w sktad DIiG Wydziatu kynierii Miejskie] naleato m.in.:
przygotowywanie projektu wydatkow inwestycyjnych dwcznych budetow Miasta,
opracowywanie projektow Wieloletnich Planéw Inwesinpych Miasta, monitorowanie
proceséw inwestycyjnych realizowanych przez migskijednostki organizacyjne,
przygotowanie i wdrzanie projektow inwestycyjnych, zadzanie wybranymi projektami
inwestycyjnymi z funduszy UE. Wedlug zatwierdzonypinzez Prezydenta Wroctawia
regulaminéw  organizacyjnych Dli&.zadania w zakresie m.in.: stalego monitorowania
miejskich proceséw inwestycyjnych przy pomocy alekicznego systemu monitorowania,
weryfikacji propozycji zmian w wydatkach inwestyaych wnioskowanych przez jednostki
organizacyjne Miasta, analityki realizowanych bexpdnio wydatkow inwestycyjnych w
oparciu o zawarte i planowane umowy i wydatkowarmki pod ltem ich zgodngci z
budzetem, wspotpracy przy koordynacji dzidtanwestycyjnych w Miécie w zakresie
infrastruktury drogowej, wraz z monitorowaniem izatji zada przekazanych Spoice
Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. zgodnie z zasaddmeslonymi odibnym zaradzeniem
Prezydenta Wroctawid - przypisane zostaly wchogemu w sktad Wydziatu kynierii
Miejskiej — Dziatowi Planowania, Monitorowania i Kalynacji Inwestycji (od dnia 1 maja
2011 r. - Dziatowi Planowania i Monitorowania Invigsi).

1.1. W badanym okresie beZpedni realizacy zada inwestycyjnych polegagych na
budowie i modernizacji drég publicznych zajmowatye sdwie miejskie jednostki
organizacyjne (jednostki badtowe), tj.,Zarad Drég i Utrzymania Miasta” i ,Zad

Inwestycji Miejskich” oraz jednoosobowa spétka GyniWroctaw ,Wroctawskie Inwestycje

2z dnia 1 stycznia 2008 r. i z dnia 1 maja 2011 r.

8 Zaradzenie nr 2888/08 Prezydenta Wroctawia z dnia £aaf08 r. w sprawie zasad zlecania i rozliczamatizacji
zada powierzonych do wykonywania aktem zafoielskim spotce Wroctawskie Inwestycje Spotka zawiczorn,
odpowiedzialnécia z siedzila we Wroctawiu (weszto wycie z dniem podpisania, z mpabowizujaca od dnia 2 stycznia
2008 r.) Wykonanie zaszenia powierzono Dyrektorowi DIiG, Dyrektorowi Dapamentu Finanséw Publicznych, Spotce
Wroctawskie Inwestycje, a nadzér nad realizagradzenia Wiceprezydentowi nadzagcgmu DIiG oraz Skarbnikowi
Miasta._,



Sp. z 0.0.". W latach 2008 — 2011 (I potowa) actnej kwoty wydatkéw poniesionych na
budowe i modernizagj drég publicznych w wysokgi 928.594 tys. zt, ZDiUM wydatkowat -
431.420 tys. zt (46,5%), ZIM - 22.741 tys. zt (24), a Wroctawskie Inwestycje Sp. z o.0. -
446.549 tys. zt (48,1 %), natomiast bz na prace zwrzane z przygotowaniem inwestycji -
27.883 tys. zt (3,0 %).

2. NIK pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybiecenia finansowanie realizaciji
drogowych zada inwestycyjnych w badanym okresie mm@jna wzgédzie zapewnienie
wiasnych i zewatrznych srodkow na ich finansowanie i wykonanie planow wydat po
zmianach. Wydatki na budewi modernizag drég (z uwzgidnieniem wydatkow
niewygasajcych) sfinansowane zostaty g®dkdéw wiasnych w kwocie 810.302 tys. zt (87,5
%), z dotacji budetu pastwa - 24.304 tys. zt (2,6 %), Zedkéw Unii Europejskiej - 92.872
tys. zt (10,0 %) oraz z innyclrodet - 1.116 tys. zt (0,1 %). W latach 2008 A @0niat
miejsce coroczny wzrost wydatkdw ponoszonych ptzead na budow i modernizagj drég
publicznych. W 2008 r. na ten cel wydatkowano bow267.016 tys. zt, w 2009 r. - 290.279
tys. ztiw 2010 r. - 301.376 tys. zt. Na 201ha budow i modernizagj drég publicznych
zaplanowano wydatkowanie (plan wydatkéw po zmiah&adt8.059 tys. zt (przy zgtoszonym
zapotrzebowaniu na 501.555 tys. zi).

Pozytywnie nalgy ocent realizacg planu wydatkéw po zmianach na budow
i modernizag} drég publicznych. W 2008 r. stanowity one 97,5Wa2009 r. - 99,8 % i w
2010 r. - 99,8 %. Niemniej w odniesieniu do planémdatkow przygtych w uchwatach
budzetowych byto to odpowiednio 92,5 %, 72,6 % i 62,6,% w stosunku do zgtoszonych
potrzeb tylko 66,1 %, 53,6 % i141,7 %. Zwroceniaagw wymaga przy tym fakt
niewykorzystania w latach 2008-2010 na bugow modernizacje drog wydatkow
niewygasajcych, tj. 1.312,5 tys. zt (5,0%) w 2008 r., 1.921ys. zt (1,8%) w 2009 r. oraz
16.379,9 tys. zt (14,4%) w 2010 r. Powodem niewyistania tych wydatkéw byt nie tylko

mniejszy nk zaktadano koszt realizacji €xi zada, czy wstrzymanie/spowolnienie robét z

4 Zawiazanie tej Spotki nagpito aktem notarialnym z dnia 20 lipca 2007 r. damia inwestycyjne do realizacji Spoétka
przegta od dnia 1 stycznia 2008 r. Wedtug umowy Spoidem jej dziatalnéci jest prowadzenie dziataléa inwestorskiej
wykonywanej na rzecz Gminy Wroctaw na zasadachegsista inwestorskiego i wykonywania w jego ramachwabzkow
zwiagzanych z procesem budowlanym, polagggh na bigacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zborowych potizelmcsci

z zakresu gminnych drdg, ulic, obiektowzynierskich, placow, stadionéw i innych obiektéw gpavych oraz organizacji
ruchu drogowego.

5 Efekt zmian wydatkéw wynikagy m.in. z: wprowadzenia nowych inwestycji w zmku z organizagj Euro 2012,
urealnienia wart&i i terminowaci inwestycji realizowanych, korekty finansowaari&da z udziatemsrodkéw

europejskich, odtenia w czasie &&ci inwestycji nierozpoagych.



powodu niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, tdkze op@&nienia w realizaciji
zleconych zadanp. z powodu poprawiania, uzgadniania dokumengaojektowe;j.

Na koniec czerwca 2011 gczna diugéc¢ drog ledacych w zarzdzie Miasta wynosita
1044,7 km i byla 0 2,5 km dtaz& od stanu na koniec 2007 Rzeczywisty przyrost
ilosciowo-jakaciowy sieci drogowej osgnicty w wyniku realizacji inwestycji z zakresu
budowy i modernizacji drég byt wielokrotnie wgzy, bowiem w latach 2008 — 2011 (I
potowa) wyniost dcznie 90,7 km (w latach 2004-2007 — 41,9 km), naztmyto sie
wybudowanie drugich jezdni nowych drég wszystkictdgorii na odcinku 27,3 km (w tym
17,4 km drég gminnych) oraz zmodernizowanie 63,4 &g (w tym 33,3 km drég
gminnych), a w trakcie budowy lub modernizacji dmayato s¢ dalsze 14,4 km drdg.
Wybudowano take 2 due mosty (drugi most Warszawski i most Milenijnywiaduktéw, 4
wielopoziomowe skrzxowania drogowe, 2 kladki (w latach 2004-2007 nasshil most, 2
estakady, 1 kladk2 wiadukty).

Urzad z powodzeniem ubiegatesp pozyskiwaniesrodkow z Unii Europejskiej na
realizacg zada drogowych. Sp&rod 10 wnioskow ztponych w badanym okresie na ten cel
w tacznej kwocie 721.063,8 tys. zt, pozytywnie rozpatro 9 na kwat 313.356,4 tys. zt
(43,4%). Niemniej naley zauway¢, iz wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego projektu pn. ,Przebudowa RBuforowej w cagu drogi
wojewodzkiej nr 395 we Wroctawiu” zostat przez kitzMarszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego oceniony negatywnie, poniewaie spetniat kluczowych kryteriow oceny
formalnej zatwierdzonych przez Komitet Monitegiey RPO WD (m.in. wnioskodawca bez
zgody 1Z RPO WD dokonat modyfikacji projektu w zekie rzeczowym, wskaikow
produktu, terminu rozpoegia i wartgci catkowitej projektu, ponadto z@izono niewtéciwa
decyzg o lokalizacji inwestycji i nie pozyskano decygjpdowiskowej). Przedtaenie przez
Urzad do akceptacji wniosku niespetrieggo wymaganych kryteriow kwalifikowaléd byto
w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonychhyigien ocenia sposob
planowania w latach 2008-2011 wydatkéw na realizaggloletnich zada inwestycyjnych
dotyczicych budowy i modernizacji drog publicznych. Ucharat Rady Miejskiej w

sprawach procedury uchwalania betli Miasta/trybu prac nad projektem uchwaty

5 W latach 2008-2011 (I pétrocze) na skutek przepmenych prac zwzanych z inwentaryzagj porzzdkowaniem
ewidencji drég z diugiei drég ubyto 1,6 km drég powiatowych.



budzetowej Miasté (okreslajacymi m.in. wymagam zawartéé, objanienia i uzasadnienia
projektu uchwaly buzketowej) i zaradzeniami Prezydenta w sprawach opracowania przez
jednostki organizacyjne Miasta, komorki organizaeyjUrzdu oraz jednostki miejskiej
administracji zespolonej materiatéw planistyczngchprojektu budetu miasta na dany rok
zobowhzano ich kierownikow do opracowywania planow finrane — rzeczowych wedhtug
okreslonej zawartéci, w tym do zgtaszania w formie wniosku do Wydaiahzynierii
Miejskiej zada inwestycyjnych do projektu budtu Miasta Wroctawia i do Wieloletniego
Planu Inwestycji (dalej WPI). Zmne wnioski po ich rozpatrzeniu i ocenie przez Watz
Inzynierii Miejskich byly w postaci projektu planuydatkow inwestycyjnych przedktadane
do Wydziatu Budetu Urzdu.

W trakcie przeprowadzonej kontroli nie przedioo dokumentowswiadczcych
o porownywalnéci i hierarchii dokonanych ocen przedktadanych wkaw. W
uregulowaniach wewgtrznych okrélajacych zasady pogbowania w tym zakresie nie
okreslono kryteriow ktore powinny kiybrane pod uwagprzy ocenie i wyborze zionych
wnioskow, a w DIiG niedokumentowano przebiegu psocé wyniku oceny wnioskow.
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli stosowanie wymiernych kryteridmceny wnioskow i
dokumentowanie przebiegu procesu i wyniku ocenyoskow wptyretoby korzystnie na
przejrzystac i weryfikowalna¢ przedmiotowych pogpowai oraz na petniejsze uzasadnienie
zaakceptowanych do realizacji zadmwestycyjnych. Nie wymagano tak sporzdzania
analiz ekonomicznej efektywsa wnioskow dotycacych nowych zada przedkiadanych
Wydziatowi Inzynierii Miejskiej do akceptacji. Zdaniem NIK wprodzenie takiego wymogu,
przynajmniej dla najbardziej kosztownych zaddorzystnie wspomogtoby wybor zada
legitymujacych sé najlepsaz relach kosztéw do korzici wynikajacych z ich realizacji.
Zwrocenia uwagi wymaga ta& nie sporzdzenie 6 kart projektéw inwestycji z 16 zbadanych
przedsgwzig¢ w tym zakresie. Obowzek bez wyjtku sporadzania takich kart wynikat z
zaradzen Prezydenta Miasta wydawanych w sprawach projeki@ava zmian budetu

Miasta®

" z dnia 13 kwietnia 2000 r. i z dnia 13 marca 2008vedtug, ktorych okidone w zahczniku do projektu uchwaly

budzetowej limity wydatkéw na wieloletnie zadania inw&yjne, powinny wynik& z odebnej uchwaly Rady Miejskiej
zatwierdzajcej Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta, spatizonej na okres kolejnychgeiu lat budetowych) oraz z dnia
14 padziernika 2010 r.

8 Zaradzenie nr 1358/07 z dnia 9 lipca 2007 r. dot. kinjdudzetu miasta na 2008 r., zadzenie nr 3815/08 z dnia 11
lipca 2008 r. dot. projektu budtu miasta na 2009 r., zadzenie nr 6914/09 z dnia 14 lipca 2009 r. dot. gktyj budetu
miasta na 2010 r., zaidzenie nr 9947/10 z dnia 8 lipca 2010 r. dot. kinjdudzetu miasta na 2011 r.

9 Zaradzenia z dnia: 9 i 12 lipca 2007 r., 11 lipca 2699 lipca 2009 r., 8 lipca 2010 r., 10 maja 2611



W okresie ohjtym kontrob obowihzywaly nastpujace edycje WPP na lata 2007-
2011 (przygty uchwah nr X/201/07 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 omea 2007 r. ze
zm.), na lata 2008-2012 (uchwair XX1/667/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15am
2008 r. ze zm.), na lata 2010-2014 (uchaat XLIII/1322/09 Rady Miejskiej Wroctawia z
dnia 29 grudnia 2009 r. ze zm.), w ktérych dlksero m.in. nazw i wartas¢ zadania, okres
realizacji, limit wydatkow w poszczegolnych latabhdzetowych orazzrédta finansowania.
Wyzej wymienione uchwaly zawieraly zapisy, Zmiany limitu wydatkéw na kolejne lata w
zakresie zada inwestycyjnych wynikajcych ze zmian uchwat badtowych byty
rébwnoznaczne z dokonaniem takich samych zmian w WA podejmowania ognej
uchwaly o zmianie tego planu.

Uchwalona w grudniu 2010 ¥, m.in. w zwizku z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Wieloletnia Pragm&inansowa (WPF) zawierata wszystkie
elementy okréone tym przepisem, a w aazniku do uchwaty w sprawie WPF oki@no
odrebnie dla kadego przedsivzigcia: nazw i cel; jednostk organizacyja odpowiedziala
za realizag lub koordynujca wykonywanie przedswzigcia; okres realizacji iatczne
naktady finansowe, limity wydatkbw w poszczegolnytdtach oraz limit zobowkan.
Uchwalenie WPF spowodowato zmeamuchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
zatwierdzenia WPI na lata 2010-2014 poprzez nadamieego brzmienia § 2 ust. 2 oste
,Uchwalenie w budecie Miasta oraz w Wieloletniej Prognozie FinanspMeasta zmiany
limitu wydatkbw na kolejne lata w zakresie zadawestycyjnych jest réwnoznaczne z
dokonaniem takich samych zmian w Wielolethim Planigestycyjnym i nie wymaga
podejmowania odbnej uchwaty o zmianie takiego planu”.

Podejmowane przez Rddiasta Wroctawia uchwaty budtowe (w tréci zgodne z
uchwalanymi WPI) zawieraty elementy okiene w obowizujacych w badanym okresie
ustawach o finansach publicznyth W uchwatach buzketowych okrélano oprécz limitow
wydatkow na okres roku buadtowego, limity wydatkbw na wieloletnie programy
inwestycyjne, na programy i projekty realizowane Zedkow ze zrodet zagranicznych
niepodlegajcych zwrotowi, a w zatznikach przedstawiono m.in.: wydatki zwane
z wieloletnimi programami inwestycyjnymi. Niemnigyrdcenia uwagi wymaga przypadek

nierzetelnego dziatania, polegey na powotaniu giw uchwale nr IV/19/10 Rady Miejskiej z

107 powotaniem sina art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca ¥98Gamorzdzie gminnym.

1 Uchwata nr 1V/19/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dri@ grudnia 2010 r.

12 \Wynikajace w szczeg6lrigi z art. 166 i art. 184 ustawy z dnia 30 czerw@@=r. (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz z
art. 212, art. 235, art. 236 ustawy dnia 27 sierf2009 r. (Dz. U. nr 157, poz. 1240, ze zm.)



dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwatyXhill/1322/09 Rady Miejskiej w
sprawie zatwierdzenia Wieloletniego Planu Inwegtyego Wroctawia na lata 2010-2014, na
nieobowhzujaca podstaw prawry, tj. uchwaé nr XIX/545/08 Rady Miejskiej z dnia 13
marca 2008 r. w sprawie procedury uchwalaniazbtitdmiasta oraz rodzaju i szczegoétdeio
materiatow informacyjnych towarzygzych projektowi budetu, ktéra to uchwata ponad dwa
mieshce wczeéniej utracita moc na podstawie 810 uchwaty nr L\834.0 Rady Miejskiej z
dnia 14 padziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projekteehwaty budetowej Miasta.

4, NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawimsci, ocenia realizagj w
badanym okresie przedsizi¢¢ inwestycyjnych okrdonych w WPI, mimo dokonywanych
zmian odnosgych sg¢ do ilosci i zakresu wykonywanych zagla Wedlug WPI
obowiazujacego na dzie 1 stycznia 2008 r., Miasto Wroctawetg w planach inwestycyjnych
tacznie 69 zada odnoszcych s¢ do budowy lub modernizacji drég, w tym dot.: 1@®glr
krajowych, 2 dr6ég wojewddzkich, 32 drég powiatowyich3 drég gminnych oraz 2 drég
wewretrznych. W ramach tych zafl@aaplanowano m.in. realizacg5 obiektow iaynierskich
(mostéw, wiaduktéw) oraz czterech drogowych skozyah wielopoziomowych. Wszystkie
z powyzsszych 69 zada planowano zakizy¢ do kaica 2011 r. Tymczasem realizacja
catcsci  tych zamierzé w zakladanym terminie okazatac¢sinie niewykonalna, w
szczegolnéci z powodu konieczrioi wprowadzenia pakietuadznie 19 nowych zada
zwiazanych z potrzebami organizacji we Wroctawiu Pikach Mistrzostw Europy ,Euro
2012”. Do dnia 30 czerwca 2011 r. rozpgoz bowiem jedynie roboty budowlane
przewidziane w ramach 30 zada WPI ze stycznia 2008 r., z czego zrealizowano 22
(dokonano odbioru robét budowlanych). Z przyczyk yayzej z 18 zada WPI z 2008 r.
zrezygnowano, realizagjl7 przeniesiono poza 2011 r., a 4 zadania znajgosxaw fazie
przygotowaniaW przypadku 5 z 18 zadaz ktorych zrezygnowano, a na ktére planowano do
poniesienia najwksze naktady, jedynie w przypadku inwestycji pn.bg@ar Zachodnie
Srodmigcie Przemystowe - budowa pokenia ul. Jedrisi Narodowej z Trzebniek
wydatkowano kwag 18,0 tys. zt na koniecanwycinkg drzew. W odniesieniu do 17 zdga
ktorych realizagj przesunito poza 2011 r., najwksze wydatki w kwocieatznej 9.042,5 tys.
zt. poniesiono na opracowanie dokumentacji proj@kio5 z nich, m.in. na przebudew
ul. M. Sktodowskiej-Curie od ul. Norwida do ul. Wgsvowej” - 1.942,0 tys. zt; ul. Przyjai

- 4.210,5 tys. zi; ul. Ractawickiej — 1.179,4 tyd. W ocenie NIK mae to oznaczaw
przyszigci konieczné¢ poniesienia dodatkowych kosztéw na aktualizasporazdzonej

dokumentaciji.



W wyniku kontroli terminowéci realizacji 10 inwestycji (spodd zada ujetych w
WPI wg jego stanu na dzi€l stycznia 2008 r.), na ktore poniesiono nelgsze naktady, 9
zakaiczonych zostato dokonaniem odbioru (tj. budowdn&inej Obwodnicysrodmiejskiej
(etap 1); pokczenia Obwodnicysrédmiejskiej z Portem Lotniczym we Wroctawiu (et
ObwodnicySrodmiejskiej od ul. Grabiszgkiej do ul. Szwajcarskiej; pgizenia Obwodnicy
Srodmiejskiej z Portem lotniczym (etap |) oraz pmaeébwa: ul. Bardzkiej; Mostéw
Warszawskich, ul. Lotniczej; Mostu Szczytnickiegih, Krakowskiej od ul. Traugutta do al.
Armii Krajowej). Wydatki poniesione na te zadantarowity od 77% do 127% wydatkow
pierwotnie planowanych w WPI. Przesgeie terminu zakaczenia 6 z ww. zada(max. o 14
mieskcy w stosunku do termindw oldenych w umowie pierwotnej) uzasadniano
wykonaniem robét dodatkowych lub uzupelajch, utrzymujcymi sk niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi. Termin zakaenia realizacji inwestycji pn. ,Zintegrowany
System Transportu Szynowego” z uwagi ha rozszegzegio zakresu o zadania zwane z
organizacj Euro 2012 przesugtio na dzié 31 marca 2012r. (letap ZSTS planowano
zakaczye w 2010 r.). Zadanie ,Budowa pmizenia ObwodnicySrodmiejskiej z Portem
Lotniczym we Wroctawiu zrealizowano w latach 20082 zamiast 2008-2009 m.in. z
powodu wydhtienia procedury uzyskania zgody wdiieli gruntdw na realizagjzadania i
procedury przetargowej wyboru wykonawcy zduiczba zapyta ofertowych), wprowadzenia
zmian projektowych dokumentacji wynikaych ze zmiany prawa, nieprzewidzianych
kolizji.

Uwagi NIK dotycz przebiegu realizacji umowy zawartej przez GegnWroctaw
(reprezentowan przez dyrektora i zec dyrektora DIiG) z wybranym wykonawcna
opracowanie aktualizacji dokumentacji przedprzetasgy dla Projektu pn. ,Zintegrowany
System Transportu Szynowego w Aglomeracji i we Wawa — etap | . Zakres opracowania
obejmowat opracowanie dokumentu pn. ,Rezultaty istndwykonalndci wraz z analiz
kosztoéw i korzyci” oraz aktualizag projektu wniosku o dofinansowanie Projektu ze
srodkéw UE. Termin realizacji przedmiotu zamowiemkreslono w umowie na dzie 16
listopada 2009 r. Termin ten zmieniano dwukrottjiepo raz pierwszy do dnia 14 grudnia
2009 r. aneksem nr 1 z dnia 13 listopada 2009%n raz drugi do dnia 15 lutego 2010 r.
aneksem nr 2 z dnia 11 grudnia 2009 r. Terminu tegege nie dotrzymano, a umowa bez
dalszego jej aneksowania przez strony, tj. bez zabezenia prawno — ekonomicznego
interesu zamawiagego, co oceninalezy negatywnie, byla realizowana do dnia 29 czerwca

2010 r., kiedy zamawiatemu przekazana zostala ostateczna wersja wniosku o



dofinansowanie Projektu. Powodem przewlekiego wykeania umowy bylo dostarczanie
wykonawcy z opénieniem danych i dokumentow niezimych do jej realizacji (np. o
warunkach kredytu inwestycyjnego Partnera ProjekttMPK Sp. 0.0., zaktualizowanej
analizy ruchowej, zmienionego hietu Projektu), co w ocenie NIKswiadczyto o
niewtagciwym przygotowaniu zamdwienia i rozeznaniu warumkj@go realizacji, a tate

sprawowaniu hadzoru nad wykonywaniem przedmiotuwyno

5. W latach 2008 — 2011 (I péirocze) w zakresieazamnym z budow i modernizacj
drég publicznych przeprowadzonych zostato ogoOtembdglaa audytowych (w tym 3
zewrgtrznych® i 2 wiasnych) dotycmych 4 zada inwestycyjnych oraz 35 kontroli
przeprowadzonych przez podmioty zetvane. Kontrole przeprowadzone przez audytorow
Urzedu wykazaly uchybienia i nieprawidtod@ w realizacji skontrolowanych zafla
inwestycyjnych, m.in.: niewkziwe uporadkowanie i przechowywanie dokumentacji
przetargowej, hidne informacje w sposdzonej SIWZ i ogloszeniu o przetargtf,
niedoktadne wypetnienie i nierzetelne sprawdzemieméline pozycji wkiadu wtasnego w
Karcie Projektu, nieprzestrzeganie z@zsn Prezydenta Miasta dot. protokotowania
posiedzé Zespotow ds. projektow twardych i ustalania iclnnm@nogramow prac i terminéw
posiedza. *°

Analiza wynikéw 6 kontroli przeprowadzonych przeodmioty zewrtrzne *°
dotyczicych realizacji 4 projektow!’ wymagajcych poniesienia najwikszych naktadéw
wykazata, ze wszystkie te kontrole ujawnity nieprawidtoyed w realizacji zada
inwestycyjnych infrastruktury drogowej, polegeg¢ m.in. na: nieprzestrzeganiu postanawie
Prawa zamowige publicznych (w zakresie zawadtd i zamieszczania ogloszeo
przetargach, dokonywania zmian w stieumowy i w SIWZ, zadania od wykonawcow
zbednych dokumentow); braku sprawoada dziatalndci nadzoru inwestorskiego oraz
raportbw o pospie robdt; nieterminowym regulowaniu faktur wykor@w; bkdnym

okresleniu wskanika produktu; niewlsciwym dokumentowaniu czyndoi i dokonywaniu

13 w oparciu o0 zawarte przez dzumowy z niezalnym audytorem z Opola.

14 Audyt z grudnia 2009 r. zadanie realizowane pieactawskie Inwestycje Sp. z 0.0. ,Budowa g#enia Obwodnicy
Srodmiejskiej z Portem Lotniczym we Wroctawiu — Efap

15 Audyt z wrzénia 2009 r. zadanie realizowane przez ZDiUM ,Prziwa ul. Lotniczej w eigu drogi krajowej nr 94 we
Wroctawiu”.

18 \W badanym okresie kontrole przeprowadzali:ddrontroli Skarbowej we Wroctawiu, Doldlski Urzad Wojewddzki
we Wroctawiu, Urad Marszatkowski Wojewddztwa Dolglaskiego we Wroctawiu oraz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych

17 Przebudowa Mostéw Warszawskich”, ,Przebudowa_ otniczej w cigu drogi krajowej nr 94", , Przebudowa ul.
Krakowskiej od ul. Traugutta do al. Armii KrajowejBudowa Obwodnicysrodmiejskiej od ul. Grabisagkiej do ul.
Szwajcarskiej'.
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archiwizacji dokumentacji; nie wypetnianiu zobauin w zakresie informacji i promocji
projektu. W przypadku kontroli ,Przebudowa ul. Liozej w cagu drogi krajowej nr 94 we
Wroctawiu”, przeprowadzonej w lipcu 2010 r. przezen@um Unijnych Projektéw
Transportowych (CUPT), konsekwesmcparuszenia przepisOw ustawy Prawo zaméawie
publicznych (m.in. w zakresie ustalenia waciszacunkowej zamowienia, udzielonego trybu
zamowienia) byto uznanie przez kontralych wydatkow w dcznej wysokéci 2.332,1 tys.

zt (netto) za wydatki niekwalifikowalne (bez konsedncji dla Urzdu).

Ustalono, ze DIIG nadzor nad funkcjonowaniem ZDiUM i ZIM sprawat w
szczegolnéci poprzez: monitorowanie i zatwierdzanie ich plan@eczowo — finansowych,
dokonywanie zmian tych planéw w trakcie roku betdwego; koordynowanie praz
zwiazanych z przygotowaniem przez te jednostki projekektow prawnych Rady Miasta,
Prezydenta, oraz innych materiatdw przedkladanygarmm Miastazadanie wyjanien w
przypadku zgtaszanych interwencji i skarg doiggzh dziatalnéci tych jednostek;
opiniowanie sprawozdaapotrocznych i rocznych z realizacji zagacykliczne odbywanie
spotka monitoringowych zwizanych z realizacja zaflaprowadzenie monitoringu zata
(karty monitoringu, monitoring online; spotkaniaboxze péwigecone realizowanych i
planowanym do realizacji zadaniom). Ze wexyl na forme prawra spotki Wroctawskie
Inwestycje, nadzor w zakresie wykonywania praw keoapyjnych i majtkowych Miasta
sprawowato Biuro Nadzoru Wdeicielskiego Urzdu, a zlecanie i rozliczanie zada
realizowanych przez te speétkodbywalo st wedlug zasad okéknych cytowanym

zarzmdzeniem Prezydenta Wroctawia z dnia 7 marca 2008 r.

W okresie ohjtym kontroh Urzad nie przeprowadzat natomiast w ogole wiasnych
kontroli realizacji zad@ dotyczicych budowy i modernizacji drog publicznych, cowietle
wysokasci wydatkébw ~ ponoszonych na ten cel, wynikdw koltraudytowych i
zewretrznych, zasadrioi czesci skarg i wnioskéw zkzonych w tym zakresie (o czym dalej)
oraz zada i obowiazkow komérek organizacyjnych Widu i ich kierownikow, $wiadczyto
zdaniem NIK o niesprawowaniu petnego nadzoru nagesgtycjami drogowymi w migie.
Zgodnie bowiem z § 50 regulaminu organizacyjnegaeti ** kontrok funkcjonalr i
instytucjonallm odnagnie caldci dziatalngci Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
wykonuje Biuro Kontroli. Zgodnie z 8 27 i § 37 régoninu organizacyjnego (odpowiednio z

dnia 1 stycznia 2008 r. i z dnia 1 maja 2011 riaDkystem kontroli sprawowanej przez ten

18 Wprowadzonego zagdzeniem Nr 900/07 Prezydenta Wroctawia z dnia 3i&tva 2007 r. ze zm.
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Departament winien m.in. obejmoiévieontrok zewretrzng jednostek organizacyjnych Miasta
takich jak ZDIUM i ZIM.

Wskaz& takze naley, iz spardéd 18 skarg i wnioskow jakie w badanym okresie
wptynety do Urzdu w sprawie budowy i modernizacji drég, 9 uznaro uzasadnione.
Dotyczyto to 3 skarg odnoszych s¢ do niewtdciwego sposobu realizacji zadania, z tego w
2 przypadkach nieudzielenia odpowiedzi na skargz 6 wnioskow w sprawie m.in.: budowy
drogi lub nawierzchni, dofinansowania zadania dveggo inicjatywy lokalnej z buabtu
miasta).

6. Z 9 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych pagprowadzonej przez NIK w IV
kwartale 2009 r. kontroli Ugdu w zakresie dziatlapodejmowanych w latach 2004-2009 (I
potrocze) na rzecz usprawnienia systemu transpegowwe Wroctawiu, zrealizowano 8
wnioskow. Odmodwiono realizacji wniosku, w ktorymIKN wnosita o weryfikacs i
aktualizacg ,Polityki transportowej Wroctawia” z uwzglinieniem catéciowe] polityki
parkingowej oraz o rozwanie wprowadzenia rozeian organizacyjnych usprawnigjych w
Urzedzie realizacje zadadotyczicych funkcjonowania miejskiego systemu transpoggov
Zdaniem Urzdu Miasto Wroctaw posiadato catmowa polityke transportow okreslona w
dwoch strategicznych dokumentach, takich jak: tiAai transportowa Wroctawia przya
uchwah Rady Miejskiej Wroctawia nr XI1/396/99 z dnia 23z2&snia 1999 r. oraz Studium
Uwarunkowa i KierunkOw Zagospodarowania Przestrzennego Wvaetezaktualizowane
uchwah Rady Miejskiej Wroctawia nr L/1467/10 z dnia 20jma010 r.

Przedstawiac Panu Prezydentowi powgze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

Wnosi 0:

1. Zapewnienie petniejszego nadzoru w zakresie budovmpdernizacji drég poprzez
realizacg wymogu przeprowadzania kontroli wiasnych (wetmznych i
zewrgtrznych) miejskich jednostek organizacyjnych wykjpeych zadania z tego
zakresu.

2. Rzetelne (staranne) rozpoznanie i przygotowanieumkaw realizacji zlecanych
umow, terminowe wywizywanie s¢ z obowihzkOw umownych nalecych do
zamawiagcego, niedopuszczanie do kontynuacji Zadigzak@czonych bez wanego
aneksu.

3. Rzetelne spordlizanie wnioskdw o pozyskanigrodkéw  finansowych Unii

Europejskiej na realizagjnwestycji drogowych.
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4. Zapewnienie powotywania wdeiwej podstawy prawnej w uchwatach Rady Miejskigj
Wroctawia.

5. Respektowanie postanowiiearzadzen Prezydenta Miasta dot. uchwalania betd w
zakresie sporglzania kart inwestycji zgtaszanych do WPI.

6. Podniesienie przejrzysta prowadzonych dziata poprzez dokumentowanie
przebiegu prac prowadzonych w ramach procesu oceryporu wnioskOw o ujcie
zada inwestycyjnych w WPI oraz rozveanie wprowadzenia:

- zwymiarowanych kryteridow ocen przedktadanychegkow,
- wymogu sporgzdzania analiz ekonomicznej efektywiod nowych zada

inwestycyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminiel®lod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynacie n

podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsagieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



