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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudniad19® Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu przepro-
wadzita w Urzdzie Miasta Kudowy—Zdroju (Uezizie), kontrot w zakresie utrzymania przez
gming czystaci i porzadku w miejscach publicznych, obejmog okres od 1 stycznia 2009 r.
do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
6 padziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzeka-

zuje Panu Burmistrzowi niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychieprawidtowosci,

ocenia dziatania Gminy w kontrolowanym zakresie.

Pozytywnie Izba ocenita dziatania w zakresie zap@dgania zanieczyszczaniu
miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpddw; zapewnienia bezpiecasstwa
I czystasci w miejscach publicznych ze strony oséb utrzymuaicych domowe zwiergta
oraz wykonywania obowazkoéw dotyczcych budowy, utrzymania i eksploatacji szale-

tow publicznych i przeprowadzania obowazkowej deratyzacji.

Stwierdzone nieprawidtowdci dotyczyly natomiast w szczegélriei dziatan, badz
zaniechan w przedmiocie tworzenia warunkow do wykonywania pac zwizanych
z utrzymaniem porzadku i czystdci na jej terenie i realizacji wybranych obowhzkdow

z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.



W okresie do 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 201da utrzymania czys{oi
i porzadku Gmina wydatkowata ogotem 2.412,9 tys. zi, w tyanobgte kontroh utrzymanie
czystaci i poraadku w miejscach publicznych kwpbgotem 157,3 tys. zt (6,5 %), z czego 4,2
tys. zt na likwidag dzikich wysypisk, 96,9 tys. zt na wyw0z nieczysiaz koszy ulicznych,
7,5 tys. zt na wywOz i unieszkodliwianie padtychiengat oraz 48,7 tys. zt na zapewnienie
bezpieczéstwa i czystéci w miejscach publicznych ze strony osob utrzygoygh zwierzta

domowe.

Gmina prowadzita selektyvarzbiorke odpadéw. W latach oftiych kontroy udziat odpadow
zbieranych selektywnie w ogdllnej masie odpadow kmeinych wytworzonych w Gminie
wynosit: 18,8 % w 2009 r., 11,9 w 2010 r. i 13,722011 r.

1. NIK negatywnie ocenia tworzenie przez Graiwarunkéw do wykonywania prac
zwigzanych z utrzymaniem pogdku i czystéci na jej terenie.

Uchwah Zarzadu Miasta z 30 grudnia 1997 r. w sprawie nadaratust i regulaminu
organizacyjnego zaktadowi bzetowemu — Miejskim Zaktadom Ayteczndci Publicznej
(MZUP), utrzymanie czystai i porzadku, naleace do zada wiasnych gminy, realizowane
byto, w okresie olgtym kontroh, przez te Zaktady. Jakkolwiek, powiergaMZUP utrzyma-
nie czystaéci i porzadku w gminie — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawh3 wrzénia 1996 r.

0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminach Gmina stworzyta warunki do wykonywania
prac z tym zwgzanych, to jednak w okresie od 12 czerwca 200%damia te realizowane
byly wedtug nieobowizujacego jiz Regulamind. Zgodnie bowiem, z § 32 ust. 2 zenika

do rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej, jezeli zmienia st tresé¢ przepisu upowaniajgcego do wydania aktu wyko-
nawczego w ten sposale zmienia g rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przeka-
zanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wygydatyczce trgci tego aktu, przyj-
muje s¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obgwmujcg z dniem wegia w Zycie ustawy
zmieniajcej tres¢ przepisu upowaniajgcego.Tak wigc wraz z wejciem wzycie z dniem 12
czerwca 2009 r., ustawy bateriach i akumulatoraéhzmieniajcej art. 4 ust. 2 ustawy
utrzymaniu czyskai i porzgdku, okreslajacego zakres spraw wyznaczonych do uregulowania

w regulaminie o ziyty sprz:t elektroniczny i elektryczny oraz zyte baterie i ziyte akumu-

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 ze zm.

3 przyjetego uchwat Rady Miejskiej z 31 maja 2006 r.
“Dz. U.z2009r. nr 79, poz. 666



latory, Regulamin utracit moc oboaviujaca. Odnotowa réwniez nalezry, ze Regulamin ten
wobec m.in. braku regulacji dotygzach maksymalnego poziomu odpadow komunalnych
ulegapcych biodegradacji dopuszczonych do skiadowaniakiedowiskach nie spetniat wy-
mogow ustawyo utrzymaniu czysfoi i porzzgdku w brzmieniu obowdzujacym przed 12
czerwca 2009 r. oraze Rada Miejska okgtajac w Regulaminie wymagania w zakresie m.in.
obowiazku trwalego znakowania zwieitzpoprzez wszczepienie pod sk@lektronicznego
mikrotranspondera, a tad rejestrowania zwiegz w prowadzonym w Urglzie rejestrze, do-
konata regulacji — bez delegacji ustawowe] — wykegrej poza katalog zagadhiekreslo-
nych art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy o utrzymaniu tzy¢s i porzadku w gminach. NIK zwraca
uwag, ze Regulamin przyty stosowm uchwah gminy, stanowicy akt prawa miejscowego,
z dniem 13 czerwca 2009 r. przestat olxaywvac, przez co nie okétat zasad dotyceych
art. 4ustawy,w tym m.in. prowadzenia selektywnego zbieranidbierania odpadéw komu-
nalnych oraz wyznaczania obszaréw podlggajh obowizkowej deratyzacji i terminéw jej

przeprowadzania.

Odnotowd réwniez nalezy, nie aktualizowanie przez GmirPlanu gospodarki odpa-
dami, co NIK ocenia negatywnie. Mimze zgodnie z art. 14 ust. 1étawy o odpadaciplan
gospodarki odpadami podlega aktualizacji nie ragdai co 4 lata, to Plan gospodarki odpa-
dami dla gmin M¢gdzygminnego Zwizku Celowego w Ktodzku przgfy uchwah Rady Miej-
skiej Kudowy Zdroju z 23 marca 2005 r. do czasuwoaakenia kontroli (wrzesie2011 r., tj.
po ponad 6 latach od uchwalenia) nie byt aktualeoyv Wskazanie Pana Burmistrza na brak
srodkow finansowych jako powodu nieaktualizowaniar®l, nie jest przestaakzwalniapca

Urzad z realizacja ustawowego obawgku jego aktualizaciji.

NIK nie wnosi uwag do merytorycznego przygotowawsab sprawuacych nadzoér nad
utrzymaniem czyskei i porzadku w gminie. Wprawdzie w okresie ghjm kontroh osoby te,
tj. kierowniczka referatu inwestycji i funduszy epejskich oraz komendant styamiejskiej
nie odbylizadnego szkolenia z zakresu utrzymywania cZgsigoorzadku w gminie, to wie-
dza nabyta w przedmiotowym zakresie w czasie snkah 2005 r. w ocenie NIK byta réw-
niez aktualna w latach 2009 — 2011 (I potowa). Mapa wzgédzie brak uwag NIK do stanu
czystaci | porzadku w Gminie — popartego m.in. przeprowadzonymedgihami - NIK po-

zytywnie ocenia dziatania Ugdu w zakresie sprawowanego nadzoru nad MiejskinkiaZa

®j.t. Dz. U. 22010 r. nr 185, poz. 1243,



dami Uzyteczndci Publicznej - jednostkorganizacyja gminy, ktorej obowdzek utrzymania

czystaci i porzaadku zostat powierzony.

2. NIK negatywnie ocenia realizagj przez Gming wybranych zagadnie z zakresu
gospodarowania odpadami.

Z naruszeniem art. 3 ust. 3 pkt 3 ustaaytrzymaniu czystoi i porzzdku w gminach,
w latach 2009 — | potowa 2011, Gmina nie prowadeiladencji umow zawartych na odbie-
rania odpadéw komunalnych od dg&cieli nieruchoméci. Przedmiotow ewidencg prowa-
dzit, bez delegacji statutowej i organizacyjnej ZWP, co w ocenie NIK unienitiwiato
Gminie skuteczs kontrok wykonywania przez wigicieli nieruchoméci i przedsgbiorcow
obowiazkow wynikapcych z ustawy o utrzymaniu czystd i porzadku w gminie. Wbrew
twierdzeniu Pana Burmistrza o nietolerowaniu w Geibraku uméw na odbior odpadoéw,
wedtug stanu na 9 wrgeia 2011 r. (na podstawie informacji MZUP), 30 $daieli nieru-
chomdci takich uméw nie posiaddtanimo obowizku ich posiadania wynikajego z art. 5
ust. 2 pkt 3b ustawg utrzymaniu czystoi i porzzdku Podkrgli¢ nalezy, ze nieegzekwowa-
niu przedmiotowych uméw - co NIK ocenia negatywrtiewvarzyszyto niewydawanie przez
Pana Burmistrza decyzji o ktérych mowa w art. 5 dst art. 6 ust. Gstawy o utrzymaniu
czystdci i porzgdkuw czsci dotyczcej zbierania i odprowadzania odpadéw komunalnych
NIK negatywnie ocenia take nieprzedktadanie Radzie Gminy i Zgtawi Powiatu rocznych
sprawozda z realizacji Planu gospodarki odpadami. Zgodnieibm, z art. 14 ust. 13 ustawy
o odpadach, sprawozdania z realizacji planu gosgoddpadami organ wykonawczy winien
przediayé¢ radzie gminy i zargdowi powiatu w terminie do 31 marca po uptywie ckre
sprawozdawczego. Tymczasem, w okresietghj kontroh Urzad, jak Pan Burmistrz wyja-
$nit, z przyczyn finansowych, ww. sprawozdaie sporzadzat i nie przedktadat ww. organom.
NIK rowniez negatywnie ocenia nieprowadzenie selektywnej kbiédpadow biodegrado-
walnych. Zgodnie z art. 16a pkt 2 ustawy do Zag&asnych gmin w zakresie gospodarki od-
padami nalgy zapewnienie warunkéw umlwiajacych ograniczenie sktadowania odpadow
komunalnych ulegagych biodegradaciji. Nieodbieranie w ogéle tego epa@ondpaddéw komu-
nalnych, w ocenie NIK nie stwarza warunkow do ogrzenia masy odpaddéw biodegrado-
walnych, i stanowi przyktad przeniesienia ustawosvegowinzku gminy na jej mieszkaow.

Uwag; nalery rowniez zwréc na nieegzekwowanie od MZUP, prowadego dziatalné w

®W 2011 r. (do 9 wrzmia 2011 r.) pisma w sprawie podpisania (lub ualkienia) uméw skierowano do 74
wihascicieli nieruchoméci. W efekcie skierowanych pism podpisano 28 unidavweryfikacji przez MZUP po-
zostatych 46 przypadkow potwierdzono brak 30 praetbwych umaow.



zakresie odbierania odpadéw komunalnych, ohpkui wynikajcego art. 9a ust. 2 ustawy
utrzymaniu czyskai i porzgdku w gminachpolegajcego na sktadaniu rocznych informacji o
masie poszczegllnych rodzajow odbieranych odpadifiwukalnych lub ich iléci. Wpraw-
dzie, jak wynika z wyjgnien kierowniczki referatu inwestycji i funduszy eurggiech, MZUP
przekazywat przedmiotowe dane do &fta (na bieaco lub na wezwanie) to, w ocenie NIK,
nie zwalnia to Urgdu z obowazku egzekwowania ich w ustawowym terminie, tj. dada 1
kwartatu za rok poprzedni.

Ponadto zauwg¢ nalery, ze ch@& Gmina podejmowata dziatania i likwidowata dzikigsy-
piska odpaddw, to wobec wzrostu ich liczby (od 2009 r. do 6 w | potowie 2011 r.), oraz
masy zgromadzonych na nich odpadéw (od 5 Mg w 200@ 20 Mg w | potowie 2011 r.,

dziatania te, w ocenie NIK, nalg uzna jako nieskuteczne.

3. NIK pozytywnie ocenia realizacg przez Gming zadan z zakresu zapobiegania za-
nieczyszczaniu miejsc publicznych oraz zbieraniatgch miejsc odpaddow.

Izba nie wnosi uwag do dziatakw MZUP odbierajcego od wiécicieli nieruchomo-
sci odpady komunalne oraz do Zaktadu Rolniczo-Pradowego ,Farmutil HS” SA upraw-
nionego do transportu m.in. padtych zwigrzabranych z ulic gminy przez MZUP. Dziatania
obu ww. podmiotéw, patzone z dziataniami Gminy dotygz/mi segregacji odpadoéw oraz
edukaciji ekologicznej mtodztg i mieszkacdow, potwierdzonej w czasie egkzin m.in. Par-
ku Zdrojowego, ul. Zdrojowej, skutkowaty, w ocemMidK, nalezytym utrzymaniem czystoi

w gminie.

4. NIK pozytywnie ocenia realizacg przez Gming zadai z zakresu zapewnienia bez-
pieczaistwa i czystdci w miejscach publicznych ze strony oséb utrzymuagcych zwierzta
domowe.

Woprawdzie 12 czerwca 2009 r. Regulamin utracit rmbowhkzujaca, to stosownie do
ustaléd poczynionych w czasie aglzin 5 z 6 placéw zabaw zlokalizowanych w Gminiéena
zy stwierdze, ze w Gminie Kudowa — Zdrdj bezpiedmtwo i czysté¢ w miejscach publicz-
nych ze strony oséb utrzymagych zwierzta domowe bylty zapewnione. Wszystkie poddane
ogledzinom place zabaw byly ogrodzone, a ogrodzeneabezpieczaly place przed przedo-
stawaniem sina nie zwierat domowych i bezdomnych (z vagzeniem kotow).W weégiu na
jeden z placéw zabaw (przy ul. Marchlewskiego) @asivana byta kratownica unieaiovia-
ja przepcie po niej psom. W przypadku pozostatych placowejsciach zastosowano furtki

samozamykapge se. W bezpérednim otoczeniu placéw zabaw nie stwierdzono zanyi&z-



czen. Na terenie wszystkich obiektow ustawione bylyaeaasmieci (w dniu ogédzin puste
i w dobrym stanie technicznym). W trakcie przeprdmania ogidzin nazadnym z placow
zabaw nie stwierdzono obedwo zwierzt domowych lub bezdomnych. Przy w&@pch na
place bylyinformacje o zakazie wprowadzenia na jego teremmzatidomowych.

5. NIK pozytywnie ocenia realizac¢ przez Gming obowiazku okreslonego art. 3 ust.

2 pkt 2 lit d ustawy zapewnienia budowy, utrzymaniai eksploatacji szaletow publicz-
nych.

Obowikzek ten Gmina realizuje poprzez utrzymanie i eksjalcg trzech szaletow
publicznych, w tym jednego (kontener sanitarnymiate zwihzany z gruntem) nielolacego
obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy z 7 lip&®94 r.Prawo budowlané Zgodnie
z art. 64 ust. 1 ww. ustawy, dla budynku szaletarku Zdrojowym i w Kudowie — Stonem,
Gmina prowadzi kaiki obiektow budowlanych. Zaznaczyednak naley, ze kshzki te
zostaly zataone przez Gmige odpowiednio w czerwcu 2011 r. i lutym 2010 r.,gadnie
z wyjasnieniem[..f— kierowniczki Referatu Inwestycji i Funduszy Eueggkich, ich
zalazenie stanowi ,eliminagj nieprawidtowdci” Miejskiego Zakladu Wyteczndci

Publicznej — dotychczasowego ztzy obu budynkow.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai w celu wykonania dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawpprzez uchwa-
lenie przez Rag Gminy Regulaminu utrzymania czysto i porzdku na terenie
Gminy.

2. Prowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpadévmikimalnych oraz podicie
dziatarn gwarantugcych skuteczg kontrole wypetniania przez wikgicieli nierucho-
masci obowigzkdéw wynikagcych z ustawy o utrzymaniu czystdoi porzgdku w gmi-

nach, w tym wyegzekwowanie ob@aku zawarcia uméw na odbiér odpaddw.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30odhdaty otrzymania niniejszego wygste-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpstauwag i wykonania wnioskéwatlz o
dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynadk podgcia takich dzia-

tan.

"Dz. U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.

8 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arst52uustawy z dnia 6 wraeia 2001 r. o dospie do infor-
macji publicznej (Dz.U nr 112, poz. 1198 ze zm.yt¥¢zenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzn
(prawo do prywatrgei).



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniejszego wy-
stgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzorsiwvo zgtoszenia nadgonie do dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen w sprawie ocen

i uwag zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahia in-
formaciji, o ktorym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysailaej ko-
misji NIK.



