et
Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 29 listopada 2011 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Marcin ZAWILA

Prezydent
Miasta Jelenia Goéra

P/11/134
LWR-4101-18-02/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwy:szej Izbie Kontrofi, zwanej
dalej ,ustaws 0 NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu przepadwaita w
Urzedzie Miasta Jelenia Goéra (Wdzie), kontro¢ w zakresie utrzymania przez graiczysto-

sci i porzadku w miejscach publicznych, obejmag okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerw-
ca2011r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
4 listopada 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje

Panu Prezydentowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,

ocenia dziatania Gminy w kontrolowanym zakresie.

Pozytywnie Izba ocenita dziatania Gminy w zakrezapobiegania zanieczyszczaniu
miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc amjw; zapewnienia bezpiecstwa
I czystagci w miejscach publicznych ze strony oséb utrzyoygh domowe zwiekga oraz

wykonywania obowjzkéw dotycacych utrzymania i eksploatacji szaletéw publicznych

Izba wnosi natomiast zastéamia dobraku ogrodzenia placéw zabaw dla dzieGz
stosownych informacji o najlikej zlokalizowanym szalecie publicznym przy ey do

parkow.



W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 201da utrzymanie czys{oi
i porzadku Gmina wydatkowata ogotem 19 614,8 tys. zi, wm tya letnie oczyszczanie ulic,
placéw i chodnikow 3 230,5 tys. zt (16,5%), zimowezyszczanie ulic i chodnikow 15 031,6
tys. zt (76,6%), na utrzymanie przystankéw komugjkeniejskiej 497,2(2,5%) i na utrzyma-

nie terendw zieleni 855,5 tys. zt (4,4%).

Gmina prowadzita selektyvarzbiorke odpadéw. W latach oftiych kontroy udziat odpadow
zbieranych selektywnie w og6lnej masie odpadow kaeinych zebranych w Gminie wynosit
w 2009 r. 9,0%, a w 2010 r. 10,1% o czym gtéwnidexydowat wzrost w tym okresie
z 713,42 do 1845,17 Mg masy selektywnie zbieramggadow biodegradowalnych.

1. NIK zwraca uwag, ze doszto do przekroczenia o ponad 21 m@sterminu (do dnia
13 stycznia 2006r. uchwalenia przez Ratiasta Jelenia GéraRegulaminu utrzymania czy-
stasci | porzgdku na terenie Gminy Miasta Jelenia Goér@egulamin)p jakim mowa w art. 4
ust.1 ustawy z dnia 13 wrigga 1996 r.o utrzymaniu czystoi i porzzdku w gminach okre-
slonym w art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 lipca 200% zmianie ustawy o odpadach oraz
zmianie niektérych ustadwUchwata w sprawie przggia ww. Regulaminuzostata podita

w dniu 27 listopada 2007 r., a omienie jego wprowadzenia wynikato z prowadzonyccpr
zwigzanych z wyborem wariantu prowadzenia gospodargaddmi dla miasta Jelenia Géra

oraz przedtaajacego st trybu procedowania projektu.

Obowizujacy w latach 2009-201Regulaminujmowat unormowania zawarte w usta-
wie 0 utrzymaniu czystgi i porzadku m.in. w zakresie wymagaitrzymania czyskei i po-
rzadku na terenie nieruchorfm; wymaga uprztania zanieczyszcae czsci nieruchomeci
stuzacych do wytku publicznego; rozmieszczenia i utrzymaniagdean przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nierucBomalrogach publicznych i estotli-
wosci | sposobu pozbywaniagsodpaddéw komunalnych z terendw przeznaczonychzgitku

publicznego.

Zdaniem NIK Regulaminutrzymania czystkxi zawiera niezgodne z delegacgjsta-

WOWa postanowienia dotyaee:

1) Deratyzacji - zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 wst@ utrzymaniu czystei Rada Gminy okre-

sla obszar i termin przeprowadzenia deratyzacji. &yjutaminie okrédono obszar, ale nie

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.
¥Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1458, ze zm.



okreslono terminu. Zapis regulaminu okla czstotliwos¢ (nie rzadziej i raz w roku),
w zwiazku z tym kady mogt prowadzi deratyzag w dowolnym terminie. Tymczasem sku-
tecznd¢ deratyzacji zaley od tego aby te dziatania podejmama jednym terminie, gdy
wowczas gryzonie nie przemieszegaje na tereny nieokje deratyzagj NIK podkrela, iz
wielokrotnie w orzeczeniachydowych i rozstrzygriciach nadzorczych podnoszore, to do
Rady Gminy nalgy okrelenie ,terminu deratyzacji”, a Rada nie ma upémiania do dele-
gowania ww. uprawnienia na inne organy (Wojta, Bstraa, Powiatowego Inspektora Sani-
tarnego). W przypadkRegulaminuweleniej Gory zakres tego upawméenia Rady jest jeszcze
dalszy, gdy termin deratyzacji ustala wedlug wlasnego uznapiawvtaciciel nieruchoméci,
kierownik jednostki organizacyjnej, pracownik podmoi odpowiedzialny za administrowanie
obiektami.
2) ObownzkOw o0s6b utrzymugych zwierzta domowe - w zakresie § 13 ust. 2, ust. 3 i
ust. 4, ktére dotyez obowhzkOw szczepienia psa przeciwkasaiekliznie, niezwtocznego
dokumentowania faktu rejestracji psa oraz jego @agzenia, bezzwiocznego zgtaszania do
lekarza weterynarii kalego przypadku pogryzienia cztowieka i zastosowaRialo zalecé
stizb weterynaryjnych. Rowniew tym przypadku wielokrotnie w orzeczeniaciuewych i
rozstrzygng¢ciach nadzorczych stwierdzonge zapisy te przekraczapelegagi ustawovd
wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 6. ustawy o utrzymaniu cz§sto

Natomiast pozytywnie Izba ocenia fakt wgzenia os6b niewidomych, naajych psa
przewodnika, z przepisOWRegulaminu utrzymaniazystgci - zobowazujacych do natych-
miastowego usuwania zanieczyszczpowodowanych przez psa. W przypadku braku takiego
wytaczeniaregulamin naktadatby obowaizki na osoby niemage ich zrealizowai tym sa-

mym ograniczatby prawa tych osob, uniefiwiajac im korzystanie z przestrzeni publicznej.

2. NIK nie wnosi uwag do merytorycznego przygotowarsab sprawugcych nadzor nad
utrzymaniem czystei i porzadku w gminie. Majc na wzgtdzie brak uwag NIK do stanu
czystaci i porzadku w Gminie — popartego m.in. przeprowadzonymedgihami — Izba po-
zytywnie ocenia dziatania Ugdu w zakresie sprawowanego nadzoru nad Miejskinred3ig
biorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0, ktolepwiazek utrzymania czysfoi i po-

rzadku zostat powierzony.

3. Stwierdzono zgodr$é postanowié Regulaminuz Planem Gospodarki Odpadami dla

miasta Jelenia Gétazakres planu gospodarki odpadami odpowiadat wymign dla pla-

4 Uchwata Nr 322/XLI11/2008 RM z dnia 17.2.2008 r.



néw gminnych i powiatowych, szczegétowo ctome w 83 i 84 rozporglzenia Ministra

Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003v.sprawie sporzizania planéw gospodarki odpadami

4. NIK ocenia pozytywnie prowadzenie ewidencji uméswartych na odbieranie odpa-
dow komunalnych od wiaicieli nieruchoméci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o
utrzymaniu czystei i porzadku w gminach, w celu kontroli wykonywania przezasgicieli
nieruchomeci i przedsgbiorcow obowazkow wynikapcych z tej ustawy. Ewidencja umow
prowadzona byta na bigco, zawierata informacje o: lokalizacji nieruchaitip wiascicielu
nieruchoméci i umowie na odbiér odpaddw, firmie odbiex@@j odpady. Zawierata tak
dane dotycace o0sb6b fizycznych, wspdlnot i zadcow nieruchoméri a take podmiotow
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz posiadagcych umowy na odbior odpadéw komunal-
nych. Zgodnie z danymi Ugdu zmalata liczba mieszkadw nieposiadajacych umoéw na od-
biér odpadoéw. Prezydent nie wydawat decyzji o gastym odbiorze odpadow, a wynikiem
podejmowanych w tym zakresie dziatprzez Stra Miejska bytlo 78 mandatow na kwet

7110 zt oraz 118 skierowanych ded®w wnioskéw w sprawach o wykroczenia.

NIK zwraca uwag, ze mimo podejmowanych dzigtaa terenie gminy nasilatogszjawisko
wystepowania dzikich wysypisk, z ktérych w badanym oleesebrano 123,4 Mg odpadow

ponoszc 121,8 tys. zt kosztéw na ten cel.

5. NIK pozytywnie ocenia sposéb udgshiania mieszk@com informacji o zasadach
gospodarowania odpadami w gminie. Na stronie Byaletinformacji Publicznej Miasta Jele-
nia Gora podano m.in. informacje o znajgych s¢ na terenie gminy podmiotach zbieraj
cych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny, pochogzy z gospodarstw domowych. Miasto
prowadzi réwnie strorg internetows dotyczica zagadnié OchronySrodowiska ISI — EKO,
gdzie znajduje siinformacja o istnigjicym Punkcie Dobrowolnego Gromadzenia Odpadéw,
w ktorym mieszkacy miasta mog bezptatnie oddaodpady tzw. ,problemowe”. Strona za-
wiera rownie informacje 0 sposobie pggbwania z poszczegollnymi rodzajami odpaddéw,
m.in. z odpadami opakowaniowymi, niebezpiecznymilkogabarytowymi, budowlanymi
czy tez odpadami ulegagymi biodegradacji. Wydano réwriaulotki informacyjne w ildci

5 000 szt. opisafe zasady gospodarowania odpadami komunalnymiamtpadami azbesto-
wymi.

6. Stwierdzonoze prowadzona ewidencja udzielonych i cefych zezwolé na odbie-

ranie odpaddéw komunalnych od dgécieli nieruchoméci prowadzona byta na bigco i mo-

®Dz. U. Nr 66, poz.620 z ga. zm.



nitorowana. Wykaz o ikziach i rodzajach odpadéw komunalnych zebranydgbgpodaro-
wanych na terenie Jeleniej Gory byt prowadzonyieaabo, co pozwalato na terminowe spo-
rzadzenie sprawozdaaz realizacji planéw gospodarki odpadami — zgodnirt. 14 ust. 13
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001a.odpadach W przypadku niekompletsoi sprawozdania,
jak to stwierdzono w zfmnym sprawozdaniu spaidzonym przez jednze Spétek, zostato

0oNno sprostowane.

Pozytywnie ocerdi nalezy réwniez korzystanie przez Prezydenta z uprawin@® kontroli
podmiotéw prowadgcych odbior odpaddw. Wyniki 7 przeprowadzonych ¢akkontroli wy-
kazaly nieprawidtowgci, ktore skutkowaty m.in. wezwaniem przegsorcéw do usuricia

stwierdzonych narusae

7. NIK ocenia pozytywnie stan utrzymania pgaku i czystéci w miejscach publicz-
nych, stwierdzajc jednoczénie brak petnego pokrycia potrzeb w agzenia do gromadzenia
odpaddw. Regulamin (w 8§ 6 dziat Il, rozdziat 1 phtprzewidywat wyposeanie miejsc pu-
blicznych w kosze w zakmosci od strefy, za w wyniku dokonanych ogtlzin ustalonoze
liczba koszy byta mniejsza od zaktadanej.. Kajednak zaznaczyze liczba koszy systema-
tycznie rosta: z 756 w 2008 r. do 861 na 30.06.201hadal dokonywany jest sukcesywnie

dalszy ich zakup.

8. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Gmig zada z zakresu zapobiegania zanie-

czyszczaniu miejsc publicznych oraz zbierania h tyiejsc odpadow.

Izba nie wnosi uwag do dziagt&miny w zakresie powierzenia MPGK sp. z 0.0 odbio-
ru od wiacicieli nieruchoméci odpadéw komunalnych oraz do firmie PROFET z Qisgt
transportu odpadow z chtodni (zwieta) do zaktadu unieszkodliwiania. ROwhidziatania
Gminy w przedmiocie segregacji odpaddéw oraz edulekglogicznej mtodzigy i mieszka-
cow, potwierdzone w czasie @dkin m.in. ul. Cieplickiej, Pl. Zdrojowego, PIl. Btawskiego,
ul. Wolncsci, Parku Norweskiego, Parku Wzgorze sKimiszki skutkowaty, w ocenie NIK,
nalezytym utrzymaniem czystoi w gminie. Zastrzeenia NIK budzi fakt braku przy wagiu
do obu parkéw regulaminu korzystania z jego tefiemnajdupcych s¢ w nim uradzer i wy-
posaenia, natomiast w Parku Wzgorze $€mszki brakowato informacjp najblizej zlokali-

zowanym szalecie publicznym.

®Dz. U.z2010r., nr 185, poz. 1243 zpbdzm.



9. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Gmig zada z zakresu zapewnienia bezpie-
czenstwa i czystéci w miejscach publicznych ze strony oséb utrzyoygh zwierzta do-
mowe. W celu zapewnienia warunkéw do wypetnieni@logaych obowizkoéw Gmina doko-
nata w latach 2009-2011 (I pétrocze) zakupu 65 mpojeow dla gromadzenia zwiemych
odchodow oraz prowadzita dziatania edukacyjne. Wdlkoczu 2011r. planowane jest usta-
wienie dalszych 15 pojemnikow. Na terenie Gminy paglejmowano dziataw zakresie or-

ganizacji wybiegow dla zwiesz domowych.

Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2011 r. na tergminy byto 15 placow zabaw, na
ktérych znajdowalty sipiaskownice. Na podstawie @dkin pieciu wybranych losowo placow
zabaw Izba ocenia pozytywnie stan utrzymania nla parzdku i czystdci, pomimo zastrze-
zen, ze nie byly one ogrodzone, a piaskownice nie bylyezaieczone przed depem zwie-
rzat domowych i bezdomnych. Ustalona piasek w piaskownicach wymieniany byt w 2009
roku dwukrotnie, w 2010 r. jednokrotnie i do 30Z®&L1 r. jednokrotnie, a zewnzne shiby
(sanepid), nie wnioskowaly o jegoestsz wymiare. W wyniku ogkdzin stwierdzono row-
niez, ze stan placow, w tym piaskownic nie stwarzat zagialla wytkownikow. Wszystkie

place zabawassoznakowane zakazami wprowadzania psow.

10. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Gmig, okreslonego art. 3 ust. 2 pkt 2 lit d
ustawy, obowizku zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatazgletow publicznych.
Obowiazek ten Gmina realizuje poprzez utrzymanie i ekaplcg siedmiu szaletow
publicznych. W badanym okresie jeden szalet przgpad ponad 11,5 tys. mieszkaw,

a przy uwzgtdnieniu réwnie liczby odwiedzajcych turystow na ponad 20 tys. 0séb.

Wszystkie siedem szaletéw spetniato dloee przepisami wymagania, w tymefibyto
przystosowanych do potrzeb o0s6b niepetnosprawny@halety byly czynne w dni
powszechne, z tego trzy w godzinach od 9 do 17,at& do 20, jeden od 8 do 18 i jeden od
8 do 16.

Dla szaletéw, stosownie do wymagart. 64 ust. 1 ww. ustawy Prawo budowlane
prowadzone byty ksiki obiektow budowlanych. W trakcie budowy znajdovsat kolejny

o0smy szalet, realizowany w ramach zadania wsp@ifioaanego zé&rodkéw unijnych.

"-Dz.U. z 2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



NIK, wnosi zastrzegenia do braku ewidencji przeprowadzania deratyz2&cpzsci

obiektéw Urzdu.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatai w celu zmiany zapisow regulaminu utrzymania czystav zakresie
deratyzacji i obowizkdw 0s0b utrzymygych zwiergta domowe sformutowanych
z przekroczeniem delegacji ustawowej wynilagj zustawy o utrzymaniu czys{oi i

porzgdku®

2. Zwigkszenie ilg¢ koszy na odpady na ulicach dostosowajich ilos¢ do wymogow
okreslonych w 86 ust. 6 Regulaminie utrzymania czystioi porzgdku na terenie

miasta.

3. Wprowadzenie w Wydziale Informatyki i Obstugi Tedbpnej rejestru przeprowa-

dzania deratyzacji w obiektach Usdu.
4. Rozwdgenie maliwosci ogrodzenia placow zabaw dla dzieci.

5. Umieszczenie przy wgju do parkow regulaminu korzystania z jego terenu
znajdujgcych sg w nim urzdzei | wyposdenia oraz informacji o najbltej zloka-

lizowanym szalecie publicznym.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 3@dmlaty otrzymania niniejszego wysie-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsdauwag i wykonania wnioskowatlz o
dziataniach podjych w celu realizacji wnioskdéw lub o przyczynadk podgcia takich dzia-
tan.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniejszego wy-
stgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenpoawo zgtoszenia nagonie do dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen w sprawie ocen

i uwag zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahia in-
formaciji, o ktorym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysailaej ko-

misji NIK.

8 Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.



