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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudii94 r. o Najwisze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawv o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we
Wroctawiu, skontrolowata Port Lotniczy Wroctaw S/&6rt” ,PLW”, ,Spoétka”) w zakresie
bezpieczastwa cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestizpowietrznej.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 listopada 2011 r., Najega Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Zaydowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych wgaénych
nieprawidtowaci, ocenia dziatania Zargdu Spoiki, zwgzane =z zapewnieniem
bezpieczéstwa cywilnego ruchu lotniczego w zakresie ydavym dla Portu Lotniczego
Wroctaw, jako podmiotu zaggzagcego Lotniskiem Wroctaw Strachowice. Stwierdzone w
toku kontroli nieprawidtowaci dotyczyty:

» braku aktualizacji Programu Ochrony Lotniska Wrocka Strachowice w sytuaciji
wprowadzania zmian uwarunkowa technicznych organizacyjnych i prawnych
Portu,

* niedopetnienia obowjzku pozyskania (przed rozpeciem budowy) opinii Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego w kwestii planowanego systerachrony nowego
terminala pasderskiego,

» zaniechania sporgdzania i przekazywania Prezesowi ULC rocznych sppasa: ze
stanu ochrony PLW,
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* niejednolitego pogfpowania przy wykonywaniu czynsia zwigzanych z ochron

statkdw powietrznych,

* braku wymaganych szkokepracownikow.

Badanie zagadnié zwigzanych z ochrop obiektéw Portu, a tage wykonywaniem
kontroli bezpieczéstwa w odniesieniu do pagarow i ich bagdu, personelu lotniskowego,
oraz tadunkéw i przesytek, nie ujawnito jedngk sytuacji i okoliczngci swiadczicych o
negatywnym wptywie ujawnionych w trakcie kontrolillKl nieprawidtowaici, na ogdélny
poziom bezpiecastwa. W ocenie Najwgzej Izby Kontroli, nieprawidtowsei, szczegdlnie
te dotycgce ochrony statkbw powietrznych i brakow szkolenyoly, stanowg jednake
potencjalne Zrédio zdarzé mogcych stanowd zagrdenia dla bezpieczstwa
obstugiwanego przez PLW ruchu lotniczego.

Tak sformutowan ocerg 0g6lm uzasadniajzamieszczone pargj oceny czstkowe.
1. Realizacja Krajowego Programu Ochrony LotnictwaCywilnego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo wygtujacych nieprawidtowsci, ocenia
realizacg przez Port Lotniczy Wroctaw, zatlavynikajacych z przepiséw rozpasdzenia
Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2007 r. w spraWimjowego Programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego realizagego zasady ochrony lotnicttvéKPOLC).

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 2 ustki lit. e, 8 2 ust. 1 pkt 11 lit c
oraz § 118 KPOLC, Port Lotniczy Wroctaw, (jako padtrzaradzapcy lotniskiem) z dniem
9 maja 2008 r. wdkyt do stosowania, zatwierdzony weénée] przez Prezesa Udu
Lotnictwa Cywilnego, ,Program Ochrony Lotniska Wiaw Strachowice przed aktami
bezprawnej ingerencji oraz podmiotu prowsmEo obstug naziema w zakresie
zaopatrzenia statkéw powietrznych w paliwo, smaiynie materiaty techniczne” (Program
Ochrony). Z dniem 15 czerwca 2011 r. (po zatwierniiz przez Prezesa ULC) wprowadzono
do stosowania zaktualizowamersg Programu Ochrony. Zaréwno Program pierwotny, jak i
jego wersja zaktualizowana byly uzgadniane z dzieyani na terenie PLW: placoéwiStrazy
Granicznej, komisariatem Policji i gloa celm. Program Ochrony w swojej ti@ zawierat
wszystkie elementy okéne w zadczniku do rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie programow ochronyvabzkdéw oraz szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnegb

Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 pkt 9 lit a KPOLC w Porcigniozym Wroctaw zostat powotany
Pelnomocnik Zarmu ds. BezpiecZstwa, jako osoba odpowiedzialna za ochrtotnictwa
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cywilnego w PLW. W Programie Ochrony okieno szczegétlowo umocowanie
Petnomocnika, zakres obawkdéw, a take uprawnienia w stosunku do poszczegolnych
stuzb. Zgodnie z 8§ 4 KPOLC, dla wspoétdziatania w jegalizacji powotano Zespo6t Ochrony
Lotniska, jako gremium opiniage i wnioskujce w sprawach zwkanych z bezpiecastwem
portu lotniczego, realizage cagla ocer sytuacji zagreen, weryfikacg systemu ochrony
oraz nadzorace przestrzeganie obawaujacych przepiséw (procedur) przez lotniskowe
stuzby ochrony i podmioty prowadeze lotnicz dziatalng¢ gospodarcz na terenie lotniska
Wroctaw Strachowice.

Z dniem 1 stycznia 2005 r. powotano weivang formacg ochrony pod nazgvStuzba
Ochrony Lotniska (SOL), ktorej zadaniem byta oclarobiektow Portu, a tak wykonywanie
kontroli bezpieczéstwa w odniesieniu do pasadw, bagau i przesylek towarowych w
komunikacji krajowej. W Programie Ochrony szczeg@ookrelono zadania SOL, a ta&
sposOb petnienia i dokumentowania obgkidw stuzbowych,

Lotnisko Wroctaw Strachowice, w ocenie NIK, dyprawidiowo zabezpieczone
fizycznie przed niepowotanym depem. Istniggce ogrodzenie spetniato wymogi okiane w
8 17 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietni@Q2 r. w sprawie klasyfikacji
lotnisk i rejestru lotnisk cywilnychi pozostawatlo w dobrym stanie technicznym (bez
ubytkéw i uszkodz@®). Funkcjonugca w systemie catodobowym tzw. brama techniczna byt
chroniona przez posterunek staty, uprawniony datrktinbezpieczastwa osob i pojazdow.
Pozostate istnigge bramy i furty, wykorzystywane sporadycznie, mtawaly zamknite i
oplombowane. W sposoObagty ogrodzenie byto patrolowane przez ruchomy postek SOL
oraz monitorowane przez kamery systemu telewizieprystowej. Funkcjonage ptyty
postojowe byly chronione statymi posterunkami opewsiadaty éwietlenie umaliwiajace
parkowanie i ochropstatkow powietrznych zaréwno w dajgak i w porze nocnej.

Prawidiowo, w ocenie NIK, ustalono podziRbértu na strefy ogdlnodepty i
zastrzeoma. Program Ochrony w przedmiotowejeéei, szczegotowo (w formie opisowej i
graficznej) wyznaczat granice stref i podstref, h iczsci krytyczne, a take wszystkie
dostpne przejcia pomedzy strefami. W Programie Ochrony, w formie stosgetmprocedur
oraz w porozumieniu ze S#a Graniczm i Policja, okr&lono zasady dogbu do
poszczegolnych stref, a tak system ich patrolowania. Zgodnie § 22 KPOLCaopwano i
stosowano, stanowga zahcznik do Programu Ochrony instrukgprzepustkow, regulupca
dostp 0sbb i pojazdéw do strefy zastipaej lotniska. W sposob szczego6towy chkwao w
niej osoby uprawnione do otrzymania przepustekunkri tryb wystpowania o wydanie
przepustki, tryb wydawania przepustek oraz sp@ad@tpowania w przypadku ich utraty.

Prawidtowo, tj. zgodnie z procedurami zawartymPwogramie Ochrony, przepisami
rozdziatbw 5, 6, 9 i 10 KPOLC, a tak rozporadzenia Komisji (WE) nr 185/2010 z dnia 4
marca 2010 (zmienionego rozpadzeniem nr 334/2011 z dnia 7 kwietnia 2011 r.),
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wykonywano w Porcie Lotniczym Wroctaw, kontrole pexzéstwa paszerow, bagau
kabinowego, bagal rejestrowanego oraz tadunkow, przesytek kurietskiekspresowych i
poczty. Wszystkie stanowiska kontroli bezpigsteva byly wyposzone zgodnie ze
standardami ok&onymi w rozporadzeniu Komisji (WE) nr 185/2010 z dnia 4 marca
2010 r., zmienionym rozpagdzeniem nr 334/2011 z dnia 7 kwietnia 2011w tym
gtéwnie w uradzenia umaliwiajace identyfikaagg i eliminacg przedmiotéw zabronionych do
wnoszenia na teren strefy zashaeej lotniska i przewozu w baga kabinowym oraz
rejestrowanym pasara.

Stanowiska kontroli posiadaly patnobsad osobow, a czynnéci kontrolne byly
wykonywane przez pracownikéw Shy Ochrony Lotniska oraz funkcjonariuszy Stra
Granicznej, posiadagych wane certyfikaty operatorow kontroli bezpieéseva.
Czynnaciami sprawdzagcymi obejmowano wszystkich passidéw, a take caly baga
kabinowy i rejestrowany. Wobec braku na terenietlP&otniczego Wroctaw dziatalsoi
zarejestrowanych agentéw i uznanych nadawcow, ébttezpieczéstwa poddawanych byto
rowniez 100% tadunkow i przesytek (w tym przesytki PocRtyiskiej).

Zgodnie z zasadami oktenymi w Programie Ochrony, a tak przepisami 8§ 40
KPOLC, w odniesieniu do personelu lotniska orazyain oséb udagych sé do strefy
zastrzeonej, a niebdacych paszerami w ruchu lotniczym, realizowana byla kontrola
bezpieczéstwa. Procedury sprawdzag wykonywane byly w odniesieniu do wszystkich
osb6b, pojazdéw i wnoszonych lub wiemych przedmiotéw, a zwolnienia z kontroli
stosowano wyicznie w stosunku do oséb wymienionych w § 40 usPOLC, w kadym
jednake przypadku po okazaniu przepustek i legitymaajisbwych.

W realizacji przez PLW zadaw zakresie ochrony lotnictwa cywilnego wysity
jednak zdarzenia i dziatania narugzaj uregulowania zawarte w Krajowym Programie
Ochrony Lotnictwa Cywilnego oraz Programie Ochranyniska Wroctaw Strachowice.

Przez wprowadzenie w dniu 15 czerwca 2011 r. disostania, nowej wersji
Programu Ochrony, zawieagego obowizujace medzynarodowe uregulowania prawne,
PLW spetnit formalnie, wynikagy z 8§ 118 KPOLC, obowzek aktualizacji Programu w
okresie dwuletnim. Nie zmienito to jednak faktiw stosowanych do tego czasu procedurach
nie byly uwzgtdnione obowjzujace przepisy Unii Europejskiej, w tym gtéwnie
rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 3008 r. z dnia 11 marca 2008
r., ustanawiajce wspolne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwailtyego, rozporadzenie
Komisji Europejskiej nr 272/2009 z dnia 2 kwietn2009 r. uzupelniage wspolne
podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego dkvae w zajczniku do rozporgdzenia
300/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady, adakzporadzenie Komisji Europejskiej nr
185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajszczegotoweérodki w celu wprowadzenia w
zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwwilnego.



Port Lotniczy Wroctaw - mimo wynikagego z 8§ 7 ust. 1 KPOLC obawku - przed
rozpoczciem w sierpniu 2009 r. budowy nowego terminalaapaskiego, nie uzyskat
wymaganej opinii Prezesa Wadu Lotnictwa Cywilnego w kwestii planu systemu jego
ochrony. W przedmiotowej kwestii ograniczon@ gdynie do uzgodnienia z ULC (w maju
2009 r.), zmiany granic strefy zasttpaej poprzez wyiczenie z niej catego terenu budowy.

Port Lotniczy Wroctaw zaniechat spadzania i przekazywania Prezesowi ULC,
rocznych sprawozda ze stanu ochrony Lotniska Wroctaw Strachowice. anBwito to
naruszenie przepisow § 2 ust. 1 pkt 9 lit. p KPONajwyzsza Izba Kontroli nie podziela
przy tym stanowiska Zagdu PLW SA, ¥ za takie naley uzn& protokoly posiedze
Zespotu Ochrony Lotniska z IV kwartatbw poszadegch lat. Obowizki sporadzania
sprawozda ze stanu ochrony oraz protokotdw z posiédZzOL (8 4) zostaly w swojej
tresci sformutowane niezatmie i KPOLC nie przewidujeatzenia czy te wzajemnego
zastpowania przedmiotowych dokumentow.

Kontrola wykazata réwnie trzy przypadki niezgodrici ze stanem faktycznym,
zapiséw zawartych w Programie Ochrony Lotniska WawcStrachowice. W podrozdziale
1.3.2.1. Programu, ustalono 19 osobowy skiad Zesgathrony Lotniska, zamieszcaqj
jednoczénie w zahczniku nr 18 wykaz 17 cztonkéw przedmiotowego grami W opisie
ogrodzenia lotniska zamieszczonym w rozdziale Prégramu Ochrony, nie uwzginiono
wybudowanego i istniegego ekranu akustycznego o dieigal40 m. W zamieszczonym w
Programie Ochrony wykazie ptaszczyzn przeznaczoryehparkowania samolotow, nie
figurowata ptyta postojowa nr 4, dopuszczona priHzZC do przedmiotowej funkcji i
faktycznie wykorzystywana do czasowego postojkétatpowietrznych.

Petnomocnik ds. Bezpiearswa jeszcze w czasie kontroli, w Programie Ochrony
Lotniska, przygotowat zmiany dotygze opisu ogrodzenia i wykazu ptyt postojowych. Zdrz
PLW SA w ziwonych wyjd&nieniach zobowizat skt ponadto do powotania zespotu
autorskiego, ktory najpmiej do 15 grudnia 2011 r. dokona aktualizacji Paogu Ochrony
oraz wprowadzi stosowne zmiany w procedurach, azetakealizacji i sposobie
udokumentowania zadgodmiotu zargzdzapcego lotniskiem.

Ochrona statkow powietrznych, pozostgch czasowo na ptaszczyznach postojowych
lotniska, sprawowana byta w sposdb niejednolity ogvaniczonej formie. Posterunek staty
Stwzby Ochrony Lotniska, ochraniggy samoloty pozostage na ptycie nr 4 nie
dokumentowat w ogéle faktéw ich przgja pod ochrog jak réwnie: czynnaci zwiazanych
z powrotnym  przekazaniem samolotow przemikom. Na posterunku statym SOL
funkcjonupcym na ptycie postojowej nr 1 byta prowadzona d&ka przygcia samolotéw
pod ochror i przyjecia samolotow spod ochrony”, w ktorej odnotowywami@ane
identyfikacyjne statku powietrznego, gatgodzire przyjecia samolotu (pod ochren spod
ochrony) oraz liczb nalazonych plomb jednate bez wyszczegdlnienia ich numeréw oraz
stwierdzenia fdz nie stwierdzenia faktow ich naruszenia. Aktualoi®wiazujacy Program



Ochrony Lotniska Wroctaw Strachowice o#led SOL, jako ,,...podmiot odpowiedzialny za
ochrorg i bezpieczéstwo wszystkich statkbw powietrznych na piytachtppsw dzier i w
nocy”, nie precyzujc jednoczénie zasad sprawowania takiej ochrony. Ogélnie, w@z
Programu Ochrony dotygezej dokumentacji ochronnej zapisanow SOL prowadzona jest
dokumentacja w formie ksiki przekazania samolotéw pod ochgon

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, stosowane praktyki w zakresiehmny
samolotéw na postoju i jej dokumentowania, pozoatgwv sprzeczni z zasadniczym
celem ochrony, jakim jest zapobieganie przypadkeazplawnej ingerenciji i ich potencjalnym
nastpstwom. Zaniechanie dokumentowania ochrony w ogéletakke wykonywania i
dokumentowania czyndo zwigzanych z identyfikagj zastosowanych zabezpieaze
wyklucza bowiem m#diwosé jednoznacznego stwierdzenia veysénia lub niewysipienia
zdarzé polegajcych na nieuprawnionym daegie do statkbw powietrznych, a tak
okreslenie czasu w ktérym to naruszenie npso.

Pozytywnie, w kontedcie ustalé kontroli, oceni nalery fakt uznania przez Zagd potrzeby
niezwlocznego wprowadzenia dla 3y Ochrony Lotniska jednolitej procedury ochrony
samolotéw pozostagych czasowo na ptaszczyznach postojowych lotniska.

2. Realizacja Krajowego Programu Kontroli Jakdci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzenia wp®wania uchybig,
ocenia realizagj przez Port Lotniczy Wroctaw obouzkéw wynikapcych z przepiséw
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 styczni@03 r. w sprawie Krajowego
programu Kontroli Jaki@i w zakresie ochrony lotnictwa cywilnegtK PKJ).

Zarzmdzeniami Prezesa Zadu Portu Lotniczego Wroctaw, wydanymi na podstagvie
4 ust. 2 KPKJ, ustalone zostaly westrany system i procedury kontroli jas®, okrelajace
zakres czynnii audytorskich, ogstotliwos¢é wykonywania audytéw, prawa i oboyeki
audytorow, a take sposéb raportowania i realizacji dztad@aprawczych. Na audytoréw, w
uzgodnieniu z Prezesem Wdu Lotnictwa Cywilnego, byly powotywane osoby spajice
kryteria kwalifikacyjne okréone w § 11 ust. 1-6 KPKJ.

Zgodnie z 8§ 6 pkt 5 lit c KPKJ, audyty westnizne byty przeprowadzane w oparciu
0 sporadzone w trybie ochrony informacji niejawnych i ozmane klauzu "Zastrzeone"
roczne harmonogramy, zawiegeg okrglenie liczby i rodzaju czynrigci audytowych.
Harmonogramy przesytano w obazujacych terminach do Uerdu Lotnictwa Cywilnego.

W okresie olajtym kontroh przeprowadzono wymagaprzepisami 8§ 29 ust. 1 KPKJ,
liczbe audytow wewatrznych, tak w ujciu ogdélnym, jak i w odniesieniu do poszczegdélnych
rodzajéw czynnéci (audytu ochrony, inspekcji ochrony, przghl ochrony, testu ochrony,
¢wiczen w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego). Wszystkizeprowadzone audyty bylty
udokumentowane raportami k@wymi, zawiergcymi migdzy innymi okrélenie obszaru
bada&, opisy stwierdzonych nieprawidioé®@, osoby odpowiedzialne oraz zalecenia
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zmierzajce do usuricia stanOw niepadanych. Poprzez przekazywanie raportéw Zdozvi
PLW SA i Prezesowi Ukddu Lotnictwa Cywilnego, realizowany byt wynikay z 8 29 ust. 4
KPKJ obowazek informowania wymienionych organdw o nieprawiadédci magcych istotny
wptyw na zapewnienie ochrony.

Zarzd Portu Lotniczego Wroctaw, a tak wiagsciwe merytorycznie sikby, w ocenie
NIK, prawidiowo realizowaty ustalenia audytéw wesnznych. Sformutowane w raportach
koncowych uwagi i zalecenia byly przedmiotem bezzwhiezpodejmowanych pagiowan
wyjasniajacych oraz wiéciwych co do skali i rodzaju nieprawidiowm, dziataa
naprawczych.

Wyniki wewretrznych audytéw byly analizowane przez ZatPLW SA, w aspekcie
okreslenia obszar6w w ktorych konieczna byta poprawastachrony Portu Lotniczego
Wroctaw, a take podejmowanych i niezdnych do podjcia dziatéa majpcych na celu
uzyskanie takiej poprawy. Udokumentowanie przedowyth analiz miato miejsce w
rocznych sprawozdaniach z audytéw wetkmnych, przekazywanych taé& Prezesowi ULC.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w obszarealizacji Krajowego Programu
Kontroli Jakdci, dotyczyly 5 przypadkoéw przekazania Prezesowizetu Lotnictwa
Cywilnego raportow kfcowych z audytow wewatrznych z 1-5 dniowym opsieniem, a
takze braku umieszczenia w zekniku nr 17 do Programu Ochrony Lotniska Wroctaw
Strachowice danych osobowych i teleadresowych wgzmaych wewstrznych audytorow
kontroli jakasci. Nalezy zaznacz§, iz w sktadanych wyjaieniach Zarad Portu Lotniczego
Wroctaw uznat ustalenia kontroli za zasadne i zahp& st do bezzwlocznego usugia
wskazanych brakéw.

3. Realizacja Krajowego Programu Szkolenia.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sposob wypeiaigprzez Port Lotniczy
Wroctaw, jako podmiot zasrlzapcy Lotniskiem Wroctaw Strachowice, obawkow
wynikajacych z przepiséw rozpagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 lipca 2009w
sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresiearshlotnictwa cywilnegd (KPSz).

Kontrola NIK w przedmiotowym obszarze wykazata Korav obowiazkowych
szkoleniach pracownikéw, w tym tzk szkoleniach kierunkowych, skutkog w myl § 34
ust. 2 KPSz, zakazem wykonywania zagazakresie ochrony lotnictwa) i tak:

* w zbadanej prébie 27 pracownikow zakwalifikowanyth kategorii 1, 4, 5, 7 i 9,
stanowicej 23,9% liczby os6b olftiych obowazkiem szkolenia z zakresu
swiadomdaci ochrony lotnictwa cywilnego (113) stwierdzondifdoraku aktualnych
szkole u 7 0s6b (26% préby), w tym w odniesieniu do imsttora ochrony lotnictwa
cywilnego i wewntrznego audytora kontroli jakoi,

e w zbadanej odbnie prébie 10 pracownikdw posiag@ych przepustki state i
tymczasowe, wanych szkolé z zakreséwiadomaci nie posiadaty 2 osoby,
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* spardd obgtych badaniem 5 pracownikow zakwalifikowanych daek@rii 1 (osoby
kierujace ochron lotnictwa cywilnego), tylko 2 posiadaly wae szkolenia
kierunkowe przeprowadzone w petnym zakresie (9 dtvdu Jedna osoba posiadata
przeszkolenie wycznie w jednym module (4), gapozostale 2 osoby, w tym
instruktor ochrony lotnictwa cywilnego, nie posigdaaktualnych szkole
kierunkowych w ogoéle,

* spardd 10 obgtych badaniem pracownikow, zakwalifikowanych doekgrii 7 i 9,
tj. odpowiednio pracownikow wykonagych zadania w zakresie obstugi naziemnej
pasaeréw, i kierowcow-operatoréw (47,6% liczby ogolnepaden nie posiadat
zaliczonych wymaganych szkal&ierunkowych,

» Szkoleniem kierunkowym w zakresie adekwatnym do amykvanych czynngwi
stuzbowych. nie ohjto wszystkich pracownikow. Przyktadowmden z pracownikow
zakwalifikowanych do kategorii 5 (pracownicy #hy ochrony lotniska
niewykonupcy obowhzkOw operatoréw kontroli bezpieamtwa) nie byt poddany
szkoleniom w petnym, obowzujacym zakresie 9 modutéw. Sfgdd 43 pracownikéw
w przedmiotowej kategorii: z modutu 1 nie przespka 21 pracownikow , z modutu
2—-1, zmodulu 3 -27, zmodutu 4 - 11, z madut 37, z modutu 6 - 1, z modutu
7-33 zmodutu8—-1,azmodutu 9-1.,

* badanie 5 losowo wybranych pracownikow z kategdrii(operatorzy kontroli
bezpieczéstwa), w aspekcie specjalistycznych szkaleskonalcych, wykazato dwa
przypadki uchybienia terminowi takich szktlePrzeprowadzono je bowiem po
uptywie odpowiednio 34 i 42 miesly, a nie wymaganych 30 miesy od daty
poprzednich szkofe
Z wyjasnien Wewretrznego Koordynatora Szkolenia (osoby odpowiedejam PLW

SA za sprawy organizacji szkale w kwestii brakbw w obowizkowym wyszkoleniu
pracownikow wynikalo, ze istotra przyczym byla tu realizacja innych szkdle ktore
pracodawca uznal za wae z punktu widzenia petnionych przez pracownik@mkgji i
wplywajace na profesjonainobstug ruchu lotniczego (szkolenia w zakresigycia srodkow
przymusu bezpwedniego, szkolenia strzeleckie, obstugi paséw niepetnosprawnych,
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, obstuginego klienta, a tak szkolenia
organizowane w ramach unijnego projektu ,Bezpieckomiska Przysziri). Nie negujc
przydatndci dodatkowych szkofe Najwyzsza Izba Kontroli wyrza jednake poghd, iz
szkolenia obowizkowe, wymagane przez Krajowy Program Szkoleniannwi mie
niekwestionowany priorytet, a obagkiem Portu Lotniczego Wroctaw, jako podmiotu
zaradzapcego lotniskiem jest stworzenie takich warunkow amigacyjnych, ktére
zapewniag petm realizacg KPSz. Pozytywnie naky ocené fakty uznania przez
Wewrxtrznego Koordynatora Szkolenia ustaleontroli NIK za zasadne i zobogranie st
do usungcia brakow w szkoleniu pracownikow doraa 2011 r.



4. Utrzymanie i eksploatacja lotniczych uradzen naziemnych.

Poprawnie w ocenie NIK, byly realizowane zadania amkresie utrzymania
naziemnych urgzen lotniczych (systemu dwietlenia nawigacyjnego), pozosteych w
posiadaniu i #ytkowaniu Portu Lotniczego Wroctaw. Dziatania w @idmiotowym zakresie
byly wykonywane w oparciu o opracowane naytak wewrtrzny ,Procedury obstugi
technicznej éwietlenia nawigacyjnego”, okékjace szczegdtowo zasady obstugi technicznej,
sposOb pogpowania w przypadkach niezgodoo stanu urzdzen z wymaganiami, osoby
odpowiedzialne za planowe przgdy, zgtaszanie usterek i usuwanie ewentualnych
niesprawnéci, a take sposob dokumentowania wszystkich czyohozwiazanych z
utrzymaniem systemu.

Za prawidtowe i wystarczage naley uzna& warunki organizacyjne i techniczne
stworzone dla zapewnienia sprawnego dziatania isys@wietlenia nawigacyjnego. Stby
odpowiedzialne za spraw$io urzadzen petnity dyzury w uktadzie ciglym (catodobowo),
byly wyposaone w niezbdne oprzyradowanie do pomiaréw i napraw, a fekniezlgdne
zapasy cgci zamiennych. Z uwagi na fakt lokalizacji adzen w pasie drogi startowej oraz
drég kotowania, w porozumieniu ze #hami kontroli ruchu lotniczego oraz dynego
operacyjnego Portu, ustalono szczegblowe zasadytepipsekip naprawczych do
poszczegodlnych elementéw systemu.

Port Lotniczy Wroctaw, jako podmiot zadzapcy Lotniskiem Wroctaw Strachowice,
aktywnie wspotpracowat z PolskAgench Zeglugi Powietrznej (PAP) w zakresie
wyposaenia Portu w lotnicze ugdzenia naziemne, ta& nielgdace jego wilasndcia. Na
biezaco uzgadniane byly dziatania zwane z rozpoceta przez PAP budow urzadzenia
radionawigacyjnego DVOR/DME. W trakcie opracowywaznajdowat si ,Plan Generalny
Portu Lotniczego Wroctaw”, w ktérym mpy¢ okreslone potrzeby wyposania lotniska w
urzadzenia naziemne (spdjne z ,Wieloletnim Planem Inyagnym 2016+" PAP), w
aspekcie zaktadanego wzrostu przepustow®ortu, w zwazku z bliskim zakéaczeniem
budowy nowego terminala pasaskiego.

5. Funkcjonowanie przeszkod lotniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatani@LW zwigzane z
funkcjonowaniem przeszkdd lotniczych. Dokumentacgestracyjna Lotniska Wroctaw
Strachowice, w cgci opisowej zawierata szczegOtowy wykaz przeszksuohiépcych w
granicach i otoczeniu lotniska, zidentyfikowanych, do rodzaju, pol@enia, przewyszenia
powyzej ograniczenia oraz rodzaju oznakowania. Uzupeiemr dokumentacji opisowej byt
sporadzony w formie kartograficznej ,Plan Powierzchni r@gczaacych Wysokéé¢
Zabudowy i Obiektow Naturalnych w Otoczeniu LotriskWroctaw Strachowice”,
wyznaczajcy obszar, na ktérym obowzywaty ograniczenia wysokoi obiektow naturalnych
I sztucznych. W oparciu o opracowane ,Procedurgpékcji pola naziemnego ruchu



lotniczego oraz powierzchni ograniczajch wysokéé przeszkéd w otoczeniu lotniska”
prowadzony byt bigzacy (codzienny) i okresowy (comieszny) monitoring w aspekcie zmian
w obiektach istnigjcych, a take ewentualnéci pojawienia si nowych przeszkaéd.

Port Lotniczy Wroctaw, jako podmiot zadzapcy Lotniskiem Wroctaw Strachowice,
aktywnie uczestniczyt w procesie urbanizacyjnym zalps stanowicego bezpgrednie
otoczenia lotniska. Wszystkim gminom pzdémym na terenie powierzchni ogranicica)
wysokas¢  zabudowy, przekazano do wiadaodoio i stosowania ,Plan Powierzchni
Ograniczajcych Wysoké¢ Zabudowy i Obiektéw Naturalnych w Otoczeniu Lokas
Wroctaw Strachowice”. Pod akem wymogéw okrdonych dla przeszkod lotniczych,
opiniowane byly spouddzane przez jednostki samadm terytorialnego miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. PLW posiadat eawmetra dokumentag dotyczca
dokonywanych przez Usd Lotnictwa Cywilnego uzgodnie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projektéwzfi@cwarunkach zabudowy na obszarze
objetym ograniczeniami.

Przedstawiajc Zaradowi powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Biezqce aktualizowanie ,Programu Ochrony Lotniska WroakaStrachowice przed
aktami bezprawnej ingerencji oraz podmiotu prowgdego obstug naziemmy w
zakresie zaopatrzenia statkbw powietrznych w palivemary i inne materiaty
techniczne” w sytuacjach zmian w uwarunkowaniach chkaicznych,
organizacyjnych i prawnych Portu Lotniczego Wroctaw

2. Wyeliminowanie ujawnionych w toku kontroli niezgodsci w sposobie ochrony
Lotniska Wroctaw Strachowice z Programem jego ociyo

3. Sporzdzanie i przekazywanie Prezesowi kbt Lotnictwa Cywilnego rocznych
sprawozdé# ze stanu ochrony Portu Lotniczego Wroctaw.

4. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania przeazlsg Ochrony Lotniska
jednolitej procedury pogpowania w sprawach zwranych z ochrogp statkow
powietrznych pozostagych czasowo na ptaszczyznach postojowych lotniska.

5. Rozwdenie zasadnsti umieszczenia w procedurze, o ktérej mowa w pktapisow
ustalagcych dla SOL obowizek identyfikacji zastosowanych zabezpiecze
wykonywania czynn€ci polegagcych na sprawdzeniu ich stanu w momentach
przyjmowania samolotu pod ochreni przekazywania samolotu spod ochrony.

6. Terminowe przekazywanie do Wadu Lotnictwa Cywilnego raportow kicowych z
przeprowadzonych audytow wegtrenych.

7. Stworzenie skutecznych rozyeiari organizacyjnych dla petnej realizacji obogakow
wynikajgcych z Krajowego Programu Szkolenia.
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Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zadowi Portu Lotniczego Wroctaw
SA, prawo zgtoszenia na spnie do dyrektora Delegatury Naj#szej Izby Kontroli we
Wroctawiu umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatA2ortu Lotniczego Wroctaw SA w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wysienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskévadd o dziataniach podfych w celu realizaciji
wnioskow lub przyczynach niepegja takich dziata.

W przypadku zl@enia zastrzeen, termin nadestania informaciji, o ktérej mowa w. art

62 ust. 1 ustawy liczy siod dnia otrzymania ostatecznej uchwaty komisji ptanej w celu
rozpatrzenia zastrzen.
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