Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 13 czerwca 2011 r.
Delegatura we Wroctawiu
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Dyrekej Generala Lasow Pastwowych w Warszawie, zwardalej ,DGLP”,

w zakresie realizacji ochrony przeciwpowodziowejdarzeczu Odry — 2006 w oparciu o
,Program dla Odry — 2006"

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w podpisanypmotokole
kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nbprzekazuje Panu
Dyrektorowi Generalnemu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ocenia funkcjonowanie Dyrekcji Generalnej Lasow Pastwowych w kontrolowanym
zakresie.

Przedstawiomocere 0g6ln uzasadniajzamieszczone pargj oceny castkowe.

1. Zgodnie z obowazujacym regulaminem organizacyjnym do zadayrekcji Generalnej
Lasow Pastwowych (ledacej jednostl organizacyja Paistwowego Gospodarstwa dreego

Lasy Pastwowe® zwanego dalej Lasy Rstwowe) naleata m.in. koordynacja i nadzér nad

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Przyjtego ustaw z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programuaiéniego "Program dla Odry - 2006"
(Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1067).

? paistwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe - pastwowa jednostka organizacyjna nie posiacia



przebiegiem realizacji zadaz zakresu laictwa w Lasach Restwowych ugtych w
.Programie dla Odry 2006” (zwanym dalej ,Programégn?Zadanie to zostalo powierzone
Wydziatowi Hodowli i Uzytkowania Lasu DGLP (do dnia 4 maja 2008 r. Wydziat
Gospodarki Lénej). Do koordynacji dziataw zakresie realizacji Programu dla Odry — 2006
w komponencid.asyoraz do kontaktéw z biurem ,PetnomocnikaaBa do Spraw Programu
dla Odry — 2006”, Dyrektor Generalny LaséwnBavowych upowanit ponadto Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Ratwowych we Wroctawid.

W ocenie NIK przedmiotowe zadanie nie bytlo realiaoe w sposOb wystarczay
(rzetelny). Zarbwno Naczelnik Wydziatu Hodowli iz{tkowania Laséw DGLP, jak i
Dyrektor RDLP we Woroctawiu nie mieli szczegotowore#tonego zakresu obowikow
dotycacych koordynacji dziakta odnagnie Programu dla Odry — 2006. Program ten w
komponencielLasy przewidywat poniesienie w latach 2002-2016 nakfad@ tacznej
wysokaici 298,5 min zP DGLP nie posiadata na okres realizacji ProgranauQ@tliry - 2006
strategii (koncepcji) wykorzystania i wydatkowartigch srodkdw oraz planu rzeczowo —
finansowego zadainwestycyjnych przewidywanych do realizacji przeasy Pastwowe.
Brak takich opracowanie pozwalat na rzetedrkoordynaagt realizowanych i planowanych do
realizacji zada pod wzgtdem ich znaczenia, charakteru, wzajemnych poatii zaleznosci,
pozadanej kolejnéci wykonywania, nie sprzyjat utrzymaniu dynamikialieacji Programu,
nie zapobiegal midiwosci ewentualnego zgtaszania i wykonywania Zadaie
kwalifikujacych st do finansowania z dotacji celowej edu pastwa lub mato przydatnych
dla podniesienia stanu bezpiesgva przeciwpowodziowego. W przypadku Lasow
Paistwowych realizacja Programu odbywala v oparciu o coroczne propozycje zada
inwestycyjnych nadsytanych nzadanie DGLP przez podlegte RDLP i Nadletwa, po
przyrzeczeniu DGLP przez MinistBaodowiskasrodkow finansowych na ten cel na dany rok.
Wedtug danych GDLP w zwkku z Programem dla Odry — 2006 w latach 2007-204y
Paistwowe sfinansowaly 19 zaglinwestycyjnych® na kczm kwote 4.705,9 tys. zf (1,6 %

osobowdci prawnej, dziatajca na podstawie ustawy z dnia 28 wria 1991 r. o lasach (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr
12, poz. 59 ze zm.), przepiséw wykonawczych dowsteStatutu. Lasami Ratwowymi kieruje Dyrektor
Generalny Laséw Ratwowych. Dyrekcja Generalna LasowhB@avowych stanowi aparat wykonawczy
Dyrektora Generalnego.

* Do dnia 30 kwietnia 2010 r.

® Dla poréwnania w komponencie ,Odbudowa i moderjezavatéw” zaplanowano naktady w wyscko

niewiele wikszej bo 364,5 min zi.

® Jak m.in. odtworzenie i uzupetnienie ista@go systemu dremigego i irygacyjnego, budowa nowej sieci
wodnomelioracyjnej, budowa zbiornikéw retencyjnyotdbudowa pokrywy knej, przebudowa drzewostanow.
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naktadow komponentlLasy), z tego w kwocie 4.024,2 tys. zt (85,5%) z ddtaglowej
budzetu pastwa przeznaczonej na realiza€jrogramu, 517,4 tys. zt (11,0%) s®dkow
wiasnych i 164,3 tys. zt (jedno zadanie)msdkow gminy.

Zdaniem NIK dotychczasowy sposob decydowania o jkodei i zakresie wykonywania
poszczegolnych zadainwestycyjnych i niskie wykorzystanie przez Lasg&twowe w
badanym okresie naktadow na zadania Programu w @&oemzie Lasy (ktérego Lasy
Paistwowe powinny b§ naturalnym najwikszym konsumentem) niesie ryzyko niewykonania
do czasu zakazenia Programu planowanych naktadéw oraztsg@nia prac i ptatriei w
koncowym okresie jego realizacji. Tym samym ryzykienotkohicte jest osigniccie
wszystkich celow Programu, dla ktorych komponkasy — cha@ nie stanowit gtdwnego
elementu — byt istotnym nagdziem jego realizaciji.

Niewystarczajca byla wspotpraca Lasow kwowych z Petnomocnikiem Rdu do Spraw
Programu dla Odry — 2006 (Wojewoda Ddllaski) w zakresie sposzizanej przez niedo
sprawozdawczei, co nie pozwalato na przedstawianie w Informelcjaraz Sprawozdaniach
Petnomocnika Re@u o realizacji zada,Programu dla Odry — 2006”, petnych i wiarygodnych
danych rzeczowo — finansowych Lasowngtawvowych odnosgych sé do realizowanych
zada Programu w komponencleasy Jak wyj&nit Dyrektor Wydziatu Programu dla Odry —
2006 (funkcjonujcego w strukturze Dolrtaskiego Urzdu Wojewddzkiego we Wroctawiu)
rozliczenia nakladéw poniesionych na zadania Prograw latach 2007-2008 miaty
obejmowa RDLP zlokalizowane na obszarze dorzecza Odry, gkedn byly trudndéci z
uzyskiwaniem wiarygodnych danych w tym zakresie, sppowodowato ograniczenie
gromadzenia informacji do jednostek, ktore otrzyngabdki finansowe z rezerwy celowej w
danym roku sprawozdawczym. Ograniczenie to potwie@hstpca Dyrektora Generalnego
ds. Marketingu i Organizacji DGLP podej ze od 2009 r. w sprawozdaniach ujmowane s
wytacznie zadania Programu dla Odry — 2006 dofinansewamezerwy celowej budtu
Paistwa. Wprawdzie w latach 2007-2008 w opracowaniwyda zbiorczych do spagdzania

Sprawozda i Informacji Petnomocnika Rzu brata udziat RDLP we Wroctawiu, jedriak

" Wedtug zat. Nr 1 do ustawy o ustanowieniu Programiuw pierwszym 2002 r. jego finansowania zaktadano
poniesienie naktadéw w komponendiasy w wysokdci 5,9 min zt, a pocavszy od 2006 r. do 2016 r.
corocznie w wysokéi po 23,1 min zi.

8 Na podstawie informacji pozyskiwanych przede widysz jednostek wdtajacych zadania Programu, m.in.
Informacja i Sprawozdanie Pethomocnikaafiz za 2007 r. i 2008 r. zostaly spgizone na podstawie danych
pozyskanych z Ministerstwérodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji LaséwhBtsvowych zaangawanych w
Program i przesytanych w niektorych przypadkachviimomaci DGLP.



za wia&ciwa organizag} i przeptyw informacji do wszystkich jednostek LasBaistwowych
bioracych udziat w Programie odpowiadata DGLP

2. Kontrola wykazata nieprawidtowoi w realizacji umowy dotacji celowej na kwot
566 tys. zt zawartej w dniu 27 sierpnia 2009 r.egrzDyrektora Generalnego Lasow
Paistwowych (dotowany) z MinistrerSrodowiska (dotujcy)'®. Przedmiotem umowy byto
udzielenie dotacji celowej na wykonanie prac z ealir komponentu.asy w ramach
~Programu dla Odry — 2006” przez 4 Nadietwa (3 z RDLP we Wroctawiu i 1 z RDLP w
Szczecinie). Ustalonage DGLP nie przestata dotigemu pisemnej, miegiznej informacji za
pazdziernik 2009 r. o posgpie prac i sposobie realizacji zadgrzez Nadlénictwa
wykorzystupce dotagj, co bylo niezgodne z 8 5 ust. 1 umowy dotacji, igahcym
dotowanego do skiladania daicgmu pisemnych miegiznej informacji w tym zakresie.
Dodatkowo dotowany naruszyt dwukrotnie warunki wsyastania przedmiotowej dotacji
celowej. Stosownie bowiem do 8 4 ust. 5 umowy doptdayl zobowhzany do jej
wykorzystania dokonag ptatngci z tytutu realizacji zadaw terminie do dnia 24 grudnia
2009 r.,, a wg 8 6 ust. 3 umowy, niewykorzystanascziotacji podlegata zwrotowi na
rachunek bankowy dotagego w terminie do 28 grudnia 2009 r.

Tymczasem kontrola wykazatae Nadlgnictwo Jugéw realizace w ramach cytowanej
umowy dotacji zadanigOdbudowa pokrywy lénej w zniszczonych lasach na obszarach
gorskich” o wartgci 126 tys. zt, zaptacito wykonawcy za trzy faktamAT tacznie 5.456,13
zt (netto) juz po przekroczeniu terminu oktenego w umowie dotacji do wykonania takiego
dziatania, bo w dniu 4 stycznia 2010 r. Wobec pitszggo dokonanie przedmiotowego
wydatku byto nielegalne i stanowito przekroczenakresu upowaienia do dokonywania
wydatkow zesrodkéw publicznych. Naruszato ponadto § 5 ust. 2povzidzenia Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szcdegych zasad gospodarki finansowej w
Paistwowym Gospodarstwie keym Lasy Pastwowe !, wg ktérego dotacje celowe nie
wykorzystane w danym roku bzetowym, podlegajzwrotowi do budetu pastwa w czsci,

w jakiej nie zostaly wykorzystane. Ostatecznie kwd#169,13 zt (5.456,13 zt plus odsetki
13,0 z}) nieterminowo wykorzystanej dotacji, DGLRracita na konto dotarego w dniu 21
stycznia 2010 r. Zaznaozyjednak nalgy, iz zwrot ten nagpit dopiero wskutek

zakwestionowania rozliczenia umowy dotacji przep&tament Ekonomiczny Ministerstwa

® Naczelnik Wydziatu Hodowli i Bytkowania Lasu (Wydziatu Gospodarki drej).

10w latach 2007-2008 umowy dotacji celowych na eadf; zada ,Programu dla Odry — 2006” byly zawierane
pomiedzy MinistremSrodowiska, a Dyrektorami RDLP bigrymi udziat w Programie.

"Dz, U. 21994 r. Nr 134, poz. 692



Srodowiska, a nie w wyniku stwierdzenia nieprawidégei w wykorzystaniu dotacji przez
stuzby i pracownikow DGLP, gdzie m.in. do zadaGidbwnego Ksigowego Lasow
Paistwowych naleata kontrola prawidtowsxi rozliczen zwiazanych z finansowaniem
jednostek organizacyjnych LasowrBawowych oraz terminowégi regulowania zobowzan

DGLP. Sytuacja ta, w ocenie Nlkwiadczy o niewtéciwym funkcjonowaniu systemu

kontroli funkcjonalnej i wewetrznej w DGLP.

3. W badanym okresie do DGLP nie kierowano skargiogakow w sprawach realizacji

badz rozliczex Programu dla Odry -2006.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporzdzenie w uzgodnieniu z Petnomocnikiemd®u do Spraw Programu dla Odry —
2006 planu rzeczowo — finansowego zadanwestycyjnych przewidywanych do
realizacji przez Lasy BRsstwowe do 2016 r. w ramach komponentu Lasy oraz
zapewnienie wigciwej koordynacji i nadzoru nad realizagji sprawozdawcagiq tych

zadas.

2. Podjcie dziatai dla poprawy funkcjonowania systemu kontroli funkajalnej i
wewretrznej w jednostkach organizacyjnych Lasow#zawowych w zakresie realizaciji

i rozliczania umow dotacji celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Dyrektora Generalnego, w terminie 30 athidnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskow,
badz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pudgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia na fnie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym tagieniu.

W razie zgtoszenia zastiad, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



