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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli dziatag na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ,ustawo NIK”, przeprowadzita
kontrok ,Realizacji ochrony przeciwpowodziowej w oparcilPoogram dla Odry — 2006
w latach 2007-2010" ktéra objeto 17 jednostek, w tym m.in. Peinomocnika aBz
ds. Programu dla Odry — 2006 (Wojewddolnoslaskiego}.

W zwiazku z powyszym Najwysza lzba Kontroli, dzialag na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Premierowi niniejggstapienie pokontrolne.

.Program dla Odry-2006” obejmuje swym zaggiem obszar ponad 1/3 powierzchni
kraju, pot@ony w granicach administracyjnych 8 wojewddztwaczne naktady na
finansowanieProgramu w calym okresie jego realizacji (do d@a 2016 r.) nie meg
przekroczy kwoty 9.049,0 min zt, w tym 5.561,6 min zt pochadma z budetu pastwa.
Kluczowe zadanfa Programu o wartgci 505,0 min €, finansowane sakze ze srodkéw
pochodzcych z payczki BankuSwiatowego i kredytu Banku Rozwoju Rady Europy (845,

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Wprowadzony ustaavz dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu Programu@iy — 2006 - Dz.U. Nr 98, poz.
1067 ze zm.

% oraz: Krajowy Zarad Gospodarki Wodnej, GeneralDyrekci Laséw Pastwowych, Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej , Biuro Koordynacji Projektu Qamty Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry we Wroctawiu,
4 regionalne zawnzly gospodarki wodnej (Wroctaw Gliwice, Poangszczecin) i 8 wojewddzkich zaddw
melioracji i uradzea wodnych (Wroctaw, Katowice, PoziaSzczecin, Opole, Zielona Géra, HdVioctawek)

* $laskiego, opolskiego, dolstyskiego, tédzkiego, lubuskiego, wielkopolskiego, dwgko-pomorskiego i
zachodniopomorskiego

® m.in. Budowa Zbiornika Racib6rarazModernizacja Wroctawskiego d&ta Wodnego.



min €). Przewiduje sitakze dofinansowanie tych zatldarodkami pochodaymi z budetu
Unii Europejskiej (Fundusz Spojfm) w kwocie 130 min €.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie efekty wdraania w latach 2007 —
2010Programu dla Odry — 2006w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, ze wzglu na
opGznienia w jego realizacji oraz ponoszenie nakladéw an zadania w nim
nieprzewidziane.

Do koica 2010 r. w zakresie ochrony przeciwpowodziGwej ramach Programu
wydatkowano 1.974,6 min zi, co wegju realnym stanowito jedynie 37,6% planu. Efekty
wdrazania Programu sa jak dotychczas ograniczone. Spiml 31 przedsiwzie¢ w caltcci
zrealizowano tylko 6 a dalsze 24 zadania realizowano z Zmpeniem. Jedno
przedsgwziccie Budowa jazu Ofawgpowinno zostarozpoczte w 2012 r.

Do dotychczasowych efektow rzeczowyelogramuzaliczy mazna m.in. wyremontowanie
20 jazow i 14luz, wybudowanie, zmodernizowanie lub wyremontowask. 180 km watow
przeciwpowodziowych, przeprowadzenie prac modeayipgch i regulacyjnych na ponad
950 km rzek i potokow, a tak zakaczenie budowy zbiornikdw retencyjnych Kozielno i
Topola na Nysie Ktodzkie;j.

Jednak w ogéle nie zostaty rozpetezroboty budowlane w ramach inwestycji kluczowyitd
osiagniecia celowProgramy tj. Budowy Zbiornika Raciborgmajcego chroni Kedzierzyn-
Kozle, Opole i Wroctaw), Modernizacji Wroctawskiego ¥¢ta Wodnego (ochrona
aglomeracji wroctawskiej) oraBudowy Zbiornika Wielowse Klasztorna na rzece
Prosnie (ochrona Kalisza i Ostrowa WIkp.), chdermin ich zakonczenia okrelono
pierwotnie wProgramieodpowiednio na 2011 r., 2008 r. i 2011 r.

Do gtdbwnych przyczyn opidnien w realizacji poszczegolnych przegsricé zaliczy nalexy:

e przechgajpce se procedury zwjzane z pozyskiwaniem gruntéw niedinych do
realizacji poszczegoélnych inwestycji oraz dlugotevgprzygotowywanie zada do
realizacji (Zbiornik Racibérz, Zbiornik WielowdeKlasztorna), konieczrié aktualizaciji
dokumentacji projektowej, wydhajace st pozyskiwanie wymaganych decyzji (np.
srodowiskowych, pozwolena budow — Zbiornik Racib6rz).

» wydatkowanie w latach 2007-2010 &@dkoéw shiacych finansowanilProgramu kwoty
103, 4 min zt na realizacgada w nim nieujetych lub niezgodnych z jego zalzeniami
(m.in. na remonty, konserwacje i roboty z zakrasggbego utrzymania).

® Z wytaczeniem zadadotyczcych oczyszczalniciekow.
" Zakoiczenie budowy zbiornika Kozielno oraz Topola, Pridgukéw, budowy jazu Lipki, Ochrona od
powodzi Opola, Ochrona od powodzi Raciborza, Ocarot powodzi Kéa.



* niskie, wobec stabych pegtow prac na kluczowych inwestycjach, pozyskanistegaych
srodkéw pozabuzketowych. Do kéaca 2010 r. w ramach agalnego od 2007 r. kredytu
BankuSwiatowego oraz pyyczki Banku Rozwoju Rady Europy otrzymanoznie 91,3 min
zk, 1. ok. 23,1 min € (wedtug kurswedniego z dnia 31 grudnia 2010 r.), co stanow#¥®
srodkéw zapisanych w umowach. Natomiast z Fundugin&ci nie otrzymano jeszcze
zadnego dofinansowania.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidlowdei spoczywa zarédwno na Kolejnych
Petnomocnikach Rgu ds. Programu, jaki@a jednostkach realizigychProgram

Osiagnieciu celéw Programu zagraa take rozbienos¢ pomidzy wielkascia
srodkow przeznaczonych na sfinansowanie kluczowyatlaz a potrzebami oké&anymi
przez podmioty odpowiedzialne za realizagch przedsiwzigé. Rozbienoi¢ ta (tzw.luka w
finansowanil w odniesieniu do zadabjetych wspotfinansowaniem z kredytuSB pozyczki
BRRE jw w czerwcu 2009 r. byla szacowana na kwdB82,7 min zt, tj. 101,7 min €,
awedlug danych z 2011 r., wynikeych ze studiow wykonaldoi sporadzonych dla
poszczegdlnych zadamaze by jeszcze wiksza.

NIK ocenia, ze dotychczas zakozone zadania, nie zapewnity uzyskania ogélnej
poprawy bezpiecZstwa przeciwpowodziowego dorzecza Odry, d<&haniejscowo
(np. w Opolu) ukaczone ju przedsiwzigcia przyczynity s do ograniczenia strat
wyrzadzonych przez powddw 2010 r. Nadal jednak — w przypadku zaistnierdgrazenia
o skali podobnej do powodzi 1997 r. — istnieje k@ylotknkcia jej skutkami diych miast
i skupisk ludnéci (m.in. Kedzierzyna — Kala, Wroctawia, Kalisza, Nysy i Stubic) oraz
terendw, na ktorych zdarzenia tego rodzajcz:ste i zazwyczaj majgwattowny przebieg
(np. w Kotlinie Ktodzkiej).

Szczegotowe wyniki niniejszej kontroli zaprezentowazostam w Informacji o
wynikach kontroli ktéra zostanie przekazana Panu Premierowi niezmte po jej
sporadzeniu.

Przekazujac powyzsze uwagi i oceny Panu Premierowi, NIK wnosi o:
1. Wzmagenie nadzoru nad realizagj Programu dla poprawy terminowsgi jego

wykonywania i wyeliminowania przypadkow wydatkowanisrodkow na
przedsgwziecia w nim nieprzewidziane.

2. Zapewnienie qgtosci finansowania Programu, w tym zwiaszcza przedsieé
kluczowych dla poprawy stanu bezpieggeva przeciwpowodziowego dorzecza Odry



(Wroctawskiego Wyzta Wodnego, Zbiornika Racibérz i Zbiornika Wielogsi
Klasztorna).

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Premiera w terminie gaEsym od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag | wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 ami daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Premierowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwiszej Izby Kontroli, umotywowanych zastreg w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wypteniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym vgj mowa, liczy sj od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK o sposobie ich rozpatrzenia, ktora jest ostatac



