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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo  Gospodarki ~ Miejskiej
ul. Dabrowskiego 2, 59-100 Polkowice.

Spétka z o0.0. w Polkowicach?,

Jacek Kaszuba, Prezes Zarzadu PGM od dnia 8 lipca 2020 r.2.

Realizacji wnioskow pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych w wyniku
kontroli P/22/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spdtek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolno$lgskim”.

Od 31 marca 2021 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Jerzy Skowronski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/195/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

2) Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa NIK nr 22473.
(akta kontroli: t. I, str. 1, 249)

' Dalej: PGM lub Spétka.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
$Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

PGM prawidtowo wykonato kazdy z trzech wnioskdw pokontrolnych sformutowanych
w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 marca 2021 r., skierowanym do Prezesa
Zarzadu po kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolno$laskim”.

Prezes Zarzadu Spotki, stosownie do art. 62 ustawy o NIK, informowat Delegature
NIK we Wroctawiu o podjetych dziataniach w sprawie realizacji wnioskéw, jak réwniez
0 sposobie wykonania poszczegoélnych wnioskow. Przedtozone informacje byty
rzetelne i odpowiadaty stanowi faktycznemu ustalonemu w toku niniejszej kontroli.

Natomiast wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej® Spdtka od 30 sierpnia 2021 r. do 2 grudnia 2022 r. nie zamieszczata na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej® wystapienia pokontrolnego
zdnia 29 marca 2021 r., sporzadzonego przez Delegature NIK we Wroctawiu
w wyniku przeprowadzenia kontroli P/20/088.

lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelnos¢ informacji przekazanych przez kierownika
jednostki kontrolowanej o podjetych dziataniach Ilub
planowanych dziataniach w celu realizacji wnioskow

1. W wystgpieniu  pokontrolnym NIK z dnia 29 marca 2021 r.
(nr LWR.410.027.11.2020)7, wystosowanym w wyniku przeprowadzonej w Spétce
kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spdtek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslgskim”, sformutowano
trzy nastepujace wnioski pokontrolne:

1)  doprowadzenie obowigzujgcych w Spotce zasad (polityki) rachunkowosci do
zgodnosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscig;

2)  wyegzekwowanie nienaleznie pobranego w latach 2019-2020 wynagrodzenia
od prezeséw Zarzadu, tj. [...]* w wysoko$ci 66 240,0 zt oraz [...]* w wysokoSci
16 293,99 zt;

3) wprowadzenie w Spotce mechanizméw pozwalajacych na zabezpieczenie
interesu Spotki w zakresie ponoszenia przez PGM kosztow wszelkich form
doskonalenia zawodowego Prezesa Zarzadu.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 marca 2021 r. (nr LWR.410.027.11.2020)
nie formutowano uwag.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U z2022r. poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informacji publiczne;.

6 Dalej: BIP.

"W wersji ujednoliconej w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-
KP0.443.073.2021 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 sierpnia
2021r.

8Dz. U. 22021 . poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Pismem z dnia 17 wrze$nia 2021 r. (znak: PW/4016/ /2021), tj. w 21 dniu od daty
wptywu do PGM uchwaly Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie zastrzezen
zgtoszonych do wystapienia pokontrolnego z dnia 29 marca 2021 .
(nrLWR.410.027.11.2020), skierowanego w zwigzku z przeprowadzong w PGM
kontrolg pn. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek
samorzadu terytoriainego w wojewodztwie dolno$laskim”, Prezes Zarzadu
poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli Delegature we Wroctawiu, ze wykona ww.
wnioski pokontrolne poprzez:

a) odno$nie do wniosku nr 1 — przygotowanie i wprowadzenie w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r. dokumentu pod nazwg ,Dokumentacja Zasad (Polityki)
Rachunkowo$ci  Przedsiebiorstwa Gospodarki  Miejskiej Spdtki z o.0.
w Polkowicach”;

b) odnosnie do wniosku nr 2 — podjecie krokéw prawnych majacych na celu
wyegzekwowanie ww. wynagrodzenia pobranego przez wskazanych prezesow
Zarzadu w latach 2019-2020;

c) odnos$nie do wniosku nr 3 — wprowadzenie w formie uchwaty wkasciwego organu
mechanizméw pozwalajacych na zabezpieczenie jej interesu w zakresie
ponoszenia kosztow przy wszystkich formach doskonalenia zawodowego
Prezeséw.

(akta kontroli: t. | str. 3-29, 77-78)

Z kolei pismem z dnia 14 kwietnia 2022 r. (znak: 1249/22), odpowiadajac na pismo

Delegatury NIK we Wroctawiu z 21 marca 2022 r. (znak: LWR.410.027.11.2020,

P/20/088), Spotka poinformowata o aktualnym stanie realizacji kazdego z trzech ww.

whnioskéw, tj. o:

a) odno$nie do wniosku nr 1 — wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 2022 r. nowej
Polityki Rachunkowosci, dostosowanej do wymogow wynikajacych z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit, a i lit. ¢ ustawy o rachunkowosci;

b) odnosnie do wniosku nr 2 — wdrozeniu procedur windykacyjnych i windykacyjno-
sadowych w sprawie zwrotu wynagrodzenia pobranego przez ww. prezesdéw
Zarzadu;

c) odno$nie do wniosku nr 3 — o uchwaleniu przez Rade Nadzorczgq PGM zasad
doskonalenia zawodowego Prezesa Zarzadu.

Obie przywotane wyzej pisemne informacje PGM byty zgodne ze stanem faktycznym.
| tak:

a) stosownie do uchwaty nr 5/XIl/0180/2021 Zarzadu Spétki z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci”, dostosowano
jej zapisy do wymagan art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy o rachunkowosci;
obowigzujace od 1 stycznia 2022 r. zasady rachunkowo$ci okre$laty m.in. sposéb
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym w zakresie zaktadowego planu kont
oraz systemu przetwarzania danych;

b) wobec bezskutecznych dziatan windykacyjnych, Spdtka skierowata do Sadu
Rejonowego w Lubinie | Wydziat Cywilny:

e pozew o zaptate w postepowaniu nakazowym z dnia 3 grudnia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przeciwko [...]* o zaptate w postepowaniu nakazowym¢;
e pozew o zaptate z dnia 12 kwietnia 2022 r. przeciwko [...]*.

c) uchwatami nr 12/22 oraz 13/22 z 12 kwietnia 2022 r. Rada Nadzorcza PGM
odpowiednio: ustalita zasady doskonalenia zawodowego Prezesa Zarzadu Spotki
oraz pozytywnie zaopiniowata umowe (ramowg) dotyczacq doskonalenia
zawodowego Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli: t. | str. 79, 81-136, 139-240, 243-252)

2. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli w dniu 22 listopada 2022 r. Spétka nie
zamiescita na stronie BIP PGM wystgpienia pokontrolnego z kontroli P/20/088
pn. ,Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolno$lgskim”.

(akta kontroli: t. | str. 253-257)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie od 30 sierpnia 2021 r.10 do 2 grudnia 2022 r. PGM nie opublikowato na
stronie BIP wynikow przeprowadzonej w 2020 r. przez Najwyzszg lIzbe Kontroli
Delegature we Wroctawiu kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie
dziatalno$ci spdtek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
doInoslgskim”. Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.
Zgodnie z tymi przepisami Spotka zobligowana byta do opublikowania danych
publicznych, tj. dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpien, stanowisk,
wnioskéw i opinii podmiotow jg przeprowadzajacych.

Prokurent, a jednocze$nie Dyrektor Finansowy i Gtéwny Ksiegowy Spotki wyjasnit, ze
wynikow kontroli nie zamieszczono na stronie BIP w wyniku przeoczenia. Dodat, ze
zamieszczono je niezwiocznie po stwierdzeniu tego faktu i pouczono
odpowiedzialnego pracownika o prawidtowym i terminowym postepowaniu.

Wystapienie pokontrolne NIK z powyzszej kontroli zostato udostepnione na stronie
BIP Spétki w dniu 2 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: t. | str. 52, 253-258)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 Sad Rejonowy w Lubinie | Wydziat Cywilny, po rozpatrzeniu w dniu 16 listopada 2022 r. sprawy z powodztwa
PGM sp. z 0.0. w Polkowicach przeciwko [...]* o zaptate, zasadzit od pozwanego m.in. kwote jak w pozwie wraz z
odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od 14 pazdziernika 2021 r. do dnia zaptaty.

0Tj. od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego zmienionego uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w NIK.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.o. Dyrektor

Ziemowit Florkowski Marcin Kalinski
doradca ekonomiczny

* Dane osobowe wytgczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci z uwagi
na art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.).



