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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze!,
ul. Wolno$ci 161/163, 58-560 Jelenia Goéra.

Whodzimierz Mirostaw Stasiak — Prezes Zarzadu MPGK2 od dnia 14 lutego 2013 r.

Realizacja wnioskow pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych w wyniku
kontroli P/20/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolno$lgskim”.

Od 31 marca 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/196/2022 z dnia 21 listopada 2022 .

(akta kontroli: str. 1-3)

' Dalej: MPGK lub Spétka.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3 Do 5 grudnia 2022 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

MPGK prawidtowo wykonato jeden z trzech wnioskdw pokontrolnych sformutowanych
w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 31 marca 2021 r., skierowanym do Prezesa
Zarzadu po przeprowadzonej na przetomie lat 2020/2021 kontroli P/20/088
pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolno$lgskim”.

W przypadku dwoch pozostatych wnioskéw Prezes Zarzadu odméwit ich realizacii,
jednakze — stosownie do art. 62 ustawy o NIK — podat przyczyny niepodjecia dziatan
wskazanych we wnioskach. W ocenie NIK wnioski te w obecnym stanie prawnym sg
nadal aktualne. NIK zauwaza przy tym, ze na skutek dyspozycji Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory, zakomunikowanej Spotce w dniu 28 listopada 2022 r., zainicjowana
zostata realizacja jednego z tych wnioskow NIK, dotyczacego wiasciwego
uregulowania Swiadczenia przez Spotke ustug zwigzanych z prowadzeniem
schroniska dla zwierzat na rzecz innych niz Miasto Jelenia Géra jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przekazane NIK przez Spdtke informacje o stanie i sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych byty rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym.

Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezamieszczeniu do dnia
30 listopada 2022 r. na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej® Spotki
dokumentaciji z kontroli P/20/088, do czego MPGK byto zobligowane na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej’.

1. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelnos¢ informaciji przekazanych przez kierownikow
jednostek kontrolowanych o podjetych lub planowanych
dziataniach w celu realizacji wnioskéw i wykorzystania
uwag

1. W adresowanym do Prezesa Zarzadu wystgpieniu pokontrolnym z dnia 31 marca
2021 r. (nr LWR.410.027.07.2020), zmienionym zgodnie z tre$cig uchwaty nr KPK-
KPO.443.079.2021 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzsze,
Izbie Kontroli z dnia 7 lipca 2021 r., NIK sformutowata trzy wnioski pokontrolne
0 ponizszej tresci.

[1] Zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej zwigzanej ze $wiadczeniem
ustug pogrzebowych® w zwigzku z naruszaniem ograniczen w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej, ustalonych art. 10
ust. 1-3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® w zwigzku art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'0, dla samorzadéw
gminnych (spotek ze 100% udziatem gminy).

Powyzszy wniosek nie zostat przez Spotke przyjety do realizaciji.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: BIP.

7Dz. U.z2022r. poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informacji publiczne;.

8 Wszelkie czynno$ci zwigzane z pochdwkami.

9Dz. U.z2021r. poz. 679. Dalej: ustawa o gk.

10Dz, U.z2022r. poz. 559, ze zm. Dalej: ustawa o sg.
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W toku niniejszej kontroli Prezes Zarzadu podtrzymat stanowisko dotyczace
mozliwosci  $wiadczenia przez MPGK ustug pogrzebowych, wyrazone
w wyjasnieniach ztozonych w ramach przeprowadzonej w Spétce przez NIK kontroli
P/20/088 (pismo Prezesa Zarzadu L.dz. 330/2/2021 z dnia 11 lutego 2021 r.) oraz
w informaciji dotyczacej realizacji przez Spétke wnioskdéw pokontrolnych NIK (pismo
Prezesa Zarzadu L.dz. 1103/3/2021 z dnia 22 lipca 2021 r., skierowane do Dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu).

NIK wskazuje, ze w obecnym stanie prawnym wniosek NIK pozostaje aktualny. Przy
czym wskaza¢ nalezy, ze aktualne pozostaje réwniez stanowisko zaprezentowane
w informacji o wynikach kontroli P/20/088'1, dotyczace potrzeby podjecia inicjatywy
legislacyjnej w kierunku doprecyzowania przepiséw art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej, okreslajacych zasady tworzenia i przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do spotek handlowych poza sferg uzytecznosci publicznej, aby nie
budzity watpliwosci, jaka dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza tq sfera.

(akta kontroli: str. 4-5, 48, 50-51, 65-67, 73, 102-116)

[2] Swiadczenie przez Spétke ustug zwigzanych z prowadzeniem schroniska dla
bezdomnych zwierzat na rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu terytorialnego,
po uprzednim zawarciu porozumienia migdzygminnego, wymaganego przepisami
art. 5 w zwigzku z art. 1 ustawy o gk.

Whiosek ten nie zostat przez Spotke przyjety do realizacji, przy czym w pi$mie
Prezesa Zarzadu L.dz. 1103/3/2021 z dnia 22 lipca 2021 r., skierowanym do
Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu, zapowiedziano podjecie dziatan w postaci
wystapienia do Prezydenta Miasta Jeleniej Géry o rozwazenie zawarcia ww.
porozumien.

W okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r. Spdtka Swiadczyta ustugi
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat na rzecz 11 innych jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie uméw zawartych na czas ograniczony'?,
uzyskujac z tego tytutu przychody w wysoko$ci 521,6 tys. zt (netto)'3. Prezes Zarzadu
podtrzymat stanowisko dotyczace mozliwosci $wiadczenia przez MPGK ustug
schroniska dla zwierzat na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego,
wyrazone w wyjasnieniach ztozonych w ramach przeprowadzonej w Spotce przez NIK
kontroli P/20/088 (pismo Prezesa Zarzadu L.dz. 330/2/2021 z dnia 11 lutego 2021 r.
i nr L. dz. 330/5/2021 z dnia 5 marca 2021 r.) oraz w informacji dotyczacej realizacii
przez Spdtke wnioskow pokontrolnych NIK (ww. pismo Prezesa Zarzadu
L.dz. 1103/3/2021 z dnia 22 lipca 2021 r.).

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze pismem L.dz. 1306/2021 z dnia 19 maja 2021 r.
Prezes Zarzadu wystgpit do Prezydenta Miasta Jeleniej Gory o rozwazenie
mozliwosci zawarcia (wnioskowanych przez NIK) porozumien miedzygminnych
z gminami, na rzecz ktorych Spdtka Swiadczyta ustugi schroniska dla bezdomnych
zwierzat. Do dnia 28 listopada 2022 r. Spétka nie otrzymata odpowiedzi/stanowiska
Prezydenta Jeleniej Gory w sprawie tych porozumien oraz nie wystepowata do niego
ponownie o zawarcie takich porozumien. Pismem dnia 28 listopada 2022 r., ;.
w trakcie niniejszej kontroli, Prezydent Jeleniej Gory wystapit do Prezesa Zarzadu
0 zaprzestanie zawierania nowych uméw z innymi jednostkami samorzadu

" https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/20/088/LWR!/.

127Tj, umoéw zawartych na okres jednego roku lub dwuletnich, przy czym osiem z tych umoéw (z siedmioma
jednostkami samorzadu terytorialnego) zostato zawartych po dniu 13 lipca 2021 r., tj. po wptynieciu do Spotki
wystapienia pokontrolnego NIK, zmienionego zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.079.2021 Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 7 lipca 2021 r.

13Tj. 0,8% przychoddw netto ogdtem w tym okresie, w tym: 250,8 tys. zt (0,7%) od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. oraz 270,8 tys. zt (0,9%) od 1 stycznia 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r.
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terytorialnego na ustugi schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz o przedstawienie
harmonogramu wycofania sie Spdfki z tej dziatalno$ci na rzecz tych jednostek.

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze zgodnie z ww. dyspozycjq Prezydenta Jeleniej Gory
Zarzad Spotki wstrzyma zawieranie nowych umow, a harmonogram wycofania sie
Spotki z dziatalnosci schroniska na rzecz innych jednostek samorzadowych zostanie
przedtozony Prezydentowi Jeleniej Gory do korica | kwartatu 2023 .

(akta kontroli: str. 4-7, 48, 50-51, 73, 97-100, 102-116)

[3] Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do opracowania i wdrozenia zasad
wyptacania cztonkom zarzadu MPGK $rodkow z tytutu zryczattowanych kosztoéw
wykorzystania samochodu prywatnego na cele zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, uwzgledniajacych w szczegdlnosci
przypadki nieobecnosci spowodowanej chorobg, przerwg urlopowg lub
przebywaniem w podrézy stuzbowej.

Whiosek ten zostat przez Spdtke zrealizowany.

Uwzgledniajac ww. wniosek pokontrolny NIK, Prezes Zarzadu pismem z dnia 10 maja
2021 r. wystapit do Rady Nadzorczej MPGK o podpisanie anekséw do uméw
o Swiadczenie ustug zarzadzania, zawartych z cztonkami Zarzadu Spoki.
Zatacznikiem do tego pisma byt projekt zasad ustalania cztonkom zarzadu Srodkow
z tytutu zryczattowanych kosztéw wykorzystania samochodu prywatnego na cele
zwigzane z realizacjq przedmiotu tych umodw, uwzgledniajacych przerwy
w $wiadczeniu ustug zarzadzania, spowodowanych w szczegdinosci nieobecnoscig
w zwigzku z choroba, przerwa urlopowg lub przebywaniem w podrdzy stuzbowe;.
W przypadku przerwy w $wiadczeniu ustug zarzadzania okre$lony w umowie
maksymalny limit miesieczny zryczattowanych kosztéw wykorzystania samochodu
prywatnego byt dzielony przez 30, a nastepnie mnozony przez liczbe dni Swiadczenia
ustug w danym miesigcu.

W zwigzku z powyzszym pismem Prezesa Zarzadu, Rada Nadzorcza MPGK podjeta
w dniu 24 maja 2021 r. stosowne uchwaty'* w sprawie zawarcia anekséw do umoéw
0 oSwiadczenie ustug zarzadzania przez Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu,
oraz zawarta z tymi osobami aneksy do uméw zarzgdzania (z mocg obowigzujaca od
1 czerwca 2021 r.)'5. Wprowadzane aneksami zasady ustalania cztonkom zarzadu
srodkdw z tytutu zryczattowanych kosztow wykorzystania samochodu prywatnego na
cele zwigzane z realizacjg przedmiotu tych umdw, uwzgledniajacych przerwy
w $wiadczeniu ustug zarzadzania, byly zgodne z zatozeniami okreslonymi w pismie
Prezesa Zarzadu do Rady Nadzorczej MPGK z dnia 10 maja 2021 r.

Na przyktadzie rozliczenia Srodkéw z tytutu zryczattowanych kosztow wykorzystania
samochodu prywatnego przez Prezesa Zarzadu w lipcu 2022 r. (pie¢ dni urlopu)
ustalono, ze naliczenia dokonano zgodnie z przyjetymi zasadami.

(akta kontroli; str. 4-5, 8-47, 50-51, 73, 79-80)
W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 31 marca 2021 r. nie formutowano uwag.
(akta kontroli: str. 73)

2. W pidmie L.dz. 1103/3/2021 z dnia 22 lipca 2021 r. Prezes Zarzadu przekazat
Dyrektorowi Delegatury NIK we Wroctawiu rzetelne informacje o stanie i sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych, wskazujace przyczyny niepodjecia dziatan

4 Nr 46/VIII/2021 i Nr 47/VI11/2021.

15 Aneksy zawarto do uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania przez Prezesa Zarzadu (umowa z dnia 13 czerwca
2019 r.) oraz przez Wiceprezesa (umowa z dnia 9 czerwca 2020 r.) - wskazane umowy podpisano na okres VIII
kadenciji Zarzadu Spétki, obejmujacej lata 2019-2021. Wprowadzone zasady ustalania cztonkom Zarzadu Spotki
Srodkéw z tytutu zryczattowanych kosztow wykorzystania samochodu prywatnego zostaty nastepnie okreslone
w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z dnia 20 czerwca 2022 r. — umowy zawarte na okres IX kadencji
Zarzadu Spotki, obejmujacej lata 2022-2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w przypadku dwoch wnioskow nieprzyjetych do realizacji oraz opis podjetych dziatan
w przypadku jednego wniosku zrealizowanego.
(akta kontroli: str. 78)

3. W BIP Spdtki nie udostepniono dokumentacji dotyczacej kontroli P/20/088
pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spdtek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolno$laskim”, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 49)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

Spotka do dnia 30 listopada 2022 r. nie udostepnita w BIP wystagpienia pokontrolnego
NIK wystosowanego w wyniku kontroli P/20/088'6, do czego byta zobligowana na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze MPGK zajmowato stanowisko, iz obowigzujace przepisy
prawa, w tym zwtaszcza art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowig,
ze przez BIP nalezy rozumieC ujednolicony system stron w sieci teleinformatycznej.
NIK zamieScita jako pierwsza na swoim BIP informacje w przedmiotowym zakresie,
tym samym - w ocenie Prezesa Zarzadu - nie byfo potrzeby, aby Spétka dodatkowo
zamieszczata w systemie BIP wystgpienie pokontrolne NIK.

NIK nie podziela wykazanego stanowiska Prezesa Zarzadu. Przytoczone wyzej
przepisy art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie
do informacji publicznej zobowigzujg bowiem Spétke — jako gminng osobe prawng
wykonujacg zadania publiczne — do udostepnienia informacji publicznej o danych
publicznych dotyczacych m.in. wystgpier pokontrolnych. Zgodnie z art. 4 ust. 3
ustawy o dostepie do informacji publicznej obowigzane do udostepniania informacii
publicznej sq podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy, bedace
w posiadaniu takich informacji. Informacje publiczng stanowi przy tym nie tyko
informacja wytworzona przez organy wtadzy publicznej oraz osoby petnigce funkcje
publiczne, ale takze informacja niewytworzona przez te podmioty, ale do nich sie
odnoszaca. Istotne jest przy tym, ze termin udostepnienia informacji publicznej przez
jeden ze zobligowanych podmiotow, w Swietle obowigzujacych przepisow, nie
warunkuje obowigzku jej udostepnienia przez inny podmiot dysponujacy tg
informacjg. Kazdy podmiot zobowigzany jest bowiem ,gospodarzem” prowadzonej
przez siebie strony BIP.

Wystapienie pokontrolne NIK zostato ostatecznie zamieszczone w BIP MPGK w dniu
1 grudnia 2022 r., {j. w trakcie niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli: str. 49, 101-104)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

16 Data wptywu wystapienia pokontrolnego NIK do Spétki: 13 lipca 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Zdzistaw Btauciak p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kalirski
panstwowej
podpis podp/s """""""""""



