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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja AsperlT!, ul. Mglista 14a/12, 53-020 Wroctaw.

Pawet Wojtyczka, Prezes Zarzadu Fundacji od 19 maja 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Pan Tomasz Jasinski, Prezes Zarzadu Fundacji od 13 marca 2020 r. do
18 maja 2023 r.2,

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/85/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/164/2023 z 5 pazdziernika
2023,

2. Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/92/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/163/2023 z 5 pazdziernika
2023,

3. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/91/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/165/2023 z 5 pazdziernika
2023 r.;

4. Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/138/2023 z 1 wrzesnia 2023 r. oraz nr LWR/166/2023 z 5 pazdziernika
2023 r.

(akta kontroli: t. I str. 1-8, 131-134)

' Dalej: Fundacja. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sadowym, Fundacja dziatata
takze pod nazwa Europejska Fundacja Aktywizacji Spotecznej EFAS (do 28 pazdziernika 2021 r.).

2 Dalej: byty Prezes.

3Tj. do 26 pazdziernika 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdline;j

Ocena ogodlna’® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Fundaciji w zakresie realizacii
i rozliczania pieciu uméw o dotacje dotyczacych zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych w tacznej wysokosci 1 922,3 tys. zt otrzymanych z Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego®.

Ocene uzasadnia skala, waga i charakter stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowo$ci, ktore polegaty w szczegdinosci na:

niezgodnym z przeznaczeniem wydatkowaniem pochodzacych z dotacji Srodkow
publicznych w tacznej wysokosci 35,9 tys. zt w zwigzku ze sfinansowaniem
wydatkow na dwa realizowane zadania’ $rodkami pochodzacymi z dotacji na inne
zadanie?,

sfinansowaniu i rozliczeniu ze $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii
wydatkow w tacznej wysokosci 71,1 tys. zt, ktore nie byty kwalifikowalne, gdyz:
[1] nie zostaty wiasciwie udokumentowane®, [2] w chwili ich poniesienia nie byty
objete umowami zawartymi z NIW'0, [3] dotyczyly dostaw Ilub ustug
nieznajdujgcych sie w opisie okreslonych kategorii wydatkéw zamieszczonym
w kosztorysie zadania badz nie potwierdzaty tych ustug',

zakfadaniu w 2020 r. lokat z udziatem $rodkdw publicznych pochodzacych z dotacji
w fgcznej kwocie 2,1 min zt, co skutkowato zmiang przeznaczenia tych Srodkéw
i wykorzystaniem ich na cele inne, niz okreslone w umowie zawartej z NIW,

uksztattowaniu wynagrodzenia bytego Prezesa Zarzadu Fundacji finansowanego
ze $rodkdéw publicznych pochodzacych z dotacji w sposéb naruszajacy,
wynikajacy z art. 108 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'2, zakaz
dokonywania czynno$ci prawnych z samym sobg,

dokonywaniu wydatkéw ze $rodkdéw publicznych pochodzacych z dotacji
z opbznieniem wynoszacym od dwoch do 53 dni wzgledem terminéw
wynikajacych z dowodow ksiegowych, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's,

opisywaniu dowodéw ksiegowych dokumentujacych wydatkowanie $rodkdw
publicznych pochodzacych z dotacji z naruszeniem wymogow wynikajacych
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci',
ztozeniu do NIW pieciu sprawozdan czeSciowych z realizacji czterech (z pieciu)
zadan, finansowanych ze $rodkow publicznych pochodzacych 2z dotacii,
z przekroczeniem terminu okre$lonego w umowach o dofinansowanie,

niedopetnieniu, w os$miu przypadkach, obowigzku informacyjnego poprzez
nieoznakowanie zgodnie z wymogami projektu materiatow wytworzonych i sprzetu
zakupionego ze $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii.

Nadto Prezes Zarzadu Fundaciji nie przedtozyt na zadanie kontrolera NIK kompletne;
dokumentacji $wiadczacej o osiggnieciu zadeklarowanych w sprawozdaniach
czesciowych badz koncowych z realizacji ww. pieciu zadan wszystkich
zaplanowanych wskaznikow rezultatu. Uniemozliwiato to potwierdzenie w toku

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: NIW.

" Rozwéj Fundacji EFAS oraz Rozwdj innowacji.

8 Kapitat Zelazny.

9 Wydatki w tacznej wysokosci 22,2 tys. zt.

10 Wydatki w tacznej wysokosci 28,0 tys. zt.

" Wydatki w tacznej wysokosci 20,9 tys. zt.

2Dz, U.z2023 . poz. 1610, ze zm., dalej: ke.
3Dz, U.z2023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

4 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej takze: uor.
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Opis stanu
faktycznego

kontroli, ze Fundacja prawidtowo wykonata umowy zawarte z NIW, osiggneta
wszystkie zadeklarowane efekty, a Srodki publiczne pochodzace z dotaciji stuzyty ich
realizacji. Moze to skutkowa¢ uznaniem dotacji jako wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, gdyz wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem ma miejsce
tylko wowczas, kiedy fakt ten mozna stwierdzic na podstawie stosownych
dokumentéw. W przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego uznania'®.

NIK zwraca takze uwage na niedostateczny sposob dokumentowania wydatkow
rozliczanych w ramach dotacji. Na dokumentach rozliczeniowych nie zamieszczano
opiséw merytorycznych, co przy powszechnej (cho¢ nie kazdorazowej) praktyce
niezawierania z kontrahentami pisemnych uméw badz ich nieprecyzyjnych zapisach,
utrudniato  zweryfikowanie prawidtowosci dokonania wydatku, zwiaszcza
w odniesieniu do ustug'®. Uwarunkowania te wptywaty niekorzystnie na przejrzystosé
wydatkowania $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Whnioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw
o dotacje projektéow finansowanych ze Srodkéow
otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju  Spoteczennistwa  Obywatelskiego.  Efekty
udzielonego wsparcia.

1. Fundacja zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym?'” 29 maja
2015 r. Do celéw jej dziatalnoSci - zgodnie ze statutem'® - nalezato m.in. wspieranie
rozwoju informatycznego i telekomunikacyjnego terendéw Rzeczypospolitej Polskie;
i Europy; wspieranie umiejetnosci dzieci, mtodziezy i dorostych ze szczegoinym
uwzglednieniem umiejetnosci informatycznych i zwigzanych z nowymi technologiami;
aktywne wspieranie firm i instytucji promujacych i tworzacych nowoczesne
rozwigzania mobilne dla potrzeb mieszkancow i turystéw; wspieranie rozwoju dzieci
I mtodziezy; budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, zapewnianie obywatelom
rownego dostepu do informacji; dziatanie na rzecz wzmocnienia pozyciji
przedsiebiorstw  zatrudniajagcych  badz  chcacych  zatrudniaC  osoby  ze
zdiagnozowanym spektrum autyzmu czy dziatalno$¢ naukowa, badawczo-rozwojowa,
szkoleniowa i edukacyjna prowadzona ku identyfikacji mechanizméw rynkowych wraz
z ich zastosowaniem przez instytucje pozytku spotecznego i organizacje non-profit
oraz przedsiebiorstwa prowadzace aktywno$¢ komercyjna.

(akta kontroli: t. I str. 9-14, 141-151)

2. W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata pie¢ zadan, finansowanych ze
srodkow publicznych otrzymanych z NIW, {j.:

1) ,Rozwéj Fundacji EFAS w kontekScie dziatar misyjnych skierowanych w strone
aktywnego wsparcia osob z Zespotem Aspergera i spektrum autyzmu poprzez

15 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt V SA/Wa
1102/12, Biul. NDFP 2012, nr 4, poz. 10.
16 Tj. takich aspektow jak sprawdzenie czy: [1] dana ustuga rzeczywiscie zostata zrealizowana, a jezeli tak, to
w jakim ksztafcie, [2] zachowano terminy jej wykonania, [3] zostata wykonana zgodnie z intencjg zamawiajgcego
(Fundacii), [4] Fundacja zabezpieczyta swoje interesy na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania. Co wiecej, istnienie wytacznie dokumentu rozliczeniowego nie zawsze pozwala stwierdzi¢, czy
w istocie ze $rodkow dotacii sfinansowano wydatek stuzacy realizacji zatozonych celéw.
7 Dalej: KRS.
18 W brzmieniu ujawnionym w KRS 28 pazdziernika 2021 r.
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promocje niezwyktych kompetenciji tych oséb w branzy IT w Polsce™? (w latach 2019-
202120);

2) ,Organizacja dziatan przygotowawczych Fundacji EFAS do procesu budowania
kapitatu zelaznego: opracowanie strategii dywersyfikacji funduszy”! (w latach 2020-
202222);

3) ,Rozwdj innowacji w projekcie asperlT w ramach realizacji celdéw strategicznych
wizji rozwoju Fundacji2® (w latach 2021-202224);

4) ,Think tank #Aspirujemy jako odpowiedZ na potrzeby aktywizacji zawodowej 0sob
autystycznych przy aktywnym wsparciu ze strony biznesu, uczelni wyzszych
i organizacji pozarzadowych”? (w latach 2022-2023%);

5) ,Rozwijanie karier osob ze spekirum autyzmu w branzy IT oraz uswiadamianie
opinii publicznej o ich potencjale™ (w latach 2022-202428).

Na realizacje ww. projektow Fundacji przyznano tacznie 19223 tys. zi, w tym
1622,6 tys. zt ze Srodkéw Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich
na lata 2018-2030 PROO?2® oraz 299,7 tys. zt ze $rodkéw Rzadowego Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030%.

Fundacja zawnioskowata takze w 2023 r. o kwote 400,0 tys. zt na realizacje zadania
pn. ,Rozpowszechnianie standardéw dziatania i zarzadzania organizacjami
neurozdywersyfikowanymi w Polsce” ze $rodkéw Rzadowego Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2030 NOWEFIO, nie uzyskujac jednakze
finansowania3".

(akta kontroli; t. | str. 408)
Zadanie Rozwoj Fundacji EFAS

Wstepna oferta realizacji zadania publicznego (wniosek o finansowanie zadania)
zostata ztozona przez Fundacje zgodnie z postanowieniem Regulaminu Konkursu
Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO
— edycja 201932, tj. w terminie przewidzianym w ogtoszeniu o konkursie®, w wersji

19 Dalej: zadanie Rozwdj Fundacji EFAS.

20 Termin realizacji zadania oraz ponoszenia kwalifikowalnych wydatkow ustalono od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia
2021r.

21 Dalej: zadanie Kapitat Zelazny.

22 Termin realizacji zadania oraz ponoszenia kwalifikowalnych wydatkéw okreslono od 1 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2022 r.

2 Dalej: zadanie Rozwdj innowacji.

2 Termin realizacji zadania oraz ponoszenia kwalifikowalnych wydatkéw okreslono na od 12 kwietnia 2021 r. do
30 czerwca 2022 r.

% Dalej: zadanie Think tank.

2% Termin realizacji zadania oraz ponoszenia kwalifikowalnych wydatkéw okre$lono od 1 pazdziernika 2022 r. do
31 grudnia 2023 r.

21 Dalej: zadanie Rozwijanie karier.

2 Termin realizacji zadania oraz ponoszenia kwalifikowalnych wydatkéw okreslono od 1 marca 2022 r. do
31 marca 2024 r., w stosunku do dziatan planowanych do realizacji w 2024 r.

2 Program przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 104/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. i zmieniony uchwata Rady
Ministréw nr 179/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spofeczenistwa obywatelskiego pod nazwg ,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 PROO’, a nastepnie uchwatg Rady Ministrow nr 154/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgcq uchwate
W sprawie przyjecia programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego; poczatkowo funkcjonujacy
pod nazwa Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO.

30 Program przyjety uchwata Rady Ministrow nr 194/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. i zmieniony uchwatg Rady
Ministrow nr 154/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie przyjecia programéw wspierania
rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, a nastepnie uchwatg Rady Ministréw nr 128/2022 z dnia 8 czerwca
2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
pod nazwa ,Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030"; poczatkowo
funkcjonujacy pod nazwa Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

3 Zadanie znalazto sie na liscie rezerwowych opublikowanej przez NIW (https:/niw.gov.pl/iwp-
content/uploads/2023/03/F10-2023-lista-rezerwowa.pdf, data dostepu: 26 czerwca 2023 r.).

32 Dalej: Regulamin konkursu PROO na lata 2018-2030 edycja 2019.

3 Tj. do 12 marca 2019 r. do godz. 12:00.
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elektronicznej za pomocg Systemu Obstugi Dotacji34 (wniosek nr 12144), w ramach
priorytetu nr 1a Zrownowazony rozwdj organizacyjny — wsparcie dziatari misyjnych
i rozwoju instytucjonalnego®®. Po pozytywnej weryfikacji formalnej i merytorycznej
przeprowadzonej przez NIW, Fundacja ztozyta wniosek petny (wniosek nr 12144-3),
ktéry nastepnie zostat oceniony na 20 punktdéw (na 20 mozliwych) i zakwalifikowany
do dofinansowania.

Umowa nr PROO1a139/2019 na realizacje zadania w ramach Rzagdowego Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO zostata zawarta
pomiedzy Fundacjg a NIW 20 listopada 2019 r. Na ten cel Fundaciji przyznano $rodki
publiczne w formie dotacji facznie w wysokosci 685,2 tys. zt, w tym w 2019 r. —
214,0 tys. zt, w 2020 r. — 259,1 zt, a w 2021 r. — 212,1 tys. zt. Postanowienia umowy
zostaty zmienione aneksem nr 1 z 28 kwietnia 2021 r. Wprowadzono wéwczas nowg
kategorie wydatkow w budzecie zadania pn. koordynator wdrazania innowacyjnych
przedsiewziec¢ oraz dokonano zmian w wysokosSci zaplanowanych wydatkéw miedzy
dwoma pozycjami budzetu na 2021 r. Przed aneksowaniem umowy Fundacja
dokonata wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem ww. koordynatora, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Na mocy zawartej umowy Fundacja zobowigzata sie do wykorzystania Srodkow
zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych w umowie.

(akta kontroli: t. Il str. 5-150)

Zgodnie z wnioskiem nr 12144-236 Fundacja zaplanowata w ramach tego projektu
realizacje nastepujacych 10 dziatan: (1) rekrutacja i utrzymanie stanowiska pracy
koordynatora  Fundacji, (2) rekrutacja i utrzymanie stanowiska pracy
fundaraisera/ambasadora Fundacji, (3) rekrutacja i utrzymanie stanowiska pracy
specjalisty ds. public relations i marketingu, (4) obstuga administracyjna Fundaci,
(5) pozyskiwanie wolontariuszy, (6) zapewnienie dogodnych warunkéw do pracy
Fundacji, (7) pozyskiwanie funduszy na dziatalnos¢ misyjng i projektowg Fundacii,
(8) rozpowszechnianie wiedzy i sieciowanie srodowiska, (9) promocja idei oraz PROO
poprzez dziatania promocyjne i edukacyjne oraz (10) szkolenia kadry Fundaciji.

Z uwagi na przyjeta w regulaminie konkursu PROO na lata 2018-2030 edycja 2019
metode rozliczenia dotacji (przez rezultaty, za pomocg kwoty ryczattowe))
poszczegolnym dziataniom przyporzadkowano takze okreslone wskazniki rezultatow
(tacznie 12) oraz kategorie wydatkdw, planowanych do sfinansowania ze Srodkéw
dotacji. Najwyzszg kwote zaplanowano na wynagrodzenie: fundraisera/ambasadora
Fundaciji (facznie 168,5 tys. zt), specjalisty ds. public relations (tacznie 84,0 tys. z4)
oraz koordynatora Fundacji (facznie 81,6 tys. z}); najnizsze naktady przewidziano
zkolei na sfinansowanie: identyfikacji wizualnej Fundacji (5,0 tys. zt), strony
internetowej (9,0 tys. zt) oraz optat za media (9,6 tys. z).

(akta kontroli: t. Il str. 15-151)

Fundacja zrealizowata obowigzek ztozenia sprawozdania czastkowego za 2019 r.
i 2020 r. oraz koncowego, wynikajacy z § 8 ust. 3 umowy nr PROO1a/139/2019. Przy
czym w przypadku sprawozdan czastkowych naruszono termin na ich przekazanie,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Sprawozdanie za 2019 .
w wyniku weryfikacji przeprowadzonej przez NIW wymagato uzupetnienia i korekty,
co zostalo przez Fundacie wykonane. Wszystkie sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez NIW.

(akta kontroli: t. [l str. 152-244)

Stosownie do zapiséw ww. regulaminu, dotacje uznawano za rozliczong, jezeli
wszystkie dziatania zostaly zrealizowane, a poziom osiggnietych wskaznikéw

3 Dalej: SOD.
35 Zgodnie z zatozeniami regulaminu konkursu, dofinansowanie mozna byto uzyskaé na wsparcie na realizacje
dziatan misyjnych (statutowych) oraz wzmocnienie instytucjonalne.
3 Whniosek petny w wersji przyjetej w umowie.
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rezultatu (Srednia arytmetyczna odnoszaca do docelowych warto$ci wszystkich
wskaznikdw, wskazanych we wniosku) wynosi co najmniej 80%. W sprawozdaniu
koncowym z realizacji zadania Fundacja opisata czynno$ci, ktore podejmowata
w odniesieniu do zdefiniowanych we wniosku dziatan, wykazujac jednoczesnie dla 10
z 12 wskaznikdw rezultatu osiggniety poziom wynoszacy 100%. Zaplanowanej
wysokosci wskaznika nie osiggnieto w stosunku do zatozonego uczestnictwa Fundacji
w 21 imprezach branzowych (zrealizowano 20 takich spotkan) oraz w 30 szkolenia
wspierajacych kadre Fundacji (zrealizowano 26). Sredni poziom osiagniecia wartosci
wskaznikow wyniost — zgodnie ze sprawozdaniem — 98,5%.

Ze srodkow dotacji na realizacje ww. zadania Fundacja zatrudnita koordynatora oraz
fundraisera/6w?. Z kolei zadania z zakresu public relations zlecono podwykonawcom.
Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze zmiana podejscia wynikata — jak sie
z czasem okazato — z braku mozliwosci zatrudnienia specjalisty w zaplanowanym
budzecie przy tak innowacyjnym projekcie. Zakupiono takze sprzet i wyposazenie
oraz wynajeto przestrzen biurowa. Do kontroli wybrano siedems® z ww. 12
wskaznikow rezultatu. Prezes Zarzadu Fundacji nie przestawit jednak na zadanie
kontrolera NIK potwierdzenia osiggniecia zadeklarowanego w sprawozdaniu
koncowym z realizacji ww. zadania poziomu wskaznikow rezultatu. Pismo z Zgdaniem
uzupetnienia przedtozonej3® w toku kontroli dokumentacji*? pozostato bez odpowiedzi.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami ustawy o NIK
(art. 39 i 33), kontroler ma prawo zgda¢ od kierownika jednostki kontrolowane;
okreslonych dokumentow i materiatéw, natomiast kierownik jednostki kontrolowanej
ma obowigzek zapewni¢ kontrolerowi warunki i Srodki niezbedne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w szczegélnosci niezwtoczne przedstawianie do kontroli
zadanych dokumentéw i materiatdw. Powyzsze uniemozliwito dokonanie oceny, czy
umowa na realizacje tego zadania zostata przez Fundacje prawidtowo wykonana
| osiggnieto wszystkie zatozone cele, a co za tym idzie — czy poniesione wydatki byty
kwalifikowalne, a dotacja wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: t. IIl str. 152-244, t. VI str. 34, 40, 55-62, 66)

Ze ztozonych sprawozdan wynikato, ze Fundacja wykorzystata — z przekazanych
przez NIW $rodkow — tacznie 673,6 tys. zt (1. 98,3%)*, a niewykorzystana czes¢
dotacji w kwocie 11,6 tys. zt zostata zwrdcona NIW. Przy czym zwrot niewykorzystanej
kwoty dotacji za 2020 r. (w 2021 r.) w wysokosci 6,2 tys. zt zostat dokonany po
terminie wskazanym w umowie nr PROO1a/139/2019, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wysoko$C  poniesionych  kosztdw (w  wybranych kategoriach) — wyniosta:
wynagrodzenie fundraisera/ambasadora Fundacji — 168,8 tys. zt, wynagrodzenie
koordynatora — 81,1 tys. zt, wynagrodzenie specjalisty ds. public relations —
84,0 tys. zl, wynajem przestrzeni biurowej — 21,6 tys. zt, wyposazenie biura —
42,2 tys. zh, media — 8,3 tys. zt, wynagrodzenie koordynatora ds. wdrazania
innowacyjnych przedsiewzie¢ — 15,0 tys. z}, ustugi ksiegowe — 19,2 tys. z}, ustugi

37 Szerzej w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego.
38 Tj. czas pracy fundraisera/ambasadora Fundacji (warto$¢ docelowa: 2 886 przepracowanych godzin); ksiegowe
podsumowanie roku (warto$¢ docelowa: 2 sprawozdania finansowe); podpisane umowy wolontariackie (warto$¢
docelowa: 20 uméw); dofinasowane projekty Fundacji (warto$¢ docelowa: 3 umowy); uczestnictwo Fundacji
w imprezach branzowych (warto$¢ docelowa: 21 wydarzen); szkolenia wspierajace kadre Fundacji (warto$¢
docelowa: 30 szkolen) oraz podpisane umowy partnerskie (warto$¢ docelowa: 20 uméw).
39 Do kontroli przediozono potwierdzenie zrealizowania 685 godzin czasu pracy fundraisera (na zadeklarowane
2 886) oraz 13 raportow ze szkolen oraz dwa dyplomy ukofczenia szkolen (na 26 zadeklarowanych szkolen). Jako
potwierdzenie osiggniecia wskaznika rezultatu Dofinansowane projekty Fundacji wykazano trzy umowy zawarte
z NIW na realizacje innych zadan.
40 Z 5 pazdziernika 2023 r.
W tym w 2019 r. — 208,8 tys. zt (. 97,6% kwoty przekazanej), w 2020 r. — 252,9 tys. zt (fj. 97,6% kwoty
przekazanej), aw 2021 r. - 211,9 tys. zt (tj. 99,9% kwoty przekazanej).
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prawne - 16,0 tys. zt oraz szkolenia kadry Fundacji — 48,0 tys. zt, co stanowito tacznie
73,6% udzielonej dotacji ogotem42.

(akta kontroli: t. | str. 408-409, t. lll str. 152-244, t. |V str. 225-231)
Zadanie Kapitaf Zelazny

Oferta realizacji zadania publicznego (wniosek o finansowania zadania) zostata
ztozona przez Fundacje zgodnie z postanowieniem Regulaminu konkursu Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 Priorytet 2a Dotacje
operacyjne na wsparcie budowy poczatkowych kapitatow zelaznych - edycja 2019-
20203, tj. w terminie przewidzianym w tym regulaminie*4, w wersji elektronicznej za
pomocg SOD (wniosek nr 20853). Zgodnie z zatozeniem konkursu, priorytet 2a
zakfadat wsparcie projektéw, ktorych celem byto przygotowanie i realizacja dziatan
zmierzajacych do zbudowania, w oparciu o lokalne $rodowisko, jej partneréw
spotecznych i publicznych, poczatkowych kapitatow Zzelaznych organizacii
obywatelskich4>. W wyniku pozytywnej weryfikacji formalnej i merytorycznej
przeprowadzonej przez NIW, oferta otrzymata 99 punktow (na 100 mozliwych)
| zostata zakwalifikowana do dofinansowania. Przed zawarciem umowy oferta zostata
- na prosbe NIW - zmodyfikowana w zakresie kosztorysu, harmonogramu oraz
planowanych rezultatow46.

28 wrzesnia 2020 r. Fundacja zawarta z NIW umowe nr 17/PROO/2a/20210 na
realizacje zadania Kapitat Zelazny. Na ten cel przyznano jej $rodki publiczne
w wysokos$ci 367,4 tys. zt, w tym w 2020 r. - 166,1 tys. zt, w 2021 r. — 152,2 tys. zt
orazw 2022 r. — 49,1 tys. zt. Fundacja zobowigzata sie do ich wykorzystania zgodnie
z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okre$lonych w umowie.
Umowa nr 17/PROO/2a/20210 zostata dwukrotnie zmieniona. Aneksem nr1 z 17
wrzes$nia 2021 r. zmodyfikowano zaréwno harmonogram, jak i budzet zadania na lata
2021-202247,  wprowadzajgc  m.n. dwie nowe pozycie  wydatkow:
fundraiser/ambasador Fundacji oraz koordynator wdrazania innowacyjnych
przedsiewziec. Aneksem nr 2 z 22 czerwca 2022 r. dodano m.in. nowg pozycje
budzetu na 2022 r. pn. Opfaty za media*. Przed aneksowaniem umowy Fundacja
dokonata jednak wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem fundraisera oraz
koordynatora oraz opfatami za media, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 204-306)

Zgodnie z wnioskiem Fundacja zaplanowata w ramach tego zadania realizacje
nastepujacych szesciu dziatan: (1) opracowanie strategii finansowej, (2) opracowanie
planu przygotowania organizacji do budowy kapitatu Zelaznego, (3) pozyskanie
fundatoréw, (4) szkolenia kadry pracowniczej, (5) przeprowadzenie kampanii
promocyjno-informacyjnej, ~ (6) nawigzanie  partnerstva  z  podmiotami
reprezentujgcymi sektor prywatny, publiczny i pozarzadowy.

Zgodnie z regulaminem konkursu PROO na lata 2018-2030 Priorytet 2a, dotacje
rozliczano za pomocg uproszczonej metody rozliczania wydatkéw. Uznawano jg za

42 Koszty te zostaly przewidziane w budzecie zadania, ktérego celem — zgodnie z zatozeniami regulaminu
konkursu, byto m.in. wspieranie rozwoju instytucjonalnego organizacji pozarzadowych.

43 Dalej: Regulamin konkursu PROO na lata 2018-2030 Priorytet 2a.

44Tj. od 4 marca 2020 r. od godz. 15:00 do 14 kwietnia 2020 r. do godz. 12:00.

45 Przez kapitat zelazny rozumiano nienaruszalne $rodki majatkowe zgromadzone przez organizacje obywatelska
dla ktérych okreslono sformalizowane zasady gromadzenia i gospodarowania, ktére sg inwestowane oraz
traktowane jako bezpieczny instrument do generowania dochodu, z ktdrego organizacja czerpie zyski
przeznaczane na realizacje jej celow statutowych oraz zapewnienie stabilno$ci instytucjonalnej i organizacyjne;j.
46 Nowa oferte ztozono 16 lipca 2020 r. i nadano jej numer identyfikacyjny 20853-2.

47 Jak podano w uzasadnieniu wnioskowana zmiana wynikata z zalecen zawartych w wypracowanym planie
przygotowania organizacji do budowy kapitatu Zzelaznego, urealnionych o faktyczne mozliwosci Fundacii
i przeprowadzong analize ryzyka.

48 Oferta oznaczona nr 20853-4.



rozliczong, jezeli wszystkie dziatania zostaty zrealizowane, a poziom osiggnietych
wskaznikdw rezultatu wynosit co najmniej 80%.
W zwigzku z powyzszym dla zwymiarowania poziomu osigganych, w ramach
podjetych dziatan, rezultatbw we wniosku Fundacja zdefiniowata dziewie¢
wskaznikéw rezultatu i przyporzadkowata okre$lone kategorie kosztdw, ktére z uwagi
na zawarte aneksy, byly modyfikowane. Niemniej Fundacja zaplanowata
finansowanie ze Srodkéw dotacji m.in. koordynacje prac opracowania planu budowy
kapitatu zelaznego oraz strategii finansowej, koordynacje wdrazania innowacyjnych
przedsiewzie¢, wynagrodzenie fundraisera/ambasadora Fundacji, dziatania
marketingowo-PRowe, ustugi prawne, ksiegowe oraz szkoleniowe dla zespotu
Fundacji.

(akta kontroli: t. Il str. 204-306)

Fundacja wywigzata si¢ z obowigzku ztozenia sprawozdania — cze$ciowego (za
2020 r.i2021r.) i koncowego, wynikajacego z § 8 ust. 3 umowy nr 17/PRO0/2a/2020.
Przy czym w odniesieniu do sprawozdania czesciowego za 2021 r. zrealizowata 6w
obowigzek po terminie okresSlonym w umowie, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Wszystkie ww. sprawozdania zostaty zaakceptowane
przez NIW.

(akta kontroli: t. Il str. 307-335, t. Il str. 1-4)

W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania Fundacja opisata czynno$ci, ktore
podejmowata w odniesieniu do zdefiniowanych we wniosku dziatan, wykazujac
jednoczesnie dla kazdego z przyporzadkowanych im wskaznikow osiggniety poziom
wynoszacy 100%, za wyjatkiem wskaznika odnoszacego sie do liczby publikacii
w tytutach internetowych, osiagnietego na poziomie 85,71%. W wyjasnieniach do
NIW, Fundacja jako przyczyne powyzszego wskazata niepozyskanie partnera dla
publikacji w 2022 r., z uwagi na brak zainteresowania tematem kapitatu zelaznego
opartego o technologie NFT4°.

W toku kontroli NIK potwierdzono osiggniecie trzech z dziewieciu wskaznikéw
rezultatu, w tym opracowanie planu przygotowania organizacji do budowy kapitatu
zelaznego, ktory zostat przekazany do NIW w czerwcu 2021 r.50, Dla pozostatych
wskaznikéw Prezes Zarzadu Fundacji nie przestawit - na zadanie kontrolera NIK -
potwierdzenia ich osiggniecia na zadeklarowanego w sprawozdaniu koncowym
z realizacji ww. zadania poziomie. W odpowiedzi na pismo5! z zgdaniem uzupetnienia
przeditozonej dokumentacji wskazat, ze z informacji pozyskanych od bytego Prezesa
Zarzadu Fundacji wynikato, iz wszelkie wyjasnienia znajdujg sie w korespondencji
e-mailowej z NIW, ktdrg przekazuje. Dodat, ze (cyt.) ,Niestety, ze wzgledu na
obszerno$¢ tej korespondencji a takze fakt, Ze dziatam obecnie w Fundacji
wolontaryjnie, nie jestem w stanie czasowo jej dokfadnie przeanalizowac i przesytam
w takiej postaci jak jest”. W udostepnionej korespondencji z NIW Zgdanych
dokumentéw nie odnaleziono. Ponowne pismo skierowane do Prezesa Zarzadu
Fundacji w tym zakresie® pozostato bez odpowiedzi.

NIK wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami ustawy o NIK (art. 39 i 33), kontroler ma
prawo zada¢ od kierownika jednostki kontrolowanej okreslonych dokumentow
| materiatdw, natomiast kierownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek zapewni¢
kontrolerowi warunki i Srodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
w szczegdinosci niezwtoczne przedstawianie do kontroli zgdanych dokumentow
i materiatow. Umowa nr 17/PR0O0/2a/2020 na realizacje zadania Kapitat Zelazny

49 Ang. Non-fungible token (4. ,niewymienialny token”). Model ten stanowit cze$¢ zatozen planu budowania kapitatu
zelaznego Fundacii.

% Poza tym wskaznikiem potwierdzono takze odbycie sie spotkan roboczych celem opracowania strategii
finansowej oraz publikacje w tytutach internetowych. Stwierdzono takze przekazanie dotacji przez jedna ze spétek
oraz udziatéw w spétce AsperlT.com, przy czym uméw w tym zakresie nie przediozono.

517 19 wrzeénia 2023 r.

527 5 pazdziernika 2023 r.



zobowigzywata natomiast Fundacje do przechowywania dokumentacji zwigzane;
z realizacjg zadania przez okres pieciu lat od zakoriczenia realizacji zadania.

Powyzsze uniemozliwito dokonanie oceny, czy umowa na realizacje tego zadania
zostata przez Fundacje prawidtowo wykonana i osiggnieto wszystkie zatozone cele,
aco za tym idzie — czy poniesione wydatki byty kwalifikowalne, a dotacja
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: t. I str. 303-324, t. Il str. 307-335, t. VI str. 216-298, t. VIl str. 34, 40, 55-59)

Ze sprawozdan wynikato, ze Fundacja wykorzystata — z przyznanej i przekazane;
przez NIW kwoty 367,4 tys. zt — tacznie 363,5 tys. zt (tj. 98,9%)53. Pozostata cze$¢
w wysokosci 3,9 tys. zt zostata zwrécona do NIW zgodnie z postanowieniami umowy.
Najwyzszg kwote wydatkowano na wynagrodzenie koordynatora wdrazania
innowacyjnych przedsiewziec (44,3 tys. zt), wynagrodzenie fundraisera/ambasadora
Fundaciji (43,0 tys. zt) oraz dziatania marketingowe i PR (26,0 tys. z}), jak rowniez w
pozycjach budzetu pn.: specjalista ds. finanséw - strategia finansowa Fundacji,
miodszy analityk finansowy - strategia finansowa Fundacji, doradca podatkowy
przygotowujacy strategie finansowa, specjalista ds. finanséw - plan budowy Kapitafu
Zelaznego, miodszy analityk finansowy - plan budowy Kapitafu Zelaznego (tacznie
120,6 tys. zt).

Ustugi specjalisty ds. finansow, analityka finansowego oraz doradcy podatkowego
zrealizowat w znacznej czesci jeden podmiot (spdtka), z ktorg w 2020 r. Fundacja
zawarta umowe na Swiadczenie ustug doradztwa biznesowego na kwote 130,0 tys. zt
brutto. Byty Prezes Zarzadu Fundacji zeznal, Zze w momencie pisania wniosku
Fundacja nie wiedziata, czym jest kapitat zelazny, a wniosek ztozyta, gdyz zostat
ogtoszony konkurs. Wytyczne, by zlozy¢ wniosek, otrzymat z kolei od Fundatora
Fundacijis4. Zatozono, ze kompetencije takich 0sob bedg potrzebne. Dodat, ze spotke
bedacq wykonawcg wskazat prawdopodobnie obecny Prezes Zarzadu Fundacii
aczkolwiek prezesa tej spdtki kojarzyt z widzenia®. Zeznat takze, ze spdtka
zaoferowata pomoc Fundacji w stworzeniu planu budowania kapitatu zelaznego.
Takie byto oczekiwanie Fundacji. Dodat, Zze zrobione rozeznanie rynku wskazato, iz
ceny za takie ustugi sq wyzsze od tych, ktore zatozono we wniosku. Takze spotka
proponowata kwote wyzszg za pierwotnie postawione wymagania. Ostatecznie udato
sie jednak osiggna¢ kompromis.
Fundacja nie przediozyta wtoku kontroli dokumentacji po$wiadczajgcej
przeprowadzenie rozeznania rynkowego w zakresie innych potencjalnych
wykonawcow tej ustugi.

(akta kontroli: t. I str. 408-409, t. Il str. 307-335, t. IV str. 132-135, t. VI str. 1-2, t. VIl str. 67-72)
Zadanie Rozw¢j innowacji

Fundacja ztozyta oferte realizacji zadania publicznego zgodnie z postanowieniem
Regulaminu konkursu NOWEFIO - edycja 2021%, tj. w terminie przewidzianym
w ogtoszeniu o konkursied’, w wersji elektronicznej za pomocg SOD (wniosek
nr 34073), w ramach priorytetu nr 2 Organizacje obywatelskie na rzecz dobra
wspdinego®8. W wyniku pozytywnej weryfikacji formalnej i merytoryczne;

5 W tym w 2020 r. — 163,0 tys. zt (tj. 98,1% kwoty przekazanej), w 2021 r. — 151,5 tys. zt (. 99,5% kwoty
przekazanej) oraz w 2022 r. — 49,0 tys. zt (j. 100,0% kwoty przekazanej).
54 Tj. obecnego i bytego (do 12 marca 2020 r.) Prezesa Zarzadu Fundacji.
5 Znajomos$c¢ te potwierdzit takze w toku kontroli prezes zarzadu tej spotki.
% Dalej: Regulamin konkursu NOWEFIO.
57Tj. od 8 marca 2021 r. od godz. 14:00 do 29 marca 2021 r. do godz. 14:00.
% Zgodnie z zatozeniami regulaminu konkursu NOWEFIO w ramach tego priorytetu wspierana miata by¢
aktywnos$¢ spoteczna na rzecz dobra wspolnego, realizowana przez obywateli w dziataniach w strukturach
organizacji obywatelskich. Projekty realizowane w ramach tego priorytetu powinny pozwoli¢ na zwigkszenie
aktywnosci i samoorganizacji obywatelskiej w efekcie przyczyniajac sie do budowania i powiekszania kapitatu
spofecznego (tworzenia wiezi spotecznych, budowania zaufania, aktywnosci wolontariackiej w organizacjach
obywatelskich).
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przeprowadzonej przez NIW, oferta otrzymata oceng A% oraz 104 punkty
(na 110 mozliwych do osiggniecia w tym priorytecie) i zostata zakwalifikowana do
dofinansowania. Przed zawarciem umowy w ofercie zmodyfikowano m.in.
harmonogram realizacji okreslonych w niej dziatan.

Umowa nr 324/111/2021 na realizacje zadania publicznego Rozwdj innowacji zostata
zawarta pomiedzy Fundacjg a NIW 10 wrze$nia 2021 r. Na ten cel Fundacji przyznano
srodki finansowe w formie dotacji tacznie w wysokosci 299,7 tys. zt, w tym w 2021 r.
- 2245 tys. zt oraz w 2022 r. - 75,2 tys. zi. Fundacja zobowigzata sie do
wykorzystania $rodkéw zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach
okreslonych w umowie. Postanowienia umowy, w tym wniosek stanowigcy zatacznik
do umowy, nie byty zmieniane. Przy czym Fundacja dokonywata przesunig¢ Srodkéw
pomiedzy poszczegdinym kategoriami kosztéw merytorycznych, informujgc o tym
NIW. Instytut nie wyrazit natomiast zgody na przesuniecie Srodkéw w kwocie
0,9 tys. zt pomiedzy dwoma kategoriami kosztéw administracyjnych. Mimo to,
Fundacja wydatkowata wyzszg kwote w jednej z tych kategorii, interpretujac
w odmienny sposob zapisy regulaminu konkursu NOWEFIO. W konsekwencji ww.
kwota zostata uznana przez NIW za dotacje pobrang w nadmiernej wysoko$ci.
Zostata zwrécona wraz z odsetkami 14 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli: t. I str. 133-182, t. IV str. 137)

Zgodnie z ofertg nr 34073-2 Fundacja zaplanowata w ramach tego zadania realizacje
nastepujacych sze$ciu dziatan: (1) asperlT Poznan - tester oprogramowania
(przeprowadzenie: rekrutacji uczestnikow, szkoleri spotecznych, szkolen IT oraz
webinariéw, a takze praktyk); (2) asperlT Wroctaw — programisci (przeprowadzenie:
rekrutacji uczestnikow, szkolen spotecznych, szkolen IT oraz realizacja projektu IT);
(3) przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli; (4) realizacja materiatow #ASpirujemy,
(5) promocja projektu, (6) ewaluacja. We wniosku zatozono udziat podwykonawcow
w realizacji dziatann szkoleniowych oraz terapeutycznych (zlecenie), jak réwniez
w dziataniach promocyjnych oraz w zakresie dotyczacym realizacji materiatow
edukacyjnych (udzielenie wsparcia).
Stosownie do zapisow regulaminu konkursu NOWEFIO, rozliczenie dotacji polegac
miato na weryfikacji przez NIW zatozonych w ofercie rezultatéw i dziatan, a ich
realizacja oznaczata spetienie przez oferenta warunkdéw umowy. W zwigzku
z powyzszym w ofercie zatozono realizacje szesciu rezultatows?. Z kolei w budzecie
zadania wyodrebniono: (1) koszty realizacji zadan (kategoria I.A) w tacznej kwocie
246,0 tys. zt, w tym: koszty ustug szkoleniowych, ustug terapeutycznych, dojazdéw
i noclegow, zakupu $rodkéw higieny osobistej, zapewnienia cateringu, realizacii
materiatow edukacyjnych #ASpirujemy czy promocji projektu, (2) koszty rozwoju
instytucjonalnego organizacji (kategoria 1.B) w tacznej kwocie 16,5 tys. zt zwigzane
znajmem biura, oraz (3) koszty administracyjne (kategoria Il) w tacznej kwocie
37,2 tys. zt dotyczace wynagrodzenia dla koordynatora projektu oraz ksiggowego.
(akta kontroli: t. Il str. 133-182)

59 W skali literowej A-C, gdzie A oznacza pomyst warto$ciowy, rekomendowany do dofinansowania, a C — pomyst
niewpisujacy sie bezposrednio w cele Program FIO. Rekomendowany brak dofinansowania.

60 Tj. iloS¢ osob ze zdiagnozowanym spektrum autyzmu, ktére zostaty przygotowane do pracy w charakterze
testeréw oprogramowania — warto$¢ docelowa: 10; ilos¢ oséb ze zdiagnozowanym spektrum autyzmu, ktére
zostaty przygotowane do pracy w charakterze programistéw — warto$¢ docelowa: 10; ilo$¢ szkolen w formie
stacjonarnej badz online poruszajacych tematyke wspétpracy nauczycieli z dzie¢mi i mtodzieza ze spektrum
autyzmu — warto$¢ docelowa: 6; ilos¢ oséb uczestniczacych w szkoleniach w formie stacjonarnej badz online
poruszajacych tematyke wspétpracy nauczycieli z dzie¢mi i mtodziezg ze spektrum autyzmu — warto$¢ docelowa:
60; taczna ilos¢ odtworzen podcastow zrealizowanych w ramach inicjatywy #ASpirujemy — warto$¢ docelowa:
5000; taczna ilos¢ wyswietlen materiatéw wideo zrealizowanych w ramach inicjatywy #ASpirujemy — warto$¢
docelowa: 20 000.

"



Fundacja terminowo zrealizowata obowigzek ztozenia sprawozdania czesciowego za
2021 r. i sprawozdania koricowego, wynikajacy z § 9 ust. 4 i 5 umowy nr 324/111/2021.
Oba sprawozdania zostaty zaakceptowane przez NIW.

(akta kontroli: t. [l str. 1-4, t. Il str. 183-203)

W sprawozdaniu koncowym Fundacja wykazata zrealizowanie wszystkich dziatan
oraz wszystkich sze$ciu wskaznikow rezultatu, przy czym z zaplanowanych sze$ciu
szkolen poruszajacych tematyke wspdtpracy nauczycieli z dzie¢mi i miodziezg ze
spektrum autyzmu zrealizowano pie¢. W wyniku kontroli NIK potwierdzita realizacje
zatozonych dziatan oraz osiggniecia pieciu z szesciu wskaznikdéw. Migdzy innymi 10
0sob ze zdiagnozowanym spektrum autyzmu nabyto umiejetno$ci testera IT (asperlT
Poznan), a kolejnych 10 — umiejetnosci w zakresie programowania w jezyku Phyton
(asperlT Wroctaw). Fundacja zorganizowata takze szkolenia dla nauczycieli m.in.
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu fili w Jeleniej Gorze czy Akademii
Gérniczo-Hutniczej w Krakowie oraz cztonkéw Polskiego Stowarzyszenia
Medycznego na Litwie. Prezes Zarzadu Fundacji nie przediozyt do kontroli
dokumentacji zwigzanej z osiggnieciem wskaznika rezultatu w postaci 5000
odtworzen podcastébw zrealizowanych w ramach inicjatywy #ASpirujemy.
Uniemozliwito to dokonanie oceny, czy umowa na realizacje tego zadania zostata
przez Fundacje w catosci prawidtowo wykonana i osiggnieto wszystkie zatozone cele,
a co za tym idzie — czy poniesione wydatki bylty kwalifikowalne, a dotacja
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: t. | str. 302-324, t. Il str. 183-203, t. VI str. 299-374)

Z przekazanych przez NIW srodkéw Fundacja wykorzystata — zgodnie z informacjami
zamieszczonymi w sprawozdaniach - facznie 2954 tys. zt (4. 98,6%)",
a niewykorzystana czes¢ dotacji (1. 4,3 tys. zt) zostata zwrécona NIW w terminie
wskazanym w umowie nr 324/111/2021. Zaplanowane koszty zwigzane z organizacjq
szkolen w Poznaniu, jak i we Wroctawiu (dziatania 1 i 2) zrealizowano na poziomie
bliskim 100% (odpowiednio 100,3%52 i 99,5%53). Z kolei budzet przewidziany na
promocje projektu, jak réwniez realizacje materiatdw edukacyjnych, wykonano
odpowiednio w 99,6%8 i 99,9%°%5. Z uwagi na organizacje szkoler dla nauczycieli
w wiekszosci w formie online i nieznaczne koszty dojazdu, budzet na te dziatanie
zrealizowano w 89,2%56. Koszty rozwoju instytucjonalnego organizacji wyniosty
tacznie 16,5 tys. zt (100% =zaktadanego budzetu), a koszty administracyjne
36,3 tys. zt (97,4% zaktadanego budzetu).

(akta kontroli: t. | str. 408-409, t. Il str. 183-203)

Zadanie Think tank

Wstepna oferta realizacji zadania publicznego (wniosek o finansowania zadania)
zostata ztozona przez Fundacje zgodnie z postanowieniem Regulaminu Konkursu
Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO
— edycja 202297, tj. w terminie przewidzianym w ogtoszeniu o konkursie88, w wersji
elektronicznej za pomocg SOD (wniosek nr 47156), w ramach priorytetu nr 4 Rozwdj
instytucjonalny think tankow obywatelskich®. Po pozytywnej weryfikacji formalnej

61 W tym w 2021 r. — 222,7 tys. zt (. 99,2% kwoty przekazanej), a w 2022 r. — 72,7 tys. zt (tj. 96,6% kwoty

przekazane;j).

62 7 planowanych 69,2 tys. zt wydatkowano 69,4 tys. zt.

83 Z planowanych 74,3 tys. zt wydatkowano 73,9 tys. zt.

64 Z planowanych 64,0 tys. zt wydatkowano 63,7 tys. zt.

85 Z planowanych 11,6 tys. zt wydatkowano 11,59 tys. zt.

8 Z planowanych 27,0 tys. zt wydatkowano 24,1 tys. zt, w tym z planowanych na dojazdy 3,0 tys. zt wydatkowano

0,2 tys. zt.

67 Dalej: Regulamin konkursu PROO na lata 2018-2030 edycja 2022.

8 Tj. do 31 marca 2022 r. do godz. 14:00.

69 Zgodnie z zatozeniami regulaminu konkursu, dofinansowanie mozna bylo uzyska¢ na realizacje wsparcia

inicjatyw stuzacych rozwojowi instytucjonalnemu think gank()w — organizacji obywatelskich o profilu analityczno-
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i merytorycznej przeprowadzonej przez NIW, Fundacja ztozyta wniosek petny
(wniosek nr 47156-2), ktéry nastepnie zostat oceniony na 97,5 punktow
(na 100 mozliwych) i zakwalifikowany do dofinansowania.

30 sierpnia 2022 r. Fundacja zawarta z NIW umowe nr 17/PROQ/4/2022 na realizacje
tego zadania. Fundacji przyznano s$rodki finansowe w formie dotacji tacznie
w wysokos$ci 142,0 tys. zt, w tym w 2022 r. — 67,0 tys. zt, aw 2023 r. — 75,0 tys. zt.
Fundacja zobowigzata sie do wykorzystania srodkéw zgodnie z celem, na jaki je
uzyskata i na warunkach okreslonych w umowie.

(akta kontroli: t. Il str. 81-118)

Zgodnie z wnioskiem nr 47156-270 Fundacja zaplanowata w ramach tego zadania
realizacje nastepujacych szesciu dziatan: (1) realizacja raportdw/opracowan z cyklu
#ASpirujemy, (2) organizacja webinarium/konferencji #ASpierujemy, (3) organizacja
konferencji #ASpirujemy, (4) rozw¢j instytucjonalny Fundacji, (5) promocja
dziatalnosci Fundaciji, (6) organizacja spotkan projektowych think tanku.
Stosownie do zapiséw regulaminu konkursu PROO na lata 2018-2030 edycja 2022,
dotacje uznawano za rozliczona, jezeli wszystkie dziatania zostaty zrealizowane
iutrzymane, a poziom osiggnietych wskaznikow rezultatu (Srednia wartos¢
osiggnietych wszystkich wskaznikéw, wskazanych we wniosku) wynosi co najmnie]
80% oraz kazdy z rezultatow zostat osiggniety na poziomie min. 50%.
W zwigzku z powyzszym w ofercie (wniosku) zatozono realizacje 0$miu
wskaznikéw’!, a poszczegdinym dziataniom przyporzadkowano okre$lone kategorie
wydatkow, planowanych do sfinansowania ze Srodkow dotacji. | tak, w ramach
dziatania: nr (1) zaplanowano kwote 0,5 tys. zt na realizacje i wydruk raportdéw think
tanku; nr (2 i 3) — kwote 17,0 tys. zt na organizacje webinarium i konferencii; nr (4) —
kwote 79,0 tys.zt, obejmujacq koszty koordynacji think tanku, wynajmu biura,
ksiegowosci projektu, realizacji szkolen i organizacji projektu; nr (5) — kwote 35,0 tys.
zt na dziafania PR/marketing oraz organizacje spotkan promocyjnych think tanku; nr
(6) — kwote 6,0tys. zt przeznaczong na zwrot kosztow transportu, delegacii
i zakwaterowania ekspertow think tank i koszt organizaciji spotkan projektowych.
(akta kontroli: t. I str. 81-118)

Fundacja nie wywigzata sie terminowo z obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 3 pkt 2

umowy nr 17/PROO/4/2022, j. ztozenia sprawozdania czastkowego za 2022 r. do

dnia 14 stycznia 2023 r., co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: t. Il str. 119-132, t. Il str. 1-4)

W sprawozdaniu czesciowym za 2022 r. Fundacja wykazata 100% realizacji
wskaznikow zaplanowanych w tym okresie (tj. szesciu z 0$miu’2). Przy czym Prezes
Zarzadu Fundacji, analogicznie, jak w przypadku zadania Kapitat Zelazny, mimo
zgdania kontrolera NIK, nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajacej osiggniecie
zadeklarowanego w tym sprawozdaniu poziomu wskaznikow. Powyzsze
uniemozliwito dokonanie oceny, czy umowa na realizacje tego zadania byta przez
Fundacje prawidtowo wykonywana i osiggnieto zatozone na ten rok cele, a co za tym
idzie — czy poniesione wydatki byty kwalifikowalne, a dotacja wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

badawczym, niedziatajacych dla zysku (non-profit) i funkcjonujacych na marginesie formalnych procesow
politycznych (zaréwno na poziomie ogdlnopolskim, jak i regionalnym).
0 Wniosek petny w wersji przyjetej w umowie.
" Tj. da dziatania nr (1): ilos¢ zrealizowanych iwydanych opracowan/raportow (warto$¢ docelowa: 2); dla
dziatania nr (2): ilos¢ zrealizowanych webinariéw/konferencji (warto$¢ docelowa: 1); dla dziatania nr (3): ilos¢
zrealizowanych webinariow/konferenciji (wartos¢ docelowa: 1); dla dziatania nr (4): ilo$¢ rozliczonych miesiecy
realizacji projektu (warto$¢ docelowa: 15); ilos¢ zrealizowanych godzin pracy koordynatora think tanku (warto$¢
docelowa: 1200) oraz ilo$¢ przeprowadzonych kampanii promocii rekrutacji (warto$¢ docelowa: 3); dla dziatania
nr (5): ilos¢ zrealizowanych wydarzen promocyjnych think tanku (warto$¢ docelowa: 2); dla dziatania nr (6): ilo$¢
zrealizowanych spotkan projektowych (warto$¢ docelowa: 5).
2 Dziatan nie planowano dla wskaznika ilo$¢ zrealizowanych iwydanych opracowan/raportéw oraz ilos¢
zrealizowanych konferencji.
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(akta kontroli: t. I str. 302-325, t. Il str. 119-132, t. VIl str. 34, 40, 55-59)

Celem realizacji dziatan w tym zadaniu Fundacja wykorzystata z przyznanej przez
NIW kwoty 142,0 tys. zt — wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.7® — tgcznie
72,1tys. zt (1. 50,08%), w tym w 2022 r. — 64,7 tys. zt (tj. 96,5% kwoty planowanej na
ten rok). Do NIW zwr6cono facznie 2,3 tys. zt. Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji
za 2022 r. zostat dokonany terminowo, tj. 12 stycznia 2023 r.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., zgodnie z ewidencjg finansowo-ksiegowg
prowadzong dla tego =zadania, wykonanie zaplanowanego budzetu dla
poszczegolnych dziatan wynosito: nr (1) — 0%, nr (21 3) - 58,5%, nr (4) - 43,7%, nr (5)
- 69,3%, nr (6) - 55%. Zgodnie z zatwierdzonym sprawozdaniem za 2022 r. na
wynajem lokalu wydatkowano 5,4 tys. zt, ksiegowo$¢ — 0,1 tys. zt, koordynacje
projektu — 9,0 tys. zt oraz koszty transportu, delegacji i zakwaterowania — 2,2 tys. zt.
(akta kontroli: t. Il str. 119-132, t. IV str. 93-107)
Zadanie Rozwijanie karier

Wstepna oferta realizacji zadania publicznego (wniosek o finansowanie zadania)
zostata ztozona przez Fundacje zgodnie z postanowieniem Regulaminu Konkursu
Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO
— edycja 20224, 1. w terminie przewidzianym w ogtoszeniu o konkursie’s, w wersji
elektronicznej za pomocg SOD (wniosek nr 40558), w ramach priorytetu nr 1a
Zrbwnowazony rozwoj organizacyjny — wsparcie dziafan misyjnych irozwoju
instytucjonalnego™. Po pozytywnej weryfikacji formalnej i merytorycznej
przeprowadzonej przez NIW, Fundacja ztozyta wniosek petny (wniosek nr 48313),
ktory nastepnie zostat oceniony na 99 punktoéw (na 100 mozliwych) i zakwalifikowany
do dofinansowania.

7 pazdziernika 2022 r. Fundacja zawarta z NIW umowe nr 30/PROO/1a/2022 na
realizacje zadania w ramach PROO na lata 2018-2030. Fundacji przyznano $rodki
finansowe w formie dotacji tacznie w wysokosci 428,0 tys. zt, w tym w 2022 r. -
278,0 tys. zt, w 2023 r. — 100,0 tys. zt oraz w 2024 r. — 50,0 tys. zt. Fundacja
zobowigzata sie do wykorzystania $rodkdéw zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na
warunkach okreslonych w umowie.

(akta kontroli: t. Il str. 27-60)

Zgodnie z wnioskiem nr 48313-277 Fundacja zaplanowata w ramach tego projektu
realizacje nastepujacych szesciu dziatan: (1) opracowanie lub aktualizacja strategii
rozwoju organizacji, (2) niwelowanie wykluczenia spotecznego 0séb ze spektrum
autyzmu w ramach inicjatywy asperlT, (3) rozwoj osobisty cztonkéw spoteczno$ci
beneficjantéw asperlT, (4) zapewnienie warunkdw do realizacji dziatan statutowych
Fundacji, (5) rozw¢j osobisty kadr i wolontariuszy Fundacji, (6) budowanie
niezalezno$ci finansowej Fundacji poprzez rozszerzenie dziatan fundraisingowych.
Stosownie do zapiséw Regulaminu konkursu PROO na lata 2018-2030 edycja 2022,
dotacje uznawano za rozliczong, jezeli wszystkie dziatania zostaty zrealizowane
i utrzymane, a poziom osiggnietych wskaznikow rezultatu wskazanych we wniosku
wynosit co najmniej 80% oraz kazdy z rezultatow zostat osiggniety na poziomie min.
50%. W zwigzku z powyzszym w ofercie (wniosku) okreslono siedem wskaznikow’®

73 Ustalono na podstawie ewidenciji finansowo-ksiegowej prowadzonej dla tego zadania.

" Dalej: Regulamin konkursu PROO na lata 2018-2030 edycja 2022.

5 Tj. do 12 stycznia 2022 r. do godz. 14:00.

76 Zgodnie z zatozeniami regulaminu konkursu, dofinansowanie mozna byto uzyskac na realizacje misji i kosztow

prowadzenia dziatalno$ci  statutowej, w tym budowanie kapitatu ludzkiego oraz = zasobow

technicznych w ramach spéjnych, wieloletnich strategii lub programéw rozwoju organizacji. Wsparciem objete byty

takie programy rozwoju instytucjonalnego organizacji, ktdre beda zaktada¢ budowanie trwatych modeli

finansowania dziatalnosci ze $rodkéw niepublicznych.

7 Wniosek petny w wersji przyjetej w umowie.

8 Tj. ilo$¢ organizowanych spotkan ewaluacyjnych zespotu (warto$¢ docelowa: 9); ilo$¢ zakonczonych cykli

szkoleniowych asperlT (warto$¢ docelowa: 2); ilo$¢ przeprowadzonych kampanii promujacych rekrutacje oséb

neuronietypowych (warto$¢ docelowa: 2); spotkania dla beneficjentéw asperlT (warto$¢ docelowa: 7); ksiegowe
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oraz przyporzadkowano okreslone kategorie wydatkow, planowanych do
sfinansowania ze $rodkow dotacji. | tak, w ramach dziatania: nr (1) zaplanowano
kwote 0,9 tys. zt na organizacje spotkan ewaluacyjnych; nr (2) — kwote 219,8 tys. zt
na m.n. ustugi terapeutyczne, wynagrodzenie koordynatora projektow,
przygotowanie szkolen technicznych i spotecznych oraz praktyk; nr (3) — kwote
30,1tys. zt, obejmujacq koszty wynagrodzenia petnomocnika ds. rozwoju
beneficjentéw oraz realizacje badan B+R nad rozwojem dziatan statutowych; nr (4) —
kwote 87,3 tys. zt na wynajem lokalu, ksiegowo$ci Fundacji, zakup i naprawe sprzetu
oraz media; nr (5) — kwote 9,3 tys. zt przeznaczong na szkolenia kadr Fundacji, oraz
nr (6) — kwote 80,7 tys. zt przeznaczong na specjalistyczne ustugi budowania
fundraisingu Fundacji, ustugi prawnicze oraz budzetu marketingowego Fundacji.
(akta kontroli: t. Il str. 27-60)

Fundacja wywigzata sie z okreslonego w § 8 ust. 3 pkt 2 umowy nr 30/PRO0/1a/2022
obowigzku ztozenia sprawozdania czesciowego za 2022 r., przy czym uczynita to
nieterminowo, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 61-80, t. Il str. 1-4)

W sprawozdaniu czesciowym za 2022 r. Fundacja wykazata 100% realizacji
wskaznikéw zaplanowanych w tym okresie (1j. pieciu z siedmiu’®). Przy czym Prezes
Zarzadu Fundaciji, analogicznie, jak w przypadku pozostatych zadan, mimo zadania
kontrolera NIK, nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajacej osiggniecie
zadeklarowanego w tym sprawozdaniu poziomu dla wszystkich wskaznikow.
Powyzsze uniemozliwito dokonanie oceny, czy umowa na realizacje tego zadania byta
przez Fundacje prawidtowo wykonywana i osiggnigto zatozone w niej na ten rok cele,
a co za tym idzie — czy poniesione wydatki bylty kwalifikowalne, a dotacja
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

NIK zauwaza przy tym, Zze jeden ze wskaznikow rezultatu ww. projektu zostat
zdefiniowany jako kwota otrzymanych darowizn na cele statutowe Fundacji. Na
2022 r. okreslono jego warto$¢ na 6,0 tys. zt. Fundacja otrzymata w tym czasie
darowizny o tacznej wartosci 53,8 tys. zi80. Z ww. kwoty 45,1 tys. zt pochodzito od
spotki, w ktorej Fundacja posiadata udziaty i ktérej prezesem zarzadu byt obecny
Prezes Zarzadu Fundacji. Ze $rodkéw publicznych finansowano wynagrodzenie te;
spotki za wykonywane na rzecz Fundaciji ustugi (w tym w 2022 r.). Koszt dziatalno$ci
fundraisera (j. obecnego Prezesa Zarzadu Fundacji) w 2022 r. wyniost z kolei
66,7 tys. zt. Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze zatozeniem byto pozyskac —
w perspektywie trzech lat — wptywy do budzetu Fundacji o wartosci wyzszej niz
zatozony koszt. Dodat, ze w toku rozeznania, ktére Fundacja robita, nikt nie dawat
gwarancji, ze zatozony we wniosku poziom zostanie osiggniety, poza obecnym
Prezesem Zarzadu Fundacji, ktéremu funkcje te powierzono. Przyznat, ze tak
ustalony poziom wptywéw byt ryzykiem Fundacii.

(akta kontroli: t. I str. 302-325, t. Il str. 61-80, t. IV str. 198-224, t. VIl str. 34, 40, 55-60)
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.8! z przyznanej przez NIW kwoty 428,0 tys. zt
Fundacja wykorzystata facznie 321,0 tys. zt (fj. 75,0%), w tym w 2022 r. -
277,75 tys. zt (. 99,9% kwoty planowanej na ten rok). Do NIW zwrdcono fgcznie
0,25 tys. z182. Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji za 2022 r. zostat dokonany
terminowo, tj. 12 stycznia 2023 .

podsumowanie dziatalnosci (warto$¢ docelowa: 2); szkolenia wspierajace kadre Fundaciji (warto$¢ docelowa: 4);
kwota otrzymanych darowizn na cele statutowe Fundacji (warto$¢ docelowa: 75,0 tys. zt).
™ Dziatan nie planowano dla wskaznika ilos¢ zakonczonych cykli szkoleniowych asperlT oraz ilo$é
przeprowadzonych kampanii promujgcych rekrutacje oséb neuronietypowych.
80 Co stanowito 71,7% zatozonego we wniosku celu w ogéle (tj. z 75,0 tys. zt na koniec 2024 r.).
81 Ustalono na podstawie ewidencji finansowo-ksiegowe.
82 \W tej kwocie 0,1 tys. zt to srodki niewykorzystane, a 0,15 tys. zt to $rodki uznane przez NIW jako wydatek
niekwalifikowalny.
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Zgodnie z zatwierdzonym sprawozdaniem za 2022 r. na wynajem lokalu
wydatkowano 39,9 tys. zt, ksiegowo$¢ — 3,0 tys. zt, zakup i naprawe sprzetu —
5,0 tys. zt, ustugi prawnicze — 2,0 tys. zt, szkolenie kadr — 2,0 tys. zt, wynagrodzenie
koordynatora — 50,0 tys. zl, wynagrodzenie fundraisera — 66,7 tys. zt oraz
przygotowanie petnomocnika ds. rozwoju beneficjentéow — 20,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. | str. 409-408, t. Il str. 61-80, t. IV str. 1-26)
W ramach kontroli szczegétowemu badaniu poddano wydatki na tgczng kwote
1094,7 tys. zt, udokumentowane 185 dowodami ksiegowymi, rozliczone w ramach
ww. pieciu zadanss,
Zgodnie z postanowieniami zawartych z NIW umow Fundacja prowadzita dla kazdego
zadania wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowa. W przypadku zadania Rozwdj
Fundacji EFAS wysokos¢ kosztéw ujetych w tej ewidencji odpowiadata danym
zamieszczonym w sprawozdaniach cze$ciowych oraz koncowym. Fundacja
posiadata takze dowody ksiegowe, stanowigce podstawe ujecia wydatkéw w te
ewidencji. W pozostatych czterech zadaniach stwierdzono odstepstwa migdzy
ewidencjq finansowo-ksieggowg a sprawozdaniami za 2022 r. oraz braki
w dokumentacji ksiegowej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Co do zasady wydatki ponoszone byty zgodnie z harmonogramem, w okresie ich
kwalifikowalno$ci®4, przy czym nie zawsze zgodnie z zawartymi umowami.
Stwierdzony w tym zakresie stany nieprawidtowe opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. IV str. 1-448, t. V str. 1-456, t. VI str. 1-551)

Fundacja nie dysponowata zasobami kadrowymi umozliwiajagcymi zrealizowanie
samodzielnie cafosci dziatan przewidzianych w umowach zawartych z NIW na
realizacje ww. pieciu zadan. Osobami na state zwigzanymi z Fundacjg byt Zarzad
Fundacji oraz koordynator projektéw (zatrudniony na podstawie umowy o prace ze
srodkow otrzymywanych z dotacji). We wniosku dotyczacym realizacji pierwszego
z badanych zadan, ti. Rozwdj Fundacji EFAS, Fundacja zatozyla, ze wsparcie
wramach programu PROO pozwoli na rozw6j Fundacji i zaowocuje
usamodzielnieniem sie oraz dziataniem w przyszioSci dzieki samodzielnie
wypracowanym zasobom. Pomimo tego, jak réwniez mimo zatozen priorytetu 1a
Wsparcie dziatah misyjnych i rozwoju instytucjonalnego®®, Fundacja nie wzmocnita
(poza zatrudnieniem koordynatora) wiasnego potencjatu osobowego. Ustugi
dotyczace zaplanowanych dziatan merytorycznych dotyczacych szkolen, ustug
testerskich, ustug doradztwa, obstugi PR, promocji i marketingu, jak rowniez ustugi
administracyjne, zwigzane z ksiegowoscig czy obstugg prawng, byly zlecane
wykonawcom zewnetrznym. Wprawdzie ustugi te zlecane byty w powtarzalny sposob
tym samym podmiotom, jednakze kontrahencie ci nie byli na state zwigzani
z Fundacja. Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze taki model postepowania
przyjeto ze wzgledoéw ekonomicznych, gdyz zatrudnianie na state jest bardzo drogie.
Dodat, ze wiekszo$¢ srodkow, ktérymi dysponowata Fundacja pochodzito z NIW,
a ograniczenia budzetowe nie pozwalaly na zatrudnienie. Zeznat, ze Fundacja
budowata zasoby poprzez stworzenie bazy wiedzy przekazywanej od osob bardziej
do$wiadczonych, ktére realizowaty jedynie wycinki zadan Fundacji, a nie byty w niej
zatrudnione (poza koordynatorem i fundraiserem — do 2022 r.).

(akta kontroli: t. Il str. 117-150, 225-245, t. VIl str. 60-66)

8 W tym w ramach zadania Rozw6j Fundacji EFAS - 228,7 tys. zt, Kapitat Zelazny — 3183 tys. zt, Rozwdj innowacji
—250,8 tys. zt, Think tank — 48,7 tys. zt oraz Rozwijanie karier — 248,3 tys. zt.

8 Poza jednym przypadkiem opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

85 Ktorego przeznaczeniem byto m.in. wspieranie rozwoju instytucjonalnego organizacji pozarzadowych, w tym
budowanie stabilnych podstaw ich dalszego funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych planéw dziatania
i finansowania oraz podnoszenie standardow pracy i zarzadzania organizacja.



Ponadto, ustalenia kontroli nie pozwalajg przyja¢, by w Fundacji obowigzywaty
sformalizowane zasady dokonywania zakupow.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze nie pamieta, czy jakie§ zasady byly
spisywane czy nie, ale starano sie, by $rodki byty wydatkowane w sposéb racjonalny
| przynosity zatozony efekt. Dodat, ze rozeznanie rynku byto robione, przy czym nie
za kazdym razem byto to na papierze.

NIK zauwaza, ze dokonywanie zakupéw bez udokumentowanego przeprowadzania
procesu wyboru wykonawcdw w potaczeniu z powszechng praktykg niezawierania
znimi pisemnych uméw, prowadzi do braku mozliwosci jednoznacznego
potwierdzenia, ze zagwarantowane jest przestrzeganie, okre$lonych w art. 44 ust. 3
ufp, zasad wydatkowania Srodkow publicznych, znajdujgcych zastosowanie do
beneficjentow dotacjit®. Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: [1] w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, [2] w sposdb umozliwiajacy terminowg
realizacie zadan oraz [3]w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$nie
zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli: t. VII str. 73-83)

Dla potrzeb rozliczenia dotacji Fundacja dokumentowata poniesione wydatki gtownie
za pomocg rachunkéw badz faktur wystawianych przez kontrahentéw. Z tresci tych
dokumentow wynikato, ze w wigkszosci przypadkow dokumentowaty one ustugi badz
dostawy, ktére byly zgodne z przeznaczeniem okreslonym we wniosku/ofercie oraz
umowie. Niemniej jednak na dowodach ksiegowych (w szczegoino$ci dotyczyto to
faktur) Fundacja nie zamieszczata Zadnego opisu merytorycznego, wskazujacego
czego wydatek konkretnie dotyczyt (z wyjatkiem pozycji kosztorysowej zadania). Do
faktur nie zatgczano takze dowodow realizacji ustugi/dostawy. W nielicznych
przypadkach zawierano pisemne umowy, okre$lajace prawa i obowigzki stron, w tym
zakres realizowanej ustugi, wysoko$¢ uméwionego wynagrodzenia oraz warunki jego
wypfaty. Przyktadowo:

- Fundacja rozliczata ze S$rodkow dotacji wydatki zwigzane =z ustugami
testerskimi/programistycznymi/szkoleniowymi $wiadczonymi na rzecz beneficjentow
projektow. Ustugi te realizowaty rdzne osoby, ktére prowadzac gtéwnie jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze, wystawiaty na rzecz Fundacji faktury. Na fakturach
Fundacja nie zamieszczata opisow, z ktdrych wynikatby zakres rozliczonej ustugi,
w tym liczba przepracowanych z beneficjentami godzin. Nie przedtozono w toku
kontroli takze pisemnych uméw zawartych z tymi podmiotami, w ktdrych ustalone
zostatyby zasady wspotpracy, w tym zakres zaangazowania czy sposéb ustalania
| wyptaty wynagrodzenia. Jeden z tych podmiotow potwierdzit w toku kontroli NIK, ze
w latach 2019-2023 umowy zawierane byty w formie ustnej, a rozliczane byty zgodnie
z obopdInymi ustaleniami;

- Fundacja finansowata ze $rodkow dotacji wydatki zwigzane z kosztami dojazdéw,
wyzywienia czy noclegow szkoleniowcow, prowadzacych zajecia dla beneficjentow
inicjatywy ASperIT (np. w Poznaniu) czy szkolenia dla nauczycieli. Z kontrahentami
Fundacja rozliczata sie na podstawie faktur wystawianych przez te podmioty. Do
kontroli nie przedtozono Zadnej innej dokumentacji, potwierdzajacej poniesienie ww.
rodzaju kosztow. Z informacji uzyskanych od jednego z kontrahentéw wynikato, ze
wystawione faktury stanowity o refundacji poniesionych kosztow, a w wigkszosci
rozliczen stosowano zasade ryczattowej wyceny ustugi, bez uwzgledniania oraz

8 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt [l SA/Wr
621/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2021, sygn. akt V SA/\Wa
1866/20, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2021 r., sygn. akt | GSK 2086/18, dostepne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych pod adresem: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query,
dalej: CBOSA.
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wykazywania poszczegolnych kosztow. Przy czym przediozona w toku kontroli
dokumentacja wskazywata, ze ww. wydatki na ogdt ujmowano na fakturze jako
,ustuga szkoleniowa”, co nie pozwalato na rzetelne ustalenie, ktora czes¢ wydatku
dotyczyta rzeczywiScie wykonanej ustugi szkoleniowej, a ktdra refundacii
poniesionych kosztéw noclegu, wyzywienia czy transportu. Tymczasem Fundacja
rozliczata takq fakture w dwoch réznych pozycjach kosztorysowych zadania;

- istotna czes$¢ ustug dotyczacych public relations w zadaniu Rozwdj Fundacji EFAS
zostata zrealizowana przez spotke, ktéra do 6 pazdziernika 2020 r.8” miata
zarejestrowang siedzibe pod tym samym adresem, co siedziba Fundacji. Ze Srodkéw
dotacji na realizacje tego zadania sfinansowano jej wynagrodzenie w taczne;
wysokos$ci 68,0 tys. zt. Do kontroli przedtozono jedng umowe (z 28 lipca 2020 r.),
zawartg na okres szesciu miesiecy poczawszy od 1 sierpnia 2020 r.
z wynagrodzeniem 6,5 tys. zt miesiecznie. Tymczasem na siedmiu fakturach (takze
z marca, kwietnia i maja 2021 r.) wskazano, ze podstawg ich rozliczenia jest umowa
z 28 lipca 2020 r., a taczne wynagrodzenie z nich wyptacone wynosito 45,0 tys. zt.
Nadto z zapisdw tej umowy wynikato, Ze do zakresu ustug Swiadczonych przez te
spotke nalezata, m.in. obstuga komunikacji w mediach spoteczno$ciowych. Fundacja
zaptacita jednak tej spdtce w 2020 r. kolejne 5,9 tys. zt za obstuge kampanii
promocyjnej w serwisie Facebook. Byty Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze by¢ moze
ustuga ta wykraczata poza zakres i budzet umowy z 28 lipca 2020 r. W tym roku na
jej rzecz wydatkowano takze 5,0 tys. zt za — jak wskazano na fakturze — uruchomienie,
prowadzenie i optymalizacje kampanii internetowej (z wykorzystaniem sieci Facebook
Ads). Ustugi z zakresu PR, promocji i marketingu w tym samym czasie finansowano
takze ze Srodkow dotacji w ramach pozostatych zadan, w tym Swiadczonych rowniez
przez inne podmiotyse,

W kwestii niezawierania pisemnych umoéw byty Prezes Zarzadu Fundaciji zeznat, ze
nie byto na to czasu. W jego ocenie mikrozarzadzanie stosowane przez Fundatora
powodowato, ze brakowato czasu na wiele kwestii formalnych. Z kolei w sprawie
merytorycznych opiséw faktur zeznat, ze opierat sie na wiedzy ksiegowosci, ktora nie
pamieta, by zwracata uwage na koniecznos¢ uzupetnienia takiego opisul.

Zdaniem |zby przyjety przez Fundacje sposob postepowania utrudniat ustalenie, na
czym wykonana ustuga, udokumentowana tylko dowodem ksiegowym, polegata, czy
zostata faktycznie wykonana (w umdwionym zakresie) oraz czy i w jakim zakresie
rzeczywiscie stuzyta realizacji zatozonych celow, na ktére Fundacja otrzymata
dotacje. Uwarunkowania te wptywaty niekorzystnie na przejrzysto$¢ wydatkowania
srodkow publicznych pochodzacych z dotaci.

(akta kontroli: t. IV str. 1-448, t. V str. 1-456, t. VI str. 1-551, t. VII str. 73-83)

Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe ujecia wydatkéw w ewidencji finansowo-
ksiegowej, nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 21 uor. Nie opisywano ich
réwniez zgodnie z umowg co do zrédta finansowania. Powyzsze omdwiono szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci. W przypadku sze$ciu wydatkéw dokonano
ich po terminie ptatno$ci okreslonym na fakturze/w umowie, co naruszato art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp.

Ptatno$ci za wykonane ustugi badz dostarczane towary byty wykonywane zasadniczo
z rachunkow bankowych wskazanych w umowach, na ktore wptywaty Srodki z dotacji
przekazywanej przez NIW. Przy czym w zadnej z uméw nie przewidziano zapisow
zobowigzujacych Fundacje do ponoszenia wydatkéw z rachunkéw obstugujacych
dotacje. Zich wykorzystaniem dokonywano takze transakcji niezwigzanych
z realizowanymi zadaniami finansowanymi ze srodkéw NIW (w tym przelewow miedzy
kontami wtasnymi Fundacji), a nastepnie w pdzniejszym terminie je refundowano.

87 Zgodnie z danymi zamieszczonymi w KRS.
8 Przy czym zamieszczane na fakturach opisy (tytuty) wykonanych ustug byty na tyle ogdlne, ze nie sposob byto
ustali¢, jaki zakres ustug i czego konkretnie dotyczacy, zostat dang konkretna fakturg rozliczony.
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Stwierdzono przypadki, w ktorych Srodki z dotacji udzielonej na zadanie Kapitat
Zelazny zostaty wykorzystane do pokrycia kosztow zwigzanych z zadaniami Rozwoj
Fundacji EFAS oraz Rozwdj innowacji. Z wykorzystaniem $rodkow otrzymanych na
realizacje zadania Rozwdj Fundacji EFAS Fundacja dokonywata takze w 2020 r. lokat
(tzw. overnightéw oraz kilkudniowych). Powyzsze opisano szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. IV str. 1-448, 1. V str. 1-456, t. VI str. 1-551)

W ramach srodkéw z dotacji otrzymanych z NIW na realizacje czterech z ww. pieciu
zadan (poza zadaniem Kapitaf Zelazny) Fundacja rozliczata wydatki z tytutu czynszu
za najem lokalu/powierzchni biurowej. Lacznie na ten cel wydatkowano 83,4 tys. zt.
Jak zeznat byly Prezes Zarzadu Fundacji ww. kwota stanowita koszt najmu biura przy
ul. Mglistej 14a/12 we Wroctawiu, tj. miejsca, gdzie zarejestrowana jest siedziba
Fundaciji. Pod tym adresem swojg siedzibe (bgdz adres do doreczen) w latach 2021-
2023 miata réwniez Fundacja e-fektywni.org oraz co najmniej osiem innych
podmiotow, w tym osobowo powigzanych z Prezesem Zarzadu Fundacji oraz bytym
Prezesem Zarzadu Fundacji. W toku kontroli Prezes Zarzadu Fundacii nie przedtozyt
na zadanie kontrolera NIK uméw na najem ww. przestrzeni biurowej, na realizacje
ktérych wydatkowano $rodki publiczne pochodzace z dotacji. Przy czym byly Prezes
Zarzadu Fundacji zeznat, ze wydaje mu sig, iz umowy pisemne byly zawierane.
Powyzsze okolicznosci uniemozliwiaty ustalenie, za jaki metraz oraz na jakich
zasadach Fundacja wynajmowata przestrzen biurowa. Na podstawie wystawionych
za te ustugi faktur ustalono, ze w ramach zadania Rozwdj Fundacji EFAS koszt najmuj
opiewat $rednio na 0,9 tys. zt miesiecznie®?, w zadaniu Rozwdj innowacji — 2,0 tys. zt
miesiecznie, w zadaniu Think tank — 1,8 tys. zt miesiecznie, a w zadaniu Rozwijanie
karier — 4,0 tys. zt miesiecznie®. Wydatkowane kwoty zasadniczo realizowaty
w catosci planowane Srodki w tej pozycji budzetu zadania na dany rok. Przy czym nie
wszystkie faktury w opisie/nazwie przedmiocie ustugi miaty wskazane, ktérego okresu
(miesigcaly) dotycza. Zidentyfikowano co najmniej dwa przypadki, w ktorych nie
mozna z catg pewno$cig wykluczy¢, ze nie dotyczyly tego samego okresu
i przedmiotu, co wskazany na innej fakturze. Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat,
ze faktury te mogty dotyczy¢ najmu metrazu, ktory byt wykorzystywany do realizacji
danego zadania.

Wydatki zwigzane z najmem dokumentowano fakturami, ktére nie byly wystawiane
przez wiascicieli lokalu (osoby bezposrednio spokrewnione z Prezesem Zarzadu
Fundacji). Wystawiaty je trzy podmioty: (1) do czerwca 2021 r. spotki (dwie),
w zarzadzie ktérych przed badz po okresie ich wystawienia zasiadat Prezes Zarzadu
Fundacji i/lub byty Prezes Zarzadu Fundacji, (2) od 1 sierpnia 2021 r. matzonka
Prezesa Zarzadu Fundaciji, jako prowadzaca wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.
Prezes Zarzadu Fundaciji, jako reprezentant jednej z tych spdtek oraz petnomocnik
przedsiebiorcy (matzonki) odmowit, w ramach odpowiedzi na pismo skierowane przez
kontrolera NIK celem pozyskania informacji od jednostek niekontrolowanych,
przedfozenia uméw zawartych z wiascicielami nieruchomosci. Wedtug Prezesa
Zarzadu Fundacji reprezentujgcego te podmioty, umowy najmu zawierano
z podmiotem trzecim, stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa i dotyczg stosunku
prawnego nie objetego przedmiotem i podmiotem kontroli. W zwigzku z tym, wedtug
Prezesa Zarzadu Fundacji, brak jest podstawy prawnej do zadania wydania te]
dokumentaciji. Nie przedtozono takze zgdanego przez kontrolera NIK zestawienia listy
najemcow nieruchomosci ze wskazaniem ich nazw (wraz z NIP), powierzchni
wynajmowanej danemu najemcy, wynagrodzenia uzyskiwanego od poszczegélnych
najemcow. Prezes Zarzadu Fundacji wskazat, ze réwniez to wykracza poza zakres
podmiotowy kontroli. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o NIK, dostep

89 W 2019 r.i2021 .- 1,1 tys. zt miesiecznie, a w 2020 r. — 0,7 tys. zt miesiecznie.
90 W 2022 r.: jedna faktura na 23,1 tys. zt za siedem miesiecy oraz trzy miesieczne — kazda na 5,6 tys. zt.
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Najwyzszej Izby Kontroli do dokumentow i materiatow potrzebnych do ustalenia stanu
faktycznego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci, lecz zawierajacych informacje
stanowigce tajemnice ustawowo chroniong moze by¢ wytaczony lub ograniczony
jedynie na podstawie innych ustaw. Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®!, ktére regulujg kwestie tajemnicy
przedsiebiorstwa, nie wytaczajg Izbie dostepu do niej. Ponadto zgdanie skierowane
do podmiotéw wynajmujacych Fundacji lokal miato Scisty zwigzek z zakresem
przedmiotowym i podmiotowym kontroli, jako element badania legalnosci
I gospodarno$ci wydatkow finansowanych ze $rodkéw dotacji na najem powierzchni
dla potrzeb siedziby Fundaciji. Z tych wzgledéw odmowa przekazania NIK materiatow
przez podmioty niekontrolowane, reprezentowane przez Prezesa Zarzadu Fundacijj,
utrudnita ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli: t. V str. 70-72, 76, 405-413, t. VI str. 393-402, 500-506. 520, t. VIl str. 29-40, 73-83)

W ramach trzech z ww. zadan dotowanych ze Srodkéw przekazanych przez NIW,
tj. Rozwdj Fundacji EFAS, Kapitat Zelazny oraz Rozwijanie karier, Fundacja rozliczata
wynagrodzenie za petnienie funkcji fundraisera/ambasadora Fundacji. Na ten cel
wydatkowano tacznie 278,3 tys. zt. W okresie realizacji pierwszego z ww. zadan
funkcje te petnito tacznie 14 osdb, w tym dziewie¢ w 2019 r. (w grudniu jednoczes$nie
osiem 0s6b), pie¢ w 2020 r. i jedna w 2021 r. (takze w 2020 r.). W sprawozdaniu
korcowym z realizacji tego zadania zatrudnienie kilku oséb w latach 2019-2020 byty
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasniat w nastepujacy sposéb (cyt.): ,Rozdzielenie
stanowiska fundraisera/ambasadora Fundacji na kilka 0s6b wynikafo z faktu, iz zakres
obowigzkéw wskazany we wniosku stanowczo wykraczat poza mozliwosci jednej
osoby. Jednakze juz w 2020 roku udato sie¢ zaangazowac jedng osobe do realizacji
tych wszystkich zadan [...]". W toku kontroli wyjasnit takze, ze osoby, ktére zgtaszaty
sie nie wykazywaty kompetencji oczekiwanych przez Fundacjg, stad on sam
zaangazowat sie w to dziatanie. Wynagrodzenie z powyzszego tytutu byto wyptacane
bytemu Prezesowi Zarzadu Fundacji od majg 2020 r. na podstawie uchwat Zarzadu
Fundacji, podjetych jednoosobowo przez tego Prezesa. Pemnit on funkcje fundraisera
Fundacji takze w toku realizacji zadania Kapitat Zelazny. Z kolei w zadaniu Rozwijanie
karier funkcje te powierzono obecnemu Prezesowi Zarzadu Fundaciji, ktory realizowat
ja jako podmiot prowadzacy jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza. Wynagrodzenie
z ww. tytutu, na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej, pobrat takze za grudzien
2020 r. dwczesny Wiceprezes Zarzadu Fundacji. W przypadku ustug fundraisingu
$wiadczonych w latach 2019-2020 wynagrodzenie wyptacane byto co do zasady na
podstawie zawartych z osobami fizycznymi uméw cywilnoprawnych, rozliczanych nie
za pomocg osiggnietych rezultatéw, lecz godzin pracy. Ustugi Swiadczone przez
bytego Prezesa Zarzadu Fundacji wynikaly z kolei z powierzonego zakresu
obowigzkéw. W toku kontroli byty Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze model
rozliczania ustug przez godziny byt najprostszy z uwagi na specyfike dziatalnosci
Fundacji. Wskazat (cyt.): ,[...] filozofia dziatania Fundacji zaktadata, Ze nasi
beneficjenci to nie sq osoby niezdolne do pracy i nie potrzebujg datkéw. Te osoby
(neuronietypowe) mogq byc iczesto sgq bardzo wartoSciowymi pracownikami
w okreslonych branzach. Stad nam zalezato, by korporacjom pokaza¢ wartosc tych
pracownikow”.

(akta kontroli: t. V str. 126-294, 383-388, t. VI str. 52-66, t. VI str. 60-66, 73-83)

W wyniku kontroli, na podstawie badania ww. préby wydatkéw, ustalono réwniez, ze
co najmniej 1056,6 tys. z19, tj. 63,1% kwoty wykorzystanej przez Fundacje ze
$rodkéw dotacji otrzymanych z NIW w latach 2019-2022%, dotyczyto wydatkéw za
ustugi $wiadczone na rzecz Fundacji (takze powtarzalnie i w kilku projektach) na

9 Dz. U.z2022r. poz. 1233.
92 96,5% proby.
931 675,0 tys. zt.
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podstawie umowy o prace lub uméw cywilnoprawnych przez 10 podmiotéw — spotek
badz os6b fizycznych prowadzacych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, bytego
Prezesa Zarzadu Fundacji oraz dwie inne osoby fizyczne. Z tej kwoty m.in..

- 153,3 tys. zt to wynagrodzenie (brutto) bytego Prezesa Zarzadu Fundacji za
$wiadczenie ustug fundraisingu oraz koordynacje projektu;

- 66,7 tys. zt to wydatki poniesione na rzecz Prezesa Zarzadu Fundacii,
prowadzacego jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, za Swiadczenie w okresie
styczen-pazdziernik 2022 r. ustug fundraisingu;

- 62,6 tys. zt to wydatki poniesione na rzecz matzonki Prezesa Zarzadu Fundaciji,
prowadzacej jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, za najem biura;

- 62,5 tys. zt to wydatki poniesione na rzecz spotki, w zarzadzie ktorej w okresie
objetym kontrolg zasiadat zarébwno Prezes Zarzadu Fundacji, jak i byly Prezes
Zarzadu Fundacji®. Dotyczyty one gtéwnie dziatar w zakresie obstugi PR, promocji
oraz marketingu, jak rowniez najmu powierzchni biurowey;

- 67,4 tys. zt to wydatki na rzecz spdtki, w zarzadzie ktorej w okresie objetym kontrolg
zasiadat Prezes Zarzadu Fundacji, a wspdlnikiem byt byty Prezes Zarzadu Fundacji
(do 16 czerwca 2020 r. takze jako cztonek zarzadu spdtki)®. Dotyczyty one gtdéwnie
dziatan w zakresie promocji, obstugi PR oraz marketingu, jak réwniez najmu
powierzchni biurowey;

- 71,8 tys. zt to wydatki na rzecz osoby prowadzacej jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza, zasiadajacej w zarzadzie spotki, w ktorej prezesem jest Prezes Zarzadu
Fundacji, za ustugi zwigzane gtéwnie z promocjg Fundacji oraz realizacjg szkolen na
rzecz beneficjentdw projektow;

- 945 tys. zt to wydatki poniesione na rzecz spotki, ktdra zgodnie z danymi
zamieszczonymi w KRS do 6 pazdziernika 2020 r. miata zarejestrowang siedzibe pod
obecnym adresem siedziby Fundacji. Dotyczyty one m.in. obstugi PR, dziatan
w zakresie marketingu i promociji.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze dziatania Fundacji sg innowacyjne w skali
kraju i nie ma rynku podmiotéw posiadajacych do$wiadczenie we wspdipracy
z osobami neuronietypowymi badz dla os6b neuronietypowych, szczegolnie na styku
dziatan Fundacji i dziatalno$ci korporacji (np. w sprawach technicznych). Stad
zaangazowanie do ustug testerskich/szkoleniowych trzech tych samych podmiotéw.
W pozostatym zakresie zaangazowanie wynikato albo z do$wiadczenia tych
podmiotow z osobami neuronietypowymi albo z konieczno$ci robienia rzeczy
w krotkim terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w przedsiewzieciach finansowanych ze
srodkéw publicznych przyznawanych przez NIW nie wprowadzono mechanizméw
kontrolnych ograniczajacych ryzyko wystepowania konfliktu intereséw, szczegélnie
w sytuacji finansowania ustug Swiadczonych na rzecz beneficjentow przez osoby
zajmujace u nich kierownicze stanowiska, ich bliskich czy podmioty powigzane
osobowo badz (ewentualnie) kapitatowo z beneficjentami.

(akta kontroli: t. V str. 457, t. VIl str. 76)

Fundacja wywigzywata sie z obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z promocjg
zrodta finansowania realizowanych zadan publicznych, aczkolwiek nie w kazdym
przypadku. Szczegoty opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VII str. 24-28)

W okresie objetym kontrolg NIW nie przeprowadzat kontroli w Fundacji.
(akta kontroli: t. VIl str. 2-23, 80)

94 Ustalono na podstawie danych z KRS.
9 Ustalono na podstawie danych z KRS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 31 marca 2020 r. do 22 sierpnia 2020 r. Fundacja lokowata $rodki
publiczne pochodzace z dotacji na realizacje zadania Rozw¢j Fundacji EFAS na
kilkudniowych lokatach badz na tzw. overnight'ach (lokatach ,jednonocnych”).
Skutkowato to zmiang przeznaczenia tych srodkow i ich wykorzystaniem na cele inne,
niz okreslone w umowie, co stato w sprzecznosci z jej postanowieniami.

W sumie w ww. okresie zatozono, z wykorzystaniem Srodkéw z dotacji, co najmnie;j
17 lokat na taczng kwote 2 100,0 tys. zt, z ktdrych uzyskano 0,4 tys. zt przychoddw
(odsetek). Przychody te Fundacja zwrécita do NIW.

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze powyzsze wynikato z checi sprawdzenia, czy
zakfadanie lokat przyniesie realny zysk Fundacji, ktory nastepnie mogtby zosta¢
wykorzystany do realizacji projektu. Dodat, Ze mnogo$¢ tzw. overnight'éw i stopien
skomplikowania w rozliczeniu spowodowaty, ze Fundacja zrezygnowata z tego
pomystu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze charakter $rodkéw pochodzacych z dotacii

wyklucza mozliwo$¢ ich wykorzystywania na inny cel niz ten, na ktory zostaty one

przekazane, nawet w sytuacji, gdy ich przeznaczenie zmienia si¢ jedynie czasowo.
(akta kontroli: t. I str. 243-258, t. IV str. 151-176)

2. Fundacja rozliczyta w ramach dotacji udzielonej na realizacje dwéch zadan wydatki,
ktére w chwili ich poniesienia nie byly objete umowami zawartymi z NIW. Dotyczyto
to wydatkdw:

e zwigzanych z wynagrodzeniem koordynatora wdrazania innowacyjnych
przedsigwzigc, rozliczonych w ramach zadan: Rozw¢j Fundacji EFAS oraz Kapitaf
Zelazny na taczng kwote 11,6 tys. zt.

W przypadku zadania Rozwdj Fundacji EFAS aneks do umowy nr PROO1a/139/2019
zostat zawarty 28 kwietnia 2021 r. Tymczasem Fundacja zawarta 1 stycznia 2021 r.
umowe zlecenie na realizacje ww. ustugi na okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2021 r. z wynagrodzeniem miesiecznym 2,2 tys. zt brutto i do 28 kwietnia 2021 r.
wypfacita wynagrodzenie za styczen, luty oraz marzec 2021 r. Z kolei w przypadku
zadania Kapitat Zelazny umowa nr 17/PRO0/2a/2020 zostata aneksowana 17
wrzes$nia 2021 r., a do tego czasu Fundacja wyptacita na podstawie umowy z 1 lipca
2021 r. wynagrodzenie koordynatora za lipiec oraz sierpien 2021 r. w tacznej
wysokosci 5,0 tys. zt.

e 2zwigzanych z wynagrodzeniem fundraisera/ambasadora Fundacji, rozliczonego
w ramach zadania Kapitat Zelazny w tacznej wysokosci 14,4 tys. zt.

Aneks nr 1 do umowy nr 17/PRO0/2a/2020, wprowadzajacy do kosztorysu zadania
na 2021 r. i 2022 r. pozycje fundraiser/ambasador Fundacji, zostat zawarty
17 wrzesnia 2021 r. Fundacja jako kwalifikowalny wydatek, rozliczony ze $rodkéw
dotacji, uznata w sprawozdaniu czesciowym z 2021 r. wynagrodzenie bytego Prezesa
Zarzadu Fundaciji z tytutu petnienia tej funkcji za lipiec oraz sierpien 2021 .

e za media w 2022 r. rozliczonych w ramach zadania Kapitat Zelazny w faczne;
wysokosci 2,0 tys. zt.

Kategoria pn. Opfaty za media zostata wprowadzona do umowy nr 17/PRO0/2a/2020
aneksem nr 2 z 22 czerwca 2022 r. Natomiast Fundacja optacita wydatki wynikajace
z dziewieciu faktur za ustugi komunikacyjne przed tg data, a nastepnie rozliczyta je
w ramach udzielonej dotacji na realizacje ww. zadania.

Byty Prezes Zarzadu Fundacji w odniesieniu do wynagrodzenia fundraisera zeznat,
ze bylo to niedopatrzenie, ale szczegdtow nie pamieta. Z kolei w przypadku
wynagrodzenia koordynatora wyjasnit, ze nie wie, dlaczego tak sie¢ stato. Dodat
(w odniesieniu do wynagrodzenia sfinansowanego w ramach zadania Kapitat
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Zelazny), ze mogto to wynika¢ z faktu posiadania juz zgody na aneks (ale bez
dokumentu) i potrzeby optacenia tego wynagrodzenia. Co do ustug komunikacyjnych
nie pamietat tej konkretnej sytuacii.

NIK nie podziela argumentacji bytego Prezesa Zarzadu Fundacji. Za kwalifikowalne
wydatki nalezy uznawac wytacznie te wydatki, ktore znajdujq sie w budzecie zadania.
Ten za$ ustalany jest w dwustronnie podpisanej umowie. Jej zmiana wymagata formy
pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Oznacza to, ze na gruncie zasad okreslonych
w programie, w ramach ktorego Fundacja realizowata dofinansowane zadanie oraz
postanowien zawartej umowy dotacji, ww. wydatki nie byty kwalifikowalne.

Poniesienie niekwalifikowalnych wydatkéw w tacznej wysokosci (bez zaokraglen)
27 995,81 zt moze skutkowaC stwierdzeniem wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, a co za tym idzie - natozeniem obowigzku zwrotu tak
wydatkowanych $rodkdw.
(akta kontroli: t. I str. 243-258, t. Il str. 249-306, t. Ill str. 113-151, t. IV str. 131, 177-224, 445-448, t. V
str. 19-30, t. VI str. 55-58, 102-108, 196-215)
3. Fundacja sfinansowata i rozliczyta ze $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii
wydatki na taczng kwote 20,9 tys. zt, ktére nie byly kwalifikowalne, gdyz wbrew
zasadom okreslonym w programach, w ramach ktérych realizowano dofinansowane
projekty oraz postanowieniom zawartych uméw dotacji, dotyczyty dostaw badz ustug
nieznajdujacych sie w opisie okreslonych kategorii wydatkow zamieszczonym
w kosztorysie tych zadan badz nie potwierdzaty tych ustug. Powyzsze dotyczyto:

a) wydatkow na kwote 11,5 tys. zt, ktére Fundacja rozliczyta w sprawozdaniu
koncowym z realizacji zadania Kapitat Zelazny w pozycji budzetu zadania na 2022 r.
pn. Ksiegowosc — konsultacja strategii inwestycyjnej. Zgodnie z wnioskiem nr 20583-
4, stanowigcym zatgcznik do umowy nr 17/PROO/2a/2020. Uzasadnieniem tego
wydatku byto: cyt. ,Opracowanie ostatecznej wersji strategii inwestycyjnej wymagac
bedzie konsultacji ksiegowej, aby ostatecznie wdrozony dokument byt zgodny
z zasadami polityki finansowej obowigzujgcej w prawie polskim i miedzynarodowym
[...]”. Tymczasem z przedtozonej do kontroli ewidencji finansowo-ksiegowej
prowadzonej do tego zadania oraz dokumentacji zrodtowej wynikato, ze w tej pozycji
rozliczono dwie faktury za prowadzenie ksiegowosci Fundacji wogble (ryczatt
za 12 miesigcy), ustugi kadrowo-ptacowe oraz rozliczenie projektu Kapitat Zelazny
(w czesci) jako takiego. Nie wskazano zadnych ustug dodatkowych.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze w ramach tego zadania ksiegowo$¢
aktywnie uczestniczyta w pracach, a wystawiona faktura byta zbiorcza, gdyz
wczes$niej nie mogt uzyskac zadnej innej.
NIK nie data wiary zeznaniom bytego Prezesa Zarzadu Fundacji. Z przedtozonych
w toku kontroli faktur jednoznacznie wynikato, czego dotycza. Dodatkowo Prezes
Zarzadu spotki prowadzacej w 2022 r. ksiegowo$¢ Fundacji zeznat, ze ww. wydatek
nie dotyczyt konsultacji strategii inwestycyjnej Fundacji, takiego dokumentu nie
widziat i nie konsultowat, a faktury zaksiegowat w ewidencji pod tg pozycja, gdyz taki
byt opis na fakturze zostat zamieszczony przez Fundacie.

(akta kontroli: t. | str. 326-353, t. Il str. 325-335, t. IV str. 122, t. VII str. 41-48, 73-83)

b) wydatku z 2021 r. na kwote 2,3 tys. zi% za dojazdy i noclegi, wydatku z 2021 .
w kwocie 2,5 tys. zI% za zakup maseczek, wydatkdw z 2021 r. na faczng kwote
2,1 tys. zt za ustugi komunikacyjne oraz wydatkdw z lata 2021-2022 na taczng kwote
2,5 tys. zt za zakup zywno$ci, w tym stodyczy iwyrobow garmazeryjnych,
zaksiegowanych w pozycji budZetu zadania Kapitat Zelazny pn. Dziatania
marketingowo-PRowe oraz produkcja materiatow. Wydatki te nie mieScity sie
w uzasadnieniu dla tej kategorii budzetu. Zgodnie z nig finansowaniu podlegaty m.in.

9 Wynikajacq z faktury nr FV/36/2021 z 28 grudnia 2021 r.
97 Wynikajacq z faktury nr IN1166060 z 2 grudnia 2021 r.
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koordynacja dziatan promocyjnych, tworzenie materiatbw  reklamowych,
promocyjnych i prospektéw dla potencjalnych fundatoréw oraz sktadki cztonkowskie
w branzowych klastrach IT.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze nie pamieta tych sytuacii i nie byt w stanie
tego zweryfikowac. W odniesieniu do zakupu zywnosci wskazat, ze prawdopodobnie
w tej pozycji byto uwzglednione organizowanie spotkan, podczas ktdrych byt
wykorzystywany ten catering. Co do maseczek wskazat, ze mogto mie¢ to zwigzek
z tymi spotkaniami w dobie obostrzer pandemicznych.

NIK nie podziela argumentéw bytego Prezesa Zarzadu Fundacji. Zamieszczone we
wniosku, stanowigcym integralng czeS¢ umowy, uzasadnienie wyznaczato zakres
i przedmiot wydatkéw mozliwy do sfinansowania w ramach dotacji. Postanowienia
regulaminu konkursu przewidywaty mozliwos¢ zmiany tego uzasadnienia, z czego
Fundacja nie skorzystata.

Poniesienie niekwalifikowalnych wydatkéw w tacznej wysokosci 20 966,25 zt (bez
zaokragler)) moze skutkowa¢ stwierdzeniem wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, a co za tym idzie - natozeniem obowigzku zwrotu tak
wydatkowanych $rodkdw.

(akta kontroli: t. | str. 243-259, t. Il str. 249-335, t. VI str. 1-298)

4. W sprawozdaniach sporzadzanych przez Fundacje z realizacji zadan: Kapitat
Zelazny, Rozwéj innowacji, Think tank oraz Rozwijanie karier wykazywano kwoty inne
(w tym wyzsze) niz wynikajgce z prowadzonych dla tych zadan ewidencji finansowo-
ksiegowych oraz przedtozonej w toku kontroli dokumentacji. Powyzsze dotyczyto:

e sprawozdania korcowego (2022 r.) z realizacji zadania Kapitat Zelazny i czterech
kategorii wydatkow?®, w tym w jednym przypadku — w pozycji Dziafania marketingowo-
PRowe, produkcja materiatow wykazano o 0,4 tys. zt wiecej niz wynikato z ewidenc;i
finansowo-ksiegowej*® oraz dowoddw ksiegowych. taczna rozliczona kwota
wydatkow nie przekroczyta wartosci zaksiegowanej;

e sprawozdania koricowego (2022 r.) z realizacji zadania Rozwdj innowacji i trzech
kategorii wydatkow1'%0, w tym w jednym przypadku — w pozycji Obsfuga PR, wykazano
o 0,25 tys. zt wiecej niz wynikato z ewidencji finansowo-ksiegowej'?!. taczna
rozliczona kwota wydatkow nie przekroczyta wartosci zaksiegowanej;

e sprawozdania cze$ciowego (za 2022 r.) z realizacji zadania Think tank i czterech
kategorii wydatkoéw'92, w tym w dwéch przypadkach — w pozycji Realizacja konferencji
Aspirujemy oraz Dziatania PR/marketing, wykazano o 2,1 tys. zt wiecej niz wynikato
z ewidencji finansowo-ksiegowej'%, a w jednym — Koszty organizacji spotkan
promocyjnych (kwota 1,0 tys. zt), w ogdle nie prowadzono dla tej pozycji ewidencii
ksiegowej. taczna rozliczona kwota wydatkow nie przekroczyta wartosci
zaksiegowanej;

e sprawozdania czeSciowego (za 2022 r.) z realizacji zadania Rozwijanie karier
i dwunastu kategorii wydatkéw1%4, w tym w czterech'0® przypadkach wykazano kwoty

9 Ustugi prawne; Dziatania marketingowo-PRowe, produkcja materiatow; Koordynator wdrazania innowacyjnych
przedsiewzie¢; Optaty za media.
9 Konto 505-22-3.
100 Obstuga PR, Budzet promocyjny oraz Koordynator Projektu.
101 Konto 503-22-22-1-3-1.
102 Realizacja konferencji Aspirujemy; koordynacja Think tanku; Dziatania PR i marketing oraz Koszty organizacji
spotkan promocyjnych.
103 Konto 508-22-1 oraz 508-22-7.
104 Wynagrodzenie koordynatora projektu; Realizacja i promocja rekrutacji do asperlT; Realizacja szkolen
spotecznych do asperlT; Realizacja szkolen technicznych do asperlT; Wynagrodzenie petnomocnika ds. rozwoju
beneficjentow; Realizacja badan B+R; Zakup i naprawa sprzetu; Ustugi prawnicze, Szkolenia kadr Fundacji,
organizacja spotkan ewaluacyjnych, Ustugi terapeutyczne, dziatalno$¢ tutoréw oraz Budzet marketingowy.
105 Wynagrodzenie koordynatora projektu; Realizacja i promocja rekrutacji do asperlT; Realizacja szkolen
spotecznych do asperlT; Zakup i naprawa sprzetu.
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wyzsze niz wynikajace z ewidencji finansowo-ksiegowej prowadzonej dla tego
zadania, a w kolejnych czterech'% kwoty bez prowadzonej dla tych kategorii
ewidencji. W sumie w ww. sprawozdaniu czesciowym wykazano o 18,5 tys. zt wiece;
niz udokumentowano izaksiegowano (rozliczono kwote 277,9 tys. zt przy
zaksiegowanej 2594 tys. z1).

Z wyja$nien bytego Prezesa Zarzadu Fundacji wynikato, ze nie pamieta lub z uwagi
na zakonczenie wspotpracy z Fundacja nie jest w stanie zweryfikowac tych sytuacii.

W odniesieniu do ww. czterech zadan Prezes Zarzadu Fundacji nie przedtozyt do
kontroli dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki w ww. wybranych
kategoriach w kwotach wyzszych niz wynikajace z ewidencji finansowo-ksiegowe;j.

Prezes zarzadu spdtki, Swiadczacej w 2022 r. ustugi ksiegowe na rzecz Fundacii
poinformowat NIK (cyt.): ,Jako Biuro Rachunkowe nie sporzadzaliSmy, ani nie
bralismy udziatu w sporzadzaniu sprawozdania. Wskaza¢ moge jedynie, Ze ewidencja
ksiegowa prowadzona byfa w oparciu o otrzymane faktury i opis zamieszczony na
fakturze, wskazujgcy projekt, w ramach ktorego poniesiony byt wydatek’.
W zeznaniach ztozonych w toku kontroli wskazat takze, ze Fundacja nie wymagata
od niego przedktadania zestawien kosztéw dla poszczegoinych zadan, mimo ze
umowa na $wiadczenie ustug ksiegowych takg mozliwos¢ przewidywata. Byty Prezes
Zarzadu Fundacji zeznat z kolei, ze prowadzit we wtasnym zakresie zestawienie, do
ktorego wprowadzat kolejne faktury i ktore przekazat ksiegowemu pod koniec 2022 r.
Nie dostat informacji zwrotnej, ze co$ jest nie tak, stad przyjat, ze wszystko sie zgadza.
Dodat takze, ze ksiegowos¢ otrzymywata w pakiecie po kilka, kilkanascie faktur juz
opisanych (w formie papierowej) i nie wykluczat, ze przez te forme ktorys z tych
oryginatdéw zaginat.

NIK wskazuje, ze nalezyte dokumentowanie wydatkow ze srodkéw dotacji byto
kluczowym, elementarnym obowigzkiem Fundacji, umocowanym tak w zawieranych
z NIW umowach, jak i przepisach ufp. Obowigzek ten powinien by¢ wyjgtkowo
skrupulatnie przestrzegany, gdyz jest warunkiem koniecznym do uznania, ze $rodki
dotacji zostaty prawidtowo wykorzystane.

W konsekwenciji, wydatki na taczng kwote 22 217,69 zt (bez zaokraglen) nie zostaty
nalezycie udokumentowane, stad nie sposob przyjac, by byty one kwalifikowalne.
Moze to skutkowa¢ stwierdzeniem wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, a co za tym idzie — natozeniem obowigzku zwrotu tak
wydatkowanych Srodkow. Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem ma
miejsce tylko wéwczas, gdy mozna to stwierdzic na podstawie stosownych
dokumentoéw, w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego uznania'®’,
aciezar dowodu w zakresie prawidtowoSci wykorzystania dotacji spoczywa na
stronie, ktéra jest beneficjentem takiej pomocy, ktéry powinien wykazac sie troskg
o poprawno$¢ materialng i formalng dowodow ksiegowych potwierdzajgcych
wykorzystanie dotacji'08.

(akta kontroli: t. | str. 243-259, 326-336, t. IV str. 1-225, t VI str. 1-19, 82-83)

5. Fundacja ze $rodkéw publicznych z dotacji przyznanej w 2021 r. na realizacje
zadania Kapitat Zelazny, zgromadzonej na rachunku bankowym dedykowanym
wptywom dotacji dla tego zadania, sfinansowata wydatki na taczng kwote 35,9 tys. zi,
ktére dotyczyty zadan Rozwdj Fundacji EFAS oraz Rozwdj innowacji.

W dniach 9 marca 2021 r. oraz 30 lipca 2021 r. dokonano bowiem przelewu czesci
$rodkéw z dotacji na zadanie Kapitat Zelazny w kwocie 70,0 tys. zt oraz 40,0 tys. zt

106 Organizacja spotkan ewaluacyjnych; Ustugi terapeutyczne, dziatalno$¢ tutoréw; Szkolenia kadr Fundacji oraz
Wynagrodzenie petnomocnika ds. rozwoju beneficjentow.
107 \Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt V SA/Wa
1102/12, Biul. NDFP 2012, nr 4, poz. 10.
108 Zob. M. Darmosz, ,Zobowigzanie do zwrotu dotacji - proba analizy instytucii na tle regulacji prawnofinansowych
oraz podatkowych”, Finanse Komunalne z 2022 r., nr 1, s. 43-56.
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na rachunki bankowe — odpowiednio — zadania Rozwdj Fundacji EFAS oraz Rozwdj
innowacji, a nastepnie przeznaczano je na wydatki zwigzane z realizacjg tych zadan.

Naruszato to § 2 ust. 8 umowy nr 17/PRO0/2a/2020, zgodnie z ktorym Beneficjent
zobowigzuje sie do wykorzystania $srodkéw z dotaciji, zgodnie z celem, na jaki je
uzyskat i na warunkach okreslonych w tej umowie. Bez znaczenia pozostaje przy tym
fakt, ze kwoty 70,0 tys. zt oraz 40,0 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek bankowy
zadania Kapitat Zelazny odpowiednio 23 marca 2021 r. oraz 17 wrzesnia 2021 r.
W chwili zaptaty za wydatki Fundacja wykorzystata srodki, ktorych przeznaczenie byto
inne. Charakter Srodkéw z dotacji wyklucza mozliwo$¢ ich wykorzystywania (nawet
czasowego) na cel inny, niz wskazany w umowie dotacji.

Stad tez srodki w kwocie 35 870,36 zt (bez zaokraglen), w ocenie NIK, zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Na gruncie art. 169 ust. 1 ufp rodzi to
konieczno$¢ zwrotu tych Srodkdw do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokoSci
okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okoliczno$ci wskazujacych na wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli: t. V/ str. 1-18, t. IV str. 41-42, 179, 183, 292-293, t. VIl str. 79)

6. W zwigzku z realizacjg zadania Rozwijanie karier Fundacja sfinansowata
i rozliczyta ze $rodkdw publicznych pochodzacych z dotacji na 2022 r. wydatek
w kwocie 0,6 tys. zt, ktéry nie byt kwalifikowalny. Wbrew zasadom okre$lonym
w programie, wramach ktérych realizowata dofinansowany projekt oraz
postanowieniom zawartej umowy dotacji, wydatek ten zostat bowiem poniesiony po
wynikajacym z umowy terminie ponoszenia kwalifikowalnych kosztow'0, Wydatek ten
dotyczyt wynagrodzenia za grudzien 2022 r., a zostat poniesiony 10 stycznia 2023 .

Poniesienie niekwalifikowalnego wydatku w facznej wysokosci (bez zaokraglen)
620,88 zt moze skutkowaC stwierdzeniem wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, a co za tym idzie — natozeniem obowigzku zwrotu tak
wydatkowanych $rodkdw.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze kwestia ta byta wyjadniania z NIW i zwrot
zostat dokonany, przy czym nie pamigta szczegdtow, a z racji tego, ze nie
wspotpracuje juz z Fundacjg — nie moze tego zweryfikowac.
W toku kontroli wyjasnienia bylego Prezesa Zarzadu Fundacji skonfrontowano
z udostepniong dokumentacjg, w tym z wyciggami bankowymi. Zwrotu w tym
przedmiocie nie zidentyfikowano.

(akta kontroli: t. | str. 243-258, t. IV str. 63, t. V str. 433)

7. Nie w kazdym ze skontrolowanych przypadkow Fundacja nalezycie wywigzata sie
z obowigzkéw informacyjnych, okre$lonych w umowie nr 324/11/2021 oraz
regulaminie konkursu NOWEFIO, w zakresie dotyczacym oznaczania informacjg — co
do zrédta sfinansowania — materiatow wytworzonych lub sprzetu/wyposazania
zakupionego ze $rodkéw dotacji. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu co najmniej
do:

- szesciu materiatow video sfinansowanych z dotacji udzielonej na realizacje tego
zadania, ktorych liczba wySwietlen stanowita jeden z zadeklarowanych przez
Fundacje wskaznikow rezultatu. W czterech przypadkach w zamieszczonym pod
nagraniem opisie widniata informacja o ich sfinansowaniu ze Srodkéw Programu
PROO na lata 2018-2030, podczas gdy zadanie Rozwdj innowacji byto finansowe ze
srodkow NOWEFIO na lata 2021-2030; z kolei w dwdch przypadkach informacji
o finansowaniu w ogdle nie zamieszczono;

- sprzetu: Aparat Foto Canon oraz zestaw bezprzewodowej transmisji dzwieku
Saramonic.

109 § 2 ust. 2 pkt 1) w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 1) umowy nr 30/PRO0/1a/2022.
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Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 324/111/2021 beneficjent zobowigzany zostat do
umieszczania logotypéw NIW oraz wiasciwego Programu, atakze informacji, ze
zadanie jest finansowane ze Srodkow NIW w ramach Programu na wszystkich
materiatach, w szczegolno$ci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych
I edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania oraz zakupionych rzeczach, o ile
ich wielko$¢ i przeznaczenie tego nie uniemozliwia, proporcjonalnie do wielkosci
innych oznaczen, w sposéb zapewniajacy jego dobrg widoczno$¢.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji w odniesieniu do materiatow video wyjasnit, ze nie
pamieta tej sytuacji i nie moze jej zweryfikowac, ale mogto to wynika¢ z btedu
Fundacji, cho¢ wydawato mu sie, Ze opisy zostaty poprawione. Co do sprzetu zeznat,
Ze z aparatu oznaczenie mogto sie zedrze¢, a w drugim przypadku mogto to by¢
niedopatrzenie.

NIK wskazuije, ze obowigzki beneficjenta zostaty okreslone w umowie i w regulaminie
konkursu, do ktorych bezwzglednego przestrzegania Fundacja zostata zobowigzana.
Dokumentacja i sprzet, ktorymi dysponuje Fundacja, winna mdc potwierdzi¢
prawidtowa realizacje tych obowigzkow.
Zgodnie z ww. umowg naruszenie obowigzkow informacyjnych przez beneficjenta,
skutkuje naliczeniem kary umownej w wysokosci 1% tacznej kwoty dotacji za kazdy
przypadek naruszenia. W stwierdzonych w toku kontroli przypadkach kara umowna
wynosi co najmniej (bez zaokraglen) 23 978,40 zt.

(akta kontroli t. Il str. 133-141, . VI str. 299-305, t. VI str. 24-28, 73-83)

8. W czterech przypadkach wydatki na tgczng kwote 61,6 tys. zt zostaty poniesione
przez Fundacje za wykonane ustugi przed ich realizacjg badz wyznaczonym terminem
zakonczenia ich realizacji. Powyzsze dotyczyto zaptaty za:

e ustuge szkoleniowg dla nauczycieli w kwocie 5,4 tys. zt rozliczong w ramach
zadania Rozwdj innowacji. Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze
w 2021 r. odbyto sig jedno takie szkolenie — w Jeleniej Gérze — 26 listopada 2021 r.
Z kolei Fundacja zaptacita wynagrodzenie kontrahentowi, ktéry ustuge te wykonat, na
podstawie faktury nr FV 3/11/2021 z 10 listopada 2021 r. w dniu jej wystawienia
(t. 10 listopada 2021 r.).

Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze nie pamieta konkretnie tej sytuacii, ale by¢
moze chodzito o to, ze wykonawca potrzebowat przedptaty na pokrycie kosztow
przejazdu.

e wynagrodzenie koordynatora zadania Rozwdj innowacji wynikajagcego z umowy
zlecenie nr 4/FIO/EFAS/2021 z 6 grudnia 2021 r. na kwote 2,8 tys. zt. Przelewu
wynagrodzenia dokonano 30 grudnia 2021 r., podczas gdy rachunek datowany jest
na 31 grudnia 2021 r. Takze sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym
odbyto sie 31 grudnia 2021 r.;

Byly Prezes Zarzadu Fundaciji zeznat, Zze z uwagi na to, iz banki czasem ograniczajg
ilos¢ sesji 31 grudnia, przelew wykonano w nocy 30 grudnia, by mie¢ pewnos¢, ze
wynagrodzenie ,wyjdzie” z konta wraz z poranng sesja.

e ustugi budowania fundraisingu Fundacji sfinansowane w 2022 r. w ramach zadania
Rozwijanie karier w tacznej kwocie 53,4 tys. zt. Z opisu zamieszczonego na fakturach
wynikato, ze dotycza one ustug Swiadczonych w okresie 1 sierpnia — 31 pazdziernika
2022 r.10 oraz 1-31 grudnia 2022 r.1"". Zapfata zostata przez Fundacje zrealizowana
natomiast odpowiednio 24 pazdziernika 2022 r. oraz 13 grudnia 2022 r., tj. w dniach
wystawienia faktur.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, Zze wynikato to z po$piechu oraz
niedopatrzenia.

110 Faktura nr FV 7/10/2022 z 24 pazdziernika 2022 .
1 Faktura nr FV 2/12/2022 z 13 grudnia 2022 r.
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NIK wskazuje, ze zaptata winna zostac zrealizowana po wykonaniu catego zakresu
ustugi. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej ustugodawca ztozytby istotne
zastrzezenia co do jakosci wykonanej ustugi, ktére mogtyby wplyngé na
wynagrodzenie ustugobiorcy. W momencie wcze$niejszej zaptaty, dochodzenie
ewentualnego zwrotu bytyby niepotrzebnie utrudnione.

(akta kontroli: t. | str. 243-259, t. V str. 458-475, . VI str. 322, t. VIl str. 73-83)

9. Byly Prezes Zarzadu Fundacji, dziatajac jako cztonek organu osoby prawnej,
reprezentujacy jednoczes$nie te osobe prawna, dokonat samodzielnie czynnosci
prawnej w postaci ustalenia (w kolejnych uchwatach1?) dla samego siebie
wynagrodzenia jako dla Prezesa Zarzadu Fundacji. Poza powotaniem bytego Prezesa
Zarzadu Fundacji nie wigzata z Fundacjg jakakolwiek pisemna umowy o prace badz
inna umowa o0 podobnym charakterze (zlecenie, kontrakt menadzerski).
W ksztattowaniu wynagrodzenia nie uczestniczyt takze drugi cztonek Zarzadu
Fundacji (powotany od 26 listopada 2020 r.). Taki sposob uksztattowania
wynagrodzenia bytego Prezesa Zarzadu Fundacji naruszyt wynikajacy z art. 108 kc
zakaz dokonywania czynnosci prawnych z samym sobg. Przepis ten przewiduje, ze
petnomocnik nie moze by¢ drugq strong czynnosci prawnej, ktorej dokonuje w imieniu
mocodawcy, chyba ze co innego wynika z tresci pethomocnictwa, albo ze ze wzgledu
na tre§¢ czynnoci prawnej wytgczona jest mozliwos¢ naruszenia interesow
mocodawcy. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Sadu Najwyzszego''s, przepis
art. 108 kc ma zastosowanie takze wowczas, gdy ta sama osoba fizyczna jest strong
czynno$ci prawnej, dziatajac zjednej strony jako osoba zarzadzajgca fundacjg
i reprezentujaca ja na zewnatrz, a z drugiej strony — we wtasnym imieniu i na wtasng
rzecz.

W ocenie NIK powyzsze rodzito ryzyko konflikiu intereséw pomiedzy podmiotami
reprezentowanymi przez tg sama osobe fizyczng. W interesie Fundaciji byto bowiem
uzyskanie okreslonych ustug $wiadczonych przez bytego Prezesa Zarzadu Fundacii
przy jak najnizszym naktadzie Srodkow, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44
ust. 3 ufp. Winteresie wykonawcy lezato natomiast uzyskanie jak najwyzszego
wynagrodzenia za wykonang ustuge.

Na podstawie przeprowadzonej w toku kontroli proby wydatkéw ustalono, ze
wynagrodzenie to byto rozliczane co najmniej w trzech zadaniach finansowanych ze
srodkow dotacji otrzymanych z NIW, tj. Rozwoj Fundacji EFAS, Kapitat Zelazny oraz
Think tank, za petnienie funkcji fundraisera/ambasadora Fundacji badz koordynacje
zadania. Laczna wartos¢ tego wynagrodzenia wyniosta 153,3 tys. zt.

Byty Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze w powyzszym zakresie dziatat na podstawie
Statutu, gdzie Prezes Zarzadu Fundacji zostat umocowany do podejmowania decyz;i
jednoosobowo. Dodat, Zze informacja o potrzebie podjecia uchwaty o wysokosci
przyznanego wynagrodzenia prawdopodobnie zostata przez niego powzieta
z ksiegowosci. Nie pamigtat przy tym czy kwestia ta byta konsultowana z prawnikiem.
Zeznat takze — w odniesieniu do drugiego cztonka Zarzadu, ze funkcja ta byta czysto
na papierze, gdyz Fundacja chciata aplikowac o $rodki z Funduszy Norweskich, a tam
wymagana byta reprezentacja co najmniej dwuosobowa.

(akta kontroli: t. I str. 303-319, t. V str. 457, t. VIl str. 73-83)
10. Pie¢ sprawozdan czesciowych z realizacji zadan publicznych zostato ztozonych
przez Fundacije z opdznieniem tj. po terminie wynikajacym z zawartych z NIW uméw.
Powyzsze dotyczyto:

"2 Tj. uchwale nr 01/05/2020 z 1 maja 2020 r., uchwale nr 02/12/2020 z 30 grudnia 2020 r. oraz uchwale
nr 02/01/2020 z 4 stycznia 2022 r.
13 Por. np. uchwata Sadu Najwyzszego (7) z dnia 30 maja 1990 r., lIl CZP 8/90, OSNC 1990, nr 10-11, poz. 124;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2005 r., V CK 332/05, Lex nr 558619; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 grudnia 2007 r., | CNP 41/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 92.

28



- sprawozdania cze$ciowego za 2022 r. w wersji papierowej, dotyczacego zadania
Rozwijanie karier, dla ktorego termin przekazania mijat 14 stycznia 2023 r., podczas
gdy pismo przekazujgce to sprawozdanie datowane jest na 17 lutego 2023 r. (tj. co
najmniej 34 dni opdznienia);

- sprawozdania cze$ciowego za 2022 r. w wersji papierowej, dotyczacego zadania
Think tank, dla ktérego termin przekazania mijat 14 stycznia 2023 r. Wptyneto ono do
NIW 21 lutego 2023 r. (tj. 38 dni opdznienia);

- sprawozdania czgsciowego za 2021 r. w wersji elektronicznej, dotyczacego zadania
Kapitat Zelazny, dla ktorego termin przekazania mijat 14 stycznia 2022 r., podczas
gdy w SOD zostato one zamieszczone 16 stycznia 2022 r. (tj. dwa dni op6znienia);

- sprawozdania czesciowego za 2019 r. i 2020 r. w wersji elektronicznej, dotyczacego
zadania Rozwdj Fundacji EFAS, dla ktdrego termin przekazania mijat odpowiednio
14 stycznia 2020 r. i 14 stycznia 2021 r., podczas gdy w SOD zostaty one
zamieszczone 31 stycznia 2020 r. (tj. 17 dni opdznienia) i 22 stycznia 2021 r. (tj. osiem
dni opdznienia).

Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze powyzsze czesto wynikato z nattoku
obowigzkow badZ pracy zdalnej (w przypadku przekraczania terminéw na zlozenie
sprawozdan papierowych). Z kolei w jednym przypadku przekroczenie wynikato
z niedopatrzenia w analizie tresci umow.

Prezes Zarzadu Fundacji wyja$nit z kolei — w odniesieniu do sprawozdania za 2019 .,
Ze nie pamieta przyczyn opoznienia.
(akta kontroli: t. | str. 243-258, 302-328, t. Il str. 1-4)

11. Fundacja z naruszeniem terminu wskazanego w umowie!'* zwrocita NIW
niewykorzystang kwote dotacji przeznaczong na realizacje w 2019 r. i 2020 r. zadania
Rozw¢j Fundacji EFAS. Termin na zwrot dotacji uptywat odpowiednio 15 stycznia
2020 r. oraz 15 stycznia 2021 r. Tymczasem z niewykorzystanej w 2019 r. kwoty
dotacji (1. 5,2 tys. zt) jej czes¢ — w wysokosci 0,96 tys. zt zostata zwrocona 21 stycznia
2020 r. Z kolei w przypadku dotacji za 2020 r. jej niewykorzystana czes¢ zostata
zwrécona 16 stycznia 2021 r. (kwota 6,2 tys. zt) oraz 22 stycznia 2021 r. (kwota
0,04 z).
Zarowno Prezes Zarzadu Fundaciji, jak i byty Prezes Zarzadu Fundacja wyjasnili, ze
nie pamietajg powodow nieterminowe;j realizacji ww. obowigzku.

(akta kontroli: t. I. str. 243-258, 302-328, t. IV str. 225-232)

12. W szesciu przypadkach'® Fundacja dokonata zaptaty za wykonang
ustuge/dostawe towaru po terminie wynikajacym z zawartej umowy badz
z faktury/rachunku wystawionej/ego przez kontrahenta. Op6znienie w ptatnoSciach
wynosita od dwéch do 53 dni. Odsetek z tego tytutu nie zaptacono.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktdry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosSci iterminach wynikajacych z wcze$nie;
zaciggnietych zobowigzan. Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, Zze nie
wspotpracuje juz z Fundacjg i nie ma mozliwo$ci weryfikacji tych kwestii.

(akta kontroli: t. V str. 458-475, t. VIl str. 2-19)
13. Zbadane dowody ksiegowe, dokumentujgce wydatki poniesione ze $rodkow
dotacji udzielonej na realizacje ww. pieciu zadan, nie byly opisywane w sposob
okreslony w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, bowiem:
a) we wszystkich przypadkach (w liczbie 185) nie wskazano miesigca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych oraz osoby odpowiedzialnej za to wskazanie;

114 § 9 ust. 2 pkt 2 umowy nr PROO1a/139/2019 z 20 listopada 2019 r.
15 Dotyczyty wytacznie tych przypadkéw, dla ktdrych ptatno$¢ mogta zostaé wykonana po wptywie transzy dotacji
na dany rok.
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Uwaga

Whioski

b) w 177 przypadkach (95,7%) nie potwierdzono przeprowadzenia sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dowodu i/lub pod wzgledem formalnym i rachunkowym;

c) w 97 przypadkach (52,4%) nie zamieszczono stwierdzenia zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zawartych z NIW umow na realizacje
ww. pieciu zadan, stosownie do tresci ktérych beneficjent zobowigzany zostat do
opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21 uor oraz wiadciwym regulaminem
konkursu.

Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze zaktadat, iz ksiegowo$¢ dopetnita wszelkich
obowigzkow badz, ze musiato to by¢ niedopatrzenie. Dodat, ze brak mu kompetenci,
by wytapywac tego rodzaju kwestie.

(akta kontroli: t. IV str. 1-448, t. V str. 1-475, t. VI str. 1-551, t. VI str. 73-83)

14. Zaden dowdd ksiegowy dokumentujacy wydatki rozliczone przez Fundacje
w ramach dotacji udzielonej na realizacje zadan: Rozwéj Fundacji EFAS, Kapitat
Zelazny, Think tank oraz Rozwijanie Karier, nie zostat trwale opisany co do zrodfa
finansowania zgodnie z wymogami zawartych umoéw''6, tj. poprzez wskazanie
,Sfinansowano z dotacji .... w wysokosci .... w ramach realizacji zadania okreslonego
umowa nr...".

Byly Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze ksiegowoSC przygotowata taki opis
dokumentu dla pierwszego projektu (FIO). Dodat, ze wdwczas byto spotkanie
z przedstawicielem NIW. Widziat on sposob adnotacji na fakturze i powiedziat, ze jest
wszystko w porzadku. Stad tez w kolejnych projektach Fundacja powielata ten opis.

NIK wskazuje, ze sposob opisu dowodow ksiegowych wynikat kazdorazowo z umow
zawartych z NIW i winien by¢ skrupulatnie przestrzegany.

(akta kontroli: t. IV str. 1-448, t. V str. 1-456, t. VI str. 1-551, t. VI str. 73-83)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg na
wystepowanie w dziatalnosci  Fundacji dowolnosci postepowania!'?, konfliktu
interes6w18 oraz braku lub stabo$ci mechanizméw kontroli'19. Sg to zdefiniowane
przez NIK mechanizmy korupcjogenne'20.

1. Poinformowanie NIW o poniesieniu i rozliczeniu ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji wydatkéw niekwalifikowalnych w kwotach:

a) 42728,92 zt — w ramach zadania Kapitat Zelazny;
b) 6600,0 zt— w ramach zadania Rozwdj Fundacji EFAS;
c) 250,12 zt— w ramach zadania Rozwdj innowacji;

16 § 5 ust. 3 umowy nr PRO01a/139/2019 (Rozw¢j Fundacji EFAS), § 5 ust. 3 umowy 30/PRO0/1a/2022
(Rozwijanie karier), § 5 ust. 3 umowy nr 17/PRO0O/4/2022 (Think tank) oraz § 4 ust. 1 i ust. 3 umowy nr
17/PRO0/2a/2020 (Kapitat Zelazny).
"7 Np. dokonywanie wydatkow ze $rodkéw dotacji: po uptywie okresu kwalifikowalnosci, przed zakoriczeniem
$wiadczenia ustugi.
118 Np. dokonywanie czynnosci prawnych z samym soba.
9 Np. prowadzenie dokumentacji ksiegowej niezgodnie z przepisami uor; brak udokumentowania wydatkdw
rozliczonych w wybranych sprawozdaniach.
120 NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji publicznych,
ktore powodujq lub zwiekszaja ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych (zob. np. Sprawozdanie z dziatalnosci
NIK za 2015 roku, zrédto: <https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/>).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

d) 3085,53 zt — w ramach zadania Think tank;
e) 18 515,18 zt — w ramach zadania Rozwijania karier.

2. Zwrot do NIW, wraz z odsetkami, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
$rodkdéw dotacji w kwocie 35 870,36 zt przyznanych na realizacje zadania Kapitat
Zelazny, a wydatkowanych na zadania Rozwdj Fundacji EFAS oraz Rozwdj
innowacji.

3. Zapewnienie ponoszenia wydatkow ze $rodkoéw publicznych pochodzacych
z dotacji jedynie za zrealizowane w okresie kwalifikowalno$ci ustugi i dostawy.

4. Wprowadzenie mechanizmdéw gwarantujacych dokonywanie ptatnosci ze Srodkéw
publicznych pochodzacych z dotacji po catkowitym wykonaniu ustugi.

5. Wprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych przechowanie dokumentacji zwigzane;
z realizacjg zadan finansowanych z dotacji przez wymagany w zawartych
umowach okres.

6. Oznaczenie sprzetu i wytworzonych materiatéw informacjg o zrédle finansowania,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z uméw dotacji oraz regulamindéw konkursow.

7. Poinformowanie NIW o stwierdzonych okoliczno$ciach uzasadniajgcych
naliczenie kary umownej w kwocie 23 978,40 zt.

8. Wyeliminowanie praktyki dokonywania czynnosci prawnych z samym sobg
w zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji.

©

Wprowadzenie  mechanizméw  gwarantujgcych  terminowe  regulowanie
zobowigzan przy wydatkowaniu srodkéw publicznych.

10. Podjecie dziatan celem opisywania dowoddw ksiegowych, dokumentujgcych
wydatki ponoszone ze srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, w sposéb
zgodny z wymogami wynikajacymi z zawartych z NIW uméw oraz przepisdw
ustawy o rachunkowosci.

11. Podjecie dziatan celem terminowego wywigzywania sie z obowigzkow
zwigzanych ze zwrotem niewykorzystanej czesci dotacii.

12. Podjecie dziatan celem terminowego wywigzywania sie¢ z obowigzkow
sprawozdawczych zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych pochodzacych z dotaciji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 26 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski p.0. Dyrektor
Doradca prawny Marcin Kalinski
"""""""""""" podpis U podpis

Angelika Gagon
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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