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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Olesnicy’, Rynek - Ratusz, 56-400 Ole$nica.

Jan Bron$, Burmistrz Olesnicy od 20 listopada 2018 r.2.

Realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem o$wietlenia przestrzeni publiczne;
w zakresie finasowania kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietine
oraz kosztow ich utrzymania

Lata 2021-2022, z wykorzystaniem dowodéw sprzed tego okresu, istotnych
dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/209/2022 z 29 listopada 2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-4)

' Dalej: Urzad, UM Ole$nicy.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina miejska Olesnica® wywigzywata sie z obowigzku finansowania o$wietlenia
przestrzeni publicznej w zakresie ponoszenia kosztéw energii elektrycznej pobranej
przez punkty Swietlne oraz ich utrzymania. Urzad dysponowat rzetelnymi
informacjami o obiektach o$wietleniowych potozonych na terenie  Gminy.
Podejmowat tez dziatania oszczednoSciowe i optymalizacyjne dotyczace
finansowania oSwietlenia przestrzeni publicznej, m.in. poprzez udziat w latach 2021
12022 w Olesnickiej Grupie Zakupowej Energii Elektrycznej, majacej na celu
uzyskanie korzystnej ceny jednostkowej zakupu energii elektryczne;.

W Urzedzie nie prowadzono jednak w wystarczajgcym stopniu biezacych analiz
kosztow dystrybucji i zuzycia energii elektrycznej, ktdre uwzgledniatyby parametry
istotnie wptywajace na ich poziom. Brak petnych analiz takich parametréw jak
zamdéwiona iopfacona moc umowna oraz zastosowane zabezpieczenia
przedlicznikowe pod katem ich adekwatnosci do faktycznego zapotrzebowania
wynikajacego m.in. z mocy zainstalowanych urzadzen czy czasu pracy oSwietlenia,
a takze optymalnosci dobranych taryf, skutkowat poniesieniem przez Gming
zawyzonych wydatkdw w facznej wysokosci 237 389,09 zt, w tym z tytulu
niewlasciwie dobranych taryf i zawyzenia mocy umownych w wysokosci 113 099,55
zt, a z tytutu zawyzonego zuzycia energii elektrycznej w wysokosci 124 289,54 zt.
Tym samym wydatki te nie byly dokonywane w petni w sposob oszczedny, z
zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osigganiu
zatozonych celow, do czego Gmine zobowigzywat art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W Gminie obowigzywaty zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng ipaliwa gazowe, jednakze Burmistrz nie opracowat projektu
ich aktualizacji, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne’. Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$¢ polegajacq
na nieuwzglednieniu w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® realizacji zadan
witasnych Gminy dotyczacych zaopatrzenia m.in. w energie elektryczna.

l1l. Opis stanu faktycznego

1. Gmina posiadata dane o punktach poboru energii® i infrastrukturze
o$wietleniowej potozonej na jej terenie, 0 mocy pobieranej przez punkty Swietine
sieci, rodzaju i wtascicielu urzadzen sktadajacych sie na sie¢ o$wietlenia, numerze
licznika, zegarze sterujgcym, ftaryfie, etc. Nie posiadata natomiast
zewidencjonowanych informacji o kategorii drog, przy ktdrych znajdujg sie punkty
Swietlne oraz ich liczbie przy poszczegdlnych kategoriach drog, numerze stupa,
stanie technicznym urzadzen oswietlenia drogowego. Tym niemniej na podstawie
zgromadzonej dokumentacji, Urzad mogt zlokalizowaé kazdy stup i punkt $wietlny
na terenie Gminy.

Dane dotyczace o$wietlenia ulicznego byly ewidencjonowane w postaci zestawienia
tabelarycznego'0, aktualizowanego kazdorazowo po zakorczeniu inwestycji
dotyczacej oswietlenia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

7Dz. U.z2022r. poz. 1385, ze zm. Dalej: ustawa Prawo energetyczne.

8 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr 25/VIII/2018 z 14 grudnia 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, ze zm.

9 Dalej: PPE.

10 Arkusz kalkulacyjny w postaci elektronicznej i w wersji papierowe;.
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(akta kontroli: tom |, str. 100-107, tom I, str. 1)

Na terenie Gminy znajdowato si¢ facznie 78 PPE", w tym:

e 74 wyposazone w zegar astronomiczny GSM sterujacy pracg o$wietlenia;
¢ jeden wyposazony w odbiornik radiowy RSM sterujacy pracg o$wietlenia;
e dwa wyposazone w czujnik zmierzchowy sterujacy pracg oswietlenia;

e jeden sterowany recznie, stuzacy do o$wietlania imprez organizowanych
przez Gming (brak wyposazenia w urzadzenie sterujace pracag oswietlenia).

Na 78 PPE rozmieszczonych na terenie Gminy przypadato tacznie 3 851 punktdw
Swietlnych, w tym 411 lamp rteciowych, szeS¢ jarzeniéwek, 240 lamp LED, 109
podswietlaczy punktowych (znakéw drogowych) LED, 211 lamp metahalogenowych
i 2874 lampy sodowe. Z ogdlInej liczby 3 851 punktow Swietinych, 1415 (36,74%)
stanowito wiasno$¢ Gminy'2, a 2 436 (63,26%) wtasno$¢ Tauron Nowe Technologie
S.A,

Sposrod 1415 punktow Swietinych, ktorych wiascicielem byta Gmina, konserwacii
1407 dokonywat podmiot obstugujacy™® po telefonicznym lub e-mailowym
zgtoszeniu. Osiem punktow $wietlnych bedacych wiasnoscig Gminy, podlegato
konserwacji przez Tauron Nowe Technologie S.A. Pozostate 2436 punktow
Swietnych, podlegato konserwacji prowadzonej przez Tauron Nowe Technologie
S.A. (ktory byt ich wtascicielem).

(akta kontroli: tom |, str. 100-107, 118, tom I, str. 1-2)

Urzad dysponowat danymi dotyczacymi nastawien czasowych pracy zastosowanych
w urzadzeniach o$wietlenia drogowego, w przypadku 75 PPE (96,15%), w tym
74 PPE wyposazonych w zegar astronomiczny sterujacy pracg oswietlenia i jednego
PPE wyposazonego w odbiornik radiowy RSM sterujacy pracq o$wietlenia. Nie
dysponowat danymi w tym zakresie w odniesieniu do trzech PPE, w tym dwdch
wyposazonych w czujnik zmierzchowy sterujgcy pracg oSwietlenia (z uwagi
na uzaleznienie jego pracy od warunkéw atmosferycznych w danym dniu) i jednego,
wykorzystywanego w trakcie imprez organizowanych przez Gmine (obstuga reczna -
godziny wigczenia i wylaczenia oSwietlenia nie byly w tym przypadku
odnotowywane).

(akta kontroli: tom |, str. 101-102, 108-117, tom Il str. 2)

W umowach'> dotyczacych konserwacji lamp o$wietlenia drogowego, zawartych
pomiedzy Gming a Firmg IKAZ nie ujeto postanowien w sprawie zmiany nastaw
czasowych zegarow sterujgcych oswietleniem oraz montazu i uruchomienia zegara
astronomicznego GSM. Burmistrz wyjasnit, ze: w powyzszych umowach nie zawarto
takich zapisow, poniewaz ww. elementy Sq montowane iuruchamiane wraz
Z ustawieniem na czas letni i zimowy na etapie realizacji danej inwestycji dotyczacej
wykonania o$wietlenia drogowego. Po ustawieniu zegarow nastepuje automatyczne
przestawienie na czas letni czy zimowy, zgodnie z kalendarzem, ktory posiada
urzgdzenie. Natomiast w umowie'® dotyczacej konserwacji urzadzen o$wietlenia
drogowego, zawartej przez Gmine z Zaktadem Energetycznym Wroctaw S.A.
(obecnie Tauron Nowe Technologie S.A.), ujete sg postanowienia dotyczace
sprawdzania dziatania urzadzen sterowania o$wietleniem. Z uwagi na fakt, ze

" Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

12 7 tego: sze$¢ jarzeniowek, 231 lamp LED, 109 pods$wietlaczy punktowych (znakéw drogowych) LED,
211 lamp metahalogenowych i 858 lamp sodowych.

13 Z tego: 411 lamp rteciowych, dziewie¢ lamp LED i 2 016 lamp sodowych.

14 Firma Handlowo-Ustugowa IKAZ Kazimierz Cymbalisty z siedzibg w Olesnicy. Dalej: Firma IKAZ.

15 Nr: S1.7021.42.2021/KW.4319.2021 z 29 lipca 2021 r.; S1.7021.42.2021/KW.7209.2021 z 3 grudnia 2021 r.;
S1.7021.1.2022/KW.1478.2022 z 28 lutego 2022 r.; SI.7021.1.2022/KW.4148.2022 z 11 lipca 2022 r.

16 Z dnia 22 stycznia 1996 r. Umowa ta byta oSmiokrotnie aneksowana.
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umowa ta dotyczy konserwacji punktow $wietlnych, ktérych wtascicielem jest Tauron
Nowe Technologie S.A., Gmina nie podejmowata préb zmiany podmiotu
Swiadczacego ustugi w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 184, 538-591, tom I, str. 2, 87-105, tom lI, str. 16)

Urzad w latach 2021-2022'7, skierowat tgcznie osiem wnioskéw, do witasciwych
podmiotow, o zmiang godzin pracy o$wietlenia ulicznego. Z tego siedem do Tauron
Dystrybucja S.A.'%® i jeden do Firmy IKAZ'". Jak wyjasnit Burmistrz: Urzad nie
posiada informacji o liczbie urzadzen Ilub punktow Swietlnych do kazdego
zgfoszenia, poniewaz zgfoszenia dotyczqg ulicy, czeSci ulicy, lub ulicy z numerem
budynku, przy ktérym jest awaria.

(akta kontroli: tom |, str. 138-139, tom I, str. 2, 293)

W Urzedzie zadania dotyczace o$wietlenia przestrzeni publicznej, powierzono
w zakresie obowigzkow pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds.
inwestycji w Wydziale Architektury, Budownictwa i Inwestycji. Pracownik ten,
z wyksztatcenia mgr inz. inzynierii $rodowiska, zajmuje si¢ sprawami z powyzszego
zakresu od 2008 r. Burmistrz wyjasnit, iz: w tym okresie, ww. pracownik nabyt
stosownego doswiadczenia przy prowadzeniu spraw zwigzanych z oswietleniem
przestrzeni publicznej.

(akta kontroli: tom |, str. 102-103, 120-123)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu nie uwzgledniono realizacji zadan wiasnych
Gminy dotyczacych zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe
(wtym planowania oswietlenia znajdujgcych sie na terenie Gminy miejsc
publicznych, drég i ulic), o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne,
€O opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 12)

Ponadto w Gminie, ostatniej aktualizacji zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktorej stanowi art. 19 ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne, dokonano w 2017 r. uchwatg Rady Miasta Olesnicy nr XX1X/242/2017
z 24 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia ,Aktualizacji zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Olesnica”.
Zgodnie z ww. przepisem przedmiotowe zatozenia aktualizuje si¢ co najmniej raz na
trzy lata. Powyzsze opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 60-91, tom Il str. 2)

2. W Urzedzie obowigzywata Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem
nr 8/VIII/2021 Burmistrza z 11 stycznia 2021 r. Wydatki ponoszone na zakup energii
elektrycznej ksiegowane byly w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf.
Dodatkowo paragrafy, w zaleznosSci od potrzeb naczelnikow wydziatow
i kierownikow sekcji, podzielono na tak zwane zadania, pozwalajace wyrdzni¢
rodzaje, kategorie realizowanych wydatkow.

taczne wydatki Urzedu na zakup i dystrybucje energii elekirycznej w latach 2021-
202220 wyniosty 5 322 123,45 z#!, w tym na o$wietlenie drogowe 3 148 691,50 zt22
(59,16%).

(akta kontroli: tom I, str. 92-97, 128-133, 608)

7 Do 31 grudnia 2022 r.

8 W tym cztery w 2021 r. i trzy w 2022.

19W2022r.

20 Do 31 grudnia 2022 r.

217 tegow 2021 r.: 2613 119,22 zt, a w 2022 r. (do 31 grudnia): 2 709 004,23 zt.

2 7 tego w 2021 r.: 1635945,02 zt (62,61% z og6tu wydatkéw w 2021 r. na zakup i dystrybucje energii
elektrycznej), a w 2022 r. (do 31 grudnia): 1512 746,48 zt (55,84% z ogdtu wydatkdw w 2022 r. na zakup
i dystrybucije energii elektrycznej).
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Gmina w latach 2021-202223 poniosta wydatki zwigzane z o$wietleniem drogowym

(inne niz na zakup i dystrybucje energii elekirycznej) w tacznej wysokosci

956 895,33 zt. Byly to wydatki na:

e konserwacje urzadzen oSwietlenia drogowego poniesione na rzecz TAURON
Nowe Technologie S.A., w kwocie 672 108,32 zt;

e konserwacje urzadzen oSwietlenia drogowego stanowigcych wtasnos¢ Gminy
przez Firme IKAZ, w kwocie 150 401,16 zt;

e wykonanie 23 punktow Swietinych, w kwocie 133 451,31 zt24;

e czynno$ci petnomocnika (firmy Enmedia z Poznania) Olesnickiej Grupy
Zakupowej Energii Elektrycznej, w kwocie 934,54 zt.

(akta kontroli: tom II, str. 218)

Srednie miesieczne stawki (brutto) za ustugi konserwatorskie i utrzymaniowe
jednego punktu Swietlnego w Gminie (w latach 2021-2022) wynosity:

e 11,46 zt za ustugi TAURON Nowe Technologie S.A;;
o 445 7t za ustugi Firmy IKAZ.
(akta kontroli: tom lIl, str. 18)

3. Urzad podejmowat dziatania celem weryfikacji i analizy wydatkéw na o$wietlenie
przestrzeni publicznej. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza: w Urzedzie,
na spotkaniach w komaorce organizacyjnej zajmujgcej sie inwestycjami oraz obstuga
o$wietlenia na terenie Miasta?, prowadzone byty — $rednio co pdt roku — analizy
racjonalno$ci o$wietlenia terenow i obiektow publicznych. W trakcie tych spotkan
analizowane byly mozliwosci ewentualnego zmniejszenia czasu dziatania
oSwietlenia i zwigzane z tym zagroZenia, jak rowniez konieczno$¢ do$wietlania
obszarbw na terenie Miasta. Powyzszych spotkan oraz analiz jednak nie
dokumentowano. Burmistrz wyjasnit, iz: podczas powyzszych spotkan, w zwigzku
z trudng sytuacjg na rynku energii elektrycznej i konieczno$cig obnizania kosztow
w tym obszarze, postanowiono m.in. o zawieszeniu realizacji przygotowanego
projektu dosSwietlenia budynku ratusza bedgcego siedzibg Urzedu. Dla optymalizacji
dziatah nie tworzono zbednej dokumentacji papierowej, a co za tym idzie nie
mozemy przedtozy¢ pisemnych analiz w tym zakresie.

(akta kontroli: tom I, str. 169-170, tom I, str. 7-8)

W Gminie wedlug stanu na dzien 15 grudnia 2022 r. byt prowadzony audyt
oSwietlenia drogowego. Planowany termin jego zakornczenia to 28 lutego 2023 r.
Celem audytu byto m.in. sprawdzenie mozliwosci obnizenia kosztow os$wietlenia
Gminy (zmiany struktury zuzywanej energii elektrycznej na oSwietlenie miejsc
publicznych).

(akta kontroli: tom |, str. 170, tom Il, str. 7, 10-21)

Urzad - zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza — monitorowat poziomy zuzycia energii
elektrycznej na biezaco, porownujac jej zuzycie w stosunku miesigc do miesigca,
na fakturach dla poszczegdlnych PPE. Nie zidentyfikowano jednakze nadmiernych
(nieuzasadnionych) wzrostow poboru energii elektrycznej.

W wyniku weryfikacji faktur za zakup energii elektrycznej, Urzad w przypadku uwag
i niezgodnosci przekazywat informacje do wystawcy faktur, celem dokonania korekty
faktury?6. Korekty te dotyczyty pozioméw zuzycia energii elektryczne;.

23 Do 31 grudnia 2022 r.

24 Projekt i wykonanie zadania: Firma ITEL sp. z 0.0. sp. komandytowa z Krotoszyna.

25 \W spotkaniach tych brato udziat sze$¢ osob, m.in. Burmistrz, Sekretarz Miasta, Naczelnik Wydziatu
Architektury, Budownictwa i Inwestycji Urzedu.

26 \W |atach 2021-2022 dokonano 46 korekt faktur za zakup energii elektrycznej, na taczng kwote 7 352,42 zt.
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(akta kontroli: tom |, str. 170, tom I, str. 8-9, 32-37, 220-269, tom I, str. 40)

Z opinii biegtego?”, powotanego przez NIK, wydanej w wyniku przeprowadzonego

badania w zakresie wydatkdw na o$wietlenie drogowe wynikato, ze powyzsze

dziatania nie byty jednak w petni skuteczne, o czym mowa w punkcie czwartym
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom II, str. 113-215)

W zwigzku z niestabilng sytuacjg rynku energetycznego, Gmina przewidywata
trudnosci  w zakontraktowaniu dostawcy energii na kolejne lata. Jak wyjasnit
Burmistrz: Miasto nalezy od 17 listopada 2020 r. do grupy zakupowej energii
elektrycznej®8, ktéra w zafozeniu ma jako odbiorca duzego wolumenu energii
elektrycznej (w przeciwienstwie do pojedynczych jednostek) uzyskac duzo bardziej
korzystng cene jednostkowq zakupu energii elekirycznej. Wprowadzenie ceny
gwarantowanej rozchwiato rynek energii elekirycznej, na ktorym ceny podazy
$q niewspotmiernie wysokie w stosunku do produkcji z powodu indeksowania
wzgledem ceny gazu.

(akta kontroli: tom |, str. 170)

Burmistrz, 30 wrze$nia 2022 r., wydat kierownikom miejskich jednostek
organizacyjnych (m.in. OlesSnickiej Biblioteki Publicznej, Miejskiej Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0., Zaktadu Budynkéw Komunalnych, Sekcji Drog Miejskich),
pisemne polecenie?® dotyczace przygotowania do konca pazdziernika 2022 r.
programow oszczednosci zuzycia energii (takze elektrycznej) wich jednostkach
nalata 2022-2025. Kierownicy tych jednostek w odpowiedzi na to polecenie
w tworzonych programach oszczednoSci wskazywali m.in. nastepujace formy
oszczednosci energii elekirycznej: ograniczenia czasowe os$wietlenia elewacii
budynkéw, ograniczenie $wietlnych dekoracji Swigtecznych, wymiana zrodet $wiatta
na LED, wymiana urzadzen elektrycznych na energooszczedne.

(akta kontroli: tom I, str. 170, 173-179, tom Ill, str. 35)

4. Z opinii biegtego, wydanej w wyniku przeprowadzonego badania w zakresie
wydatkow na oSwietlenie drogowe wynikato, ze Gmina w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 6 wrzesnia 2022 r.%0 poniosta zawyzone o 237 389,09 zt (brutto) wydatki
na oswietlenie drogowe, ktdre wynikaty z zawyzenia zuzycia energii elektrycznej,
zawyzenia mocy umownych iniewtasciwego doboru taryf. PowyZzsze opisano
szczegbtowo w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 113-215, tom IlI, str. 21-31)

Do 30 czerwca 2021 r. obowigzywata umowa sprzedazy energii elektrycznej®!
na potrzeby oswietlenia ulicznego, zawarta miedzy Gming a ENEA S.A. Od 1 lipca
2021 r. realizowana byla umowa sprzedazy energii elektrycznej3?2 na potrzeby
o$wietlenia ulicznego, zawarta miedzy Gming a TAURON Sprzedaz sp. z o.0.
Umowa ta zostata zawarta z mocg obowigzujacg do 30 czerwca 2023 r. Ponadto
w kontrolowanym okresie obowigzywato 28 umoéw3? o $wiadczenie ustug dystrybucii

21 W zakresie oceny efektywno$ci energetycznej, tworzenia narzedzi analitycznych i prowadzenia analiz
wydatkéw na o$wietlenie drogowe, stuzacych optymalizacji wydatkéw na energie elektryczna.

28 Olesnicka Grupa Zakupowa Energii Elektryczne;.

29 Nr 74/VI11/2022.

30 Okres objety badaniem przez biegtego powotanego przez NIK.

3 Nr ZP/PN/13/2019/1/Wydz.AB/SI zawarta 22 sierpnia 2019 r. Aneksowana 19 listopada 2020 r. (dodanie
nowego PPE).

32 Nr Urzad Miasta Olesnica/414/SI/5-W/UMB/90/2021 zawarta 5 marca 2021 r. Aneksowana 21 lipca 2022 r.
(dodanie nowego PPE) i 22 sierpnia 2022 r. (aktualizacja petnomocnictwa).

38 Nr 299/5/UM_OLESNICA/D/2011 z 18 listopada 2011 r.; 433/5/0139/13/D/2011 z 23 listopada 2011 r.;
434/50/145/13/D/2011 z 23 listopada 2011 r.; 435/5/133/13/D/2011 z 23 listopada 2011 r;
436/5/0134/13/D/2011 z 23 listopada 2011 r.; 437/5/0329/13/D/2011 z 23 listopada 2011 r.; 1987/TOK/5/51-
9300-541_594/8075/D/2011 z 23 listopada 2011 r. (aneksowana 26 lipca 2012 r. i 3 czerwca 2019 r.);
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energii elektrycznej (na potrzeby o$wietlenia ulicznego) zawartych34 miedzy Gming
a Tauron Dystrybucja S.A.
(akta kontroli: tom |, str. 186-537, tom I, str. 4)

Aktualnie obowigzujaca3® umowa sprzedazy energii elektrycznej na potrzeby
o$wietlenia ulicznego, miedzy Gming a TAURON Sprzedaz sp. z 0.0., zostata
zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, dla Ole$nickiej Grupy Zakupowej Energii Elektrycznej®. Gmina
udzielta Gminie wiejskiej Olesnica petnomocnictwa do  przygotowania
| przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe energii elektrycznej?’. Zgodnie z § 2 ust. 2
porozumienia zawartego 17 listopada 2020 r. pomiedzy Gming wiejskg Olesnica
a pozostatymi  stronami, udzielono dalszego upowaznienia Firmie Enmedia
Aleksandra Adamska z Poznania do prowadzenia czynnoSci zwigzanych
Z powyzszym postepowaniem.

Wyliczenia wartosci szacunkowej ww. zamdwienia publicznego dokonata Firma
Enmedia Aleksandra Adamska z Poznania, dla wszystkich uczestnikow
wchodzacych w sktad Olesnickiej Grupy Zakupowej Energii Elektrycznej, w tym dla
Gminy. Warto$¢ szacunkowa energii elekirycznej dla Gminy zostata wyliczona na
podstawie jej zuzycia (kWh) za okres ostatnich 12 miesiecy, wedtug faktur. Przy
szacowaniu dla okresu lat 2021-2023 przyjeto m.in. maksymalng ilosC energii
(6 187 819 kWh38), cene jednostkowa, energii elektrycznej zt netto/1 kWh (0,3050 z#9),
kwote jaka zamawiajacy (Gmina) zamierza przeznaczy¢ na zadanie (2 321 360,31 zt
brutto0).

W toku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia, wptyneto szes$¢
ofert. Jako najkorzystniejszgq wybrano oferte TAURON Sprzedaz sp. z o.0.
W umowie zawartej przez Gmine w wyniku ww. przetargu, cene jednostkowg netto
w zkWh energii elektrycznej ustalono na 0,2889 z. W § 7 ust. 9 umowy
postanowiono, ze podstawe do rozliczen finansowych za fgczng ilos¢ energii
sprzedanej, stanowi¢ bedzie iloczyn ceny jednostkowej oraz ilos¢ faktycznie zuzytej
energii w danym okresie rozliczeniowym, zliczanej na podstawie odczytow wskazan
urzadzen pomiarowych zainstalowanych w uktadach pomiarowo-rozliczeniowych.
Tre$¢ zawartej umowy byla zgodna z wzorem umowy zatgczonym w ogtoszeniu
o zamdwieniu4!. Umowa ta zostata podpisana przez upowaznione osoby.

5619/TOK/5/519301847/8075/D/2012 z 5 pazdziernika 2012 r.; 382/5/10016156/0048/13/D/2012 z 18 grudnia
2012 r.; 383/5/10016156/0186/13/D/2012 z 18 grudnia 2012 r.; 384/5/10016156/0187/13/D/2012 z 18 grudnia
2012 r.; 53/3458/5/03/2014 z 24 marca 2014 r.; 53/6923/5/07/2014 z 31 lipca 2014 r. (aneksowana 3 marca
2017 r.); 53/8806/5/09/2014 z 24 wrzeénia 2014 r.; 53/13316/5/12/2014 z 12 stycznia 2015 r. (aneksowana
7 maja 2015 r.); 53/232/5/01/2015 z 12 stycznia 2015 r.; 53/4172/5/06/2015 z 26 czerwca 2015 r,;
18168132/A/D/2015 z 13 listopada 2015 r.; 182158614/A/D/2016 z 12 lutego 2016 r.; 18227781919/A/D/2016
z 10 pazdziernika 2016 r.; 27364 3/A/D/2018 z 26 kwietnia 2018 r.; 182335913979/A/D/2019 z 31 pazdziernika
2019 r.; 324/ADP/APS/2020 z 26 listopada 2020 r.; D/I/53/42/21/000060 z 1 marca 2021 r,;
D/1/53/42/21/000357 z 28 grudnia 2021 r.; D/1/53/42/22/000079 z 22 czerwca 2022 r.; D/I/53/42/22/000092
z 26 lipca 2022 r.; D/1/53/42/22/000104 z 22 sierpnia 2022 r.

3 Na czas nieokreslony / nieoznaczony.

3 0d 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.

% Do Grupy tej nalezaty: Gmina Ole$nica; Gmina Dobroszyce; Gmina Dziadowa Ktoda; Gmina Miedzyborz;
Gmina Twardogéra i Powiat Olesnicki.

37 M.in. do: powotania komisji przetargowej; opracowania opisu przedmiotu zamdwienia; ustalenia wartosci
zamowienia; opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia; przygotowania i publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu oraz ogtoszenia 0 udzieleniu zaméwienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej; badania
ztozonych ofert; oceny spetniania przez Wykonawce, ktory ziozyt oferte najkorzystniejsza, warunkéw udziatu
w postepowaniu; przygotowania informacji z otwarcia ofert; przygotowania protokotu z postepowania
przetargowego; przygotowania wszelkich dokumentéw niezbednych do realizacji ustugi.

38 Z tego 1575 607 kWh w 2021 r., 3 093 910 kWh w 2022 r. i 1 518 302 kWh w 2023 r.

39 Taka sama cena w latach 2021-2023.

40 Z tego 591 088,97 zt w 2021 r., 1 160 680,34 zt w 2022 r. i 569 591,00 zt w 2023 r.

41 Opublikowanym na stronie https://platformazakupowa.pl/transakcja/410108.
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(akta kontroli: tom |, str. 204-234, tom I, str. 22-31, 39-59)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu nie przypisano zadnej komérce
organizacyjnej realizacji zadan witasnych Gminy dotyczacych zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe (w tym planowania o$wietlenia
znajdujacych sie na terenie Gminy miejsc publicznych, drég i ulic), o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.
Jak wyjasnit Burmistrz ww. zadania: sq ujete w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu w § 17 ust. 7 pkt 2, 3 i 21, to jest: przygotowywanie projektow uchwat
o0 przystapieniu  do  sporzgdzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania miasta; prowadzenie procedury zwigzanej z opracowaniem
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania miasta; zapewnienie
prawidfowego funkcjonowania oraz rozbudowy systemow inzynieryjnych, w tym
takze sygnalizacji Swietlnej, wspotfpraca z jednostkami organizacyjnymi w tym
zakresie.
W ocenie NIK powyzsze uregulowania nie ujmujg zadan wyszczegoinionych
wart. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne. Zgodnie ze standardem kontroli
zarzadczej nr 3 ,Struktura organizacyjna” w ramach srodowiska wewnetrznego,
przyjetym komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych#2, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadan,
a zakres m.in. zadan poszczegdinych komoérek organizacyjnych jednostki,
powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

(akta kontroli: tom |, str. 12, 171)

2. Burmistrz nie opracowat aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktorej stanowi art. 19 ust. 2
ustawy Prawo energetyczne. Zgodnie z tym przepisem przedmiotowe zatozenia
aktualizuje sie co najmniej raz na trzy lata. Ostatniej aktualizacji zatozen
dokonano w 2017 r. uchwatg Rady Miasta Olesnicy nr XXIX/242/2017 z 24
lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia ,Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Olesnica”. Kolejnej
aktualizacji nalezato dokonac nie pdzniej niz do 24 lutego 2020 r.

Burmistrz wyjasnit, ze: Miasto kilkakrotnie przygotowywato sie do aktualizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe,
jednak panujgca w minionym czasie epidemia COVID-19 spowodowata,
iz procedowanie ww. opracowania przesuwano w czasie. W chwili obecnej
Miasto zaplanowato opracowanie zafozefi do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe na 2023 r. i po uchwaleniu budzetu Miasta
Olesnicy na 2023 r., przystapi do jego realizacji.

(akta kontroli: tom |, str. 60-91, 172, tom Il str. 2-3)

3. Gmina poniosta wydatki na o$wietlenie drogowe w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 6 wrzesnia 2022 r.#3 zawyzone o 237 389,09 zt (brutto), tj. 7,54%
wydatkow na ten cel*. Wedtug powotanego przez NIK biegtego na powyzsze
sktadaty sie wydatki z tytutu zawyzenia zuzycia energii elektrycznej (201 173,35
kWh) na kwote 124 289,54 zt oraz wydatki z tytutu zawyzonych mocy umownych
i niewtasciwego doboru taryf na kwote 113 099,55 zt. Z opinii biegtego wynika,

42Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
43 Okres objety badaniem przez biegtego powotanego przez NIK.
44} gczna kwota tych wydatkow to: 3 148 691,50 zt.
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Uwagi
Whioski

ze prowadzone w Urzedzie biezace analizy wydatkéw na energie elektryczng
na sieciach oswietlenia drogowego nie umozliwity zidentyfikowania przez Miasto
stwierdzonych zawyzen zuzycia energii, zawyzonych mocy umownych
i niewfasciwego doboru taryf.

Burmistrz wyjasnit, iz: nie podziela opinii biegtego, m.in. dlatego, ze przeprowadzone
w ramach ekspertyzy badania oparto na szacunkowych danych. Dodat ponadto:
iz pracownik Urzedu, ktory zajmuje sie rozliczeniami w zakresie energii
elektrycznej, prowadzi takze wiele innych zadan (np. monitoring Miasta, transport
publiczny, czyszczenie rowéw) i z tego wzgledu nie ma on mozliwosci tworzy¢
narzedzi analitycznych dla oceny wydatkow na oswietlenie drogowe oraz prowadzi¢
W jeszcze wiekszym zakresie niz to czyni, ich analizy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w kontekscie wyjasnien Burmistrza
dotyczacych prowadzenia badan na szacunkowych danych, biegty uzupetniajac
swojg opinie* stwierdzit m.in., ze: wysoko$¢ zawyzenia zuZycia energii
elektrycznej na sieciach o$wietlenia — tgcznie, nie jest wynikiem szacunku, lecz
analizy opartej na dziataniach matematycznych i nie ma zadnych racjonalnych
podstaw do ich podwazania. Wysoko$¢ zawyzZenia zuzycia energii elektrycznej
w podziale na strefy jest wynikiem podanych przez Urzad czaséw pracy
oSwietlenia z uwzglednieniem czasow pracy w strefach wyznaczonych przez
taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE. Strefy czasowe dla taryf mozna obliczy¢
stosujgc prosta metode proporcjonalno$ci (wynikajgcq z zapisow taryfowych).
Majac tak wyliczone czasy pracy o$wietlenia w strefach — utrzymujgc te sama
proporcje — mozna wyznaczy¢ zuzycie energii elektrycznej w  strefach
czasowych, ktore zostato nazwane ,szacunkowym”.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci argumenty
Burmistrza dotyczace ograniczonych mozliwosci kadrowych Urzedu w realizacji
zadania o$wietlenia przestrzeni publicznej. Niemniej wskazuje, ze niezaleznie
od tych okolicznosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnigciu zatozonych celdw.

(akta kontroli: tom Il str. 113-215, 220-221, tom lIl, str. 21-31)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1.

Dokonanie aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, uwzgledniajace;
zadania wtasne Gminy okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.

. Sporzadzanie projektéw aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczng i paliwa gazowe w terminie okreslonym w art. 19 ust. 2
ustawy Prawo energetyczne.

Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przyczyn i skutkow
poniesienia zawyzonych wydatkow na energie elekiryczng stwierdzonych
w trakcie kontroli NIK.

45 Przekazana Urzedowi w trakcie kontroli NIK.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 17 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Chodzinski p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Marcin Kalifiski



