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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu (dalej: ,RZGW WL” lub ,Zarzad”), ul. Norwida 34, 50-950
Wroctaw.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie!.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow Projektow, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Kontrolg objety zostat 2019 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie nastapity w okresach
wczesniejszych i pdzniejszych, jesli miaty one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Ksymena Kramarczyk-Rosiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/50/2020 z dnia 26 lutego 2020 .

2. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/47/2020 z dnia 26 lutego 2020 r.

3. Cezary Mazik, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/48/2020 z dnia 26 lutego 2020 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-4; tom I, str. 1)

1 0d dnia 17 stycznia 2018 r. Obowigzki Dyrektora RZGW WL, od dnia 9 sierpnia 2019 r. peini Pan Mariusz
Przybylski, natomiast w okresie od 18 maja 2018 r. do 8 sierpnia 2019 r. funkcje tg petnit Pan Mateusz Surowski.
2Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW WL w zakresie
sporzadzenia za 2019 r. sprawozdan finansowych Projektow ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty.

Podstawg powyzszej oceny ogolnej byly oceny czastkowe w kontrolowanych
obszarach, w ktérych pozytywnie oceniono zapewnienie biezacego zabezpieczenia
finansowego Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry (dalej: ,Projekt
OPDO") oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
(dalej: ,Projekt OPDOW”), zaréwno pod katem zapotrzebowania, jak i uruchomienia
$rodkéw finansowych. Badane zamédwienia publiczne udzielone w ramach Projektu
OPDOW  byto zgodne =z obowigzujacymi  przepisami oraz ~ wymogami
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: ,BS” lub ,MBOIR").
Pozytywnie oceniono takze ponoszenie przez RZGW WL wydatkéw zgodnie
z celami obu Projektéw oraz wiasciwe ich rozliczanie i prawidiowe ujmowanie
w ewidencji ksiegowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDO

1.1. Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OPDO

RZGW WL w 2019 r. na realizacie Projektu OPDO wydatkowat tgcznie
24 539 575,94 PLN*. Wydatki te poniesione zostaty na modernizacje wroctawskiego
wezta wodnego, w ramach komponentu B, w tym podkomponentéw:

o« B2 - $&ciany oporowe, poszerzenie kanatow oraz budowle wodne -
2461 187,29 PLN (10,02% wydatkéw poniesionych przez RZGW WL na
realizacje tego Projektu ogdtem w 2019 r.);

* B3 - przebudowa kanatu ulgi Odra — Widawa (Il etap) - 17 422 247,83 PLN
(71,04% wydatkow ogdtem);

» B4 - projekty budowlane, nadzér budowlany i administracja — 3 849 650,88 PLN
(15,66% wydatkow ogdtem);

 B5 - pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomosciami dla celow
inwestycyjnych — 806 489,94 PLN (3,28% wydatkdw ogdtem).

W 2019 r. kontrolowana jednostka nie poniosta wydatkéw w ramach komponentow

CiD.

(akta kontroli: tom II, str. 75-77,79,82-99)

Do dnia 31 grudnia 2019 r. rozliczono i zamknieto siedem kontraktéw realizowanych

przez RZGW WL (pie¢ budowlano-montazowych). W przypadku pozostatych pieciu

kontraktow faczna wartos¢ roszczen (per saldo) wynosita 50 941 309,57 PLN,
zczego kwote 68430324,67 PLN stanowity roszczenia wykonawcow,

a 17 489 015,10 PLN zamawiajacego.

(akta kontroli: tom Il, str. 1-20,387-389)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4 Ponadto RZGW WL wydatkowat 40 000,00 PLN z tytulu opfaty sadowej za wezwanie do proby ugodowej
jednego z wykonawcow zadan Projektu OPDO. Srodki te nie zostaly rozliczone jako $rodki kwalifikowalne tego
Projektu.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. finansowanie i realizacja zadan
inwestycyjnych komponentu B przedstawiaty sie nastepujaco:

Podkomponent B1: Odbudowa obwatowar i kanatéw przeciwpowodziowych:

W latach 2013 — 2014 zakoriczono roboty w ramach kontraktéw: B1-1 ,Modernizacja
obwatowania Blizanowice — Trestno®, B1-2 ,Modernizacja obwatowania Kotowice —
Siedice”, B1-3 ,Budowa i modernizacja innych obwatowar powyzej m. Wroctawia”
iB1-11 ,Budowa i modernizacja innych obwatowan ponizej m. Wroctawia”.
W 2019r. nie wydatkowano $rodkow na ich rozliczenie, przy czym na dzien
31 grudnia 2019 r. sporne pozostawaty roszczenia wykonawcow kontraktow B1-1
(149 930,57 PLN®) i B3-1 (960 865,24 PLNS).

(akta kontroli: tom I, str. 1-20,387-389)

Podkomponent B2: Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli
hydrotechnicznych:

Kontrakt B2-3.1 Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie
Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow Kolejowych
Poznanskich?:

Realizacja robot zostata zakonczona w terminie, tj. do dnia 30 czerwca 2015 r.
Wdniu 29 grudnia 2017 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo wykonania
(tj. potwierdzit wypetnienie przez Wykonawce obowigzkdéw w zakresie wykonania
i wykonczenia robdt oraz usuniecia wszelkich usterek). Do dnia 31 grudnia 2019 r.
wramach tego Kontraktu wydatkowano 323893 779,31 PLN, co dato
zaawansowanie finansowe na poziomie 111,85%8.

W 2019 r. nie wydatkowano $rodkow na jego rozliczenie. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. sporne pozostawato roszczenie wykonawcy o zwiekszenie ceny
kontraktowej o kwote 15 386 031,65 PLN®.

(akta kontroli: tom I, str. 1-20,387-389)

5Brak ostatecznego rozliczenia z uwagi na odmowe ziozenia przez Wykonawce wniosku o ostateczne
rozliczenie i zwolnienia z zobowigzan. Wykonawca nie podziela pogladu RZGW WL, Ze roszczenie nr 5 z dnia
8 listopada 2013 r. ulegto przedawnieniu na mocy art. 118 Kodeksu cywilnego. Wykonawca nie podjat dziatan
prawnych po powiadomieniu w dniu 25 marca 2014 r. przez Zamawiajacego o niezadowoleniu od decyzji Komisji
Rozjemstwa w Sporach w sprawie tego roszczenia z wydanej w lutym 2014 r.
6 Brak ostatecznego rozliczenia z uwagi na trwajace od 2016 r. postepowanie administracyjne w sprawie
usuniecia odpadéw, ktore zakonczylo sie ostateczng decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we
Wroctawiu z 21 lutego 2019 r. W zwiazku z podjeciem prac wywozowych przez wykonawce w lutym 2020 r.
i koniecznoscig ztozenia koficowej dokumentacji rozliczeniowej, termin zaptaty przewidziany zostat na maj
2020 .
"W dniu 1 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/3/2012 z Konsorcjum Energopol Szczecin S.A.
(Lider), JSC Euro-Asian Construction Corporation ,EVRASCON” (Partner) na realizacje kontraktu B2-3.1 za
kwote 279 085 663,68 PLN. Pierwotny termin zakonczenia robdt budowlanych okreslony zostat na dzien
14 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 756 dni. W wyniku wprowadzenia zmian do ww. kontraktu, termin
ten zostat przesuniety na dzien 30 czerwca 2015 r., a czas realizacji inwestycji zwigkszono do 1015 dni. Warto$¢
tego kontraktu wzrosta do kwoty 289 576 088,56, przy czym w oparciu o ostateczne rozliczenie wynosita
323 893 779,31 PLN.
8 Zawarte kontrakty w ramach realizacji Projektu OPDO sa kontraktami obmiarowymi. W takim kontrakcie
zostaje okre$lone wynagrodzenie wykonawcy na podstawie zestawienia planowanych prac i ich przewidywany
koszt (przedmiar robét). Natomiast zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysoko$ci wynikajacej z rzeczywiscie
wykonanych robét. Ponadto w przypadku wystapienia konieczno$ci wykonania robét dodatkowych lub
zamiennych potwierdzonych decyzja Inzyniera, ich wartos¢ ustalana jest na zasadach okre$lonych w Warunkach
Kontraktowych i nie stanowi to podstawy do zmiany umowy.
% Roszczenie wykonawcy o zwigkszenie ceny kontraktowej o kwote 15 386 031,65 PLN byto przedmiotem m.in.
proby ugodowej, przeprowadzonej na wniosek wykonawcy w dniu 26 wrzenia 2018 r. przed Sagdem Rejonowym
dla Warszawy — Woli. Do ugody nie doszto, a Wykonawca poinformowat, ze w sytuacji braku polubownego
zafatwienia kwestii spornych za po$rednictwem Sadu Rejonowego skieruje je do rozpatrzenia przez Sad
Arbitrazowy. Zamawiajacy w 2019 r. podejmowat préby podjecia rozméw z wykonawcg, a w czerwcu 2019 r.
ztozyt propozycje zaptaty kwoty 838 176,58 PLN pod warunkiem rezygnaciji ze wszystkich pozostatych roszczen.
Wykonawca nie zareagowat na propozycje, a w czerwcu 2019 r. do Sadu Rejonowego Centrum — Szczecin
w Szczecinie ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci, zmieniony na wniosek restrukturyzacyjny.
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Kontrakt B2-3.2 Pogtebianie i poszerzanie kanatdéw Wroctawskieqo Wezta Wodnego
(WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do przepuszczania wdd
powodziowych'0:

Zakonczenie robét nastapito w dniu 26 wrzesnia 2016 r., z przekroczeniem terminu
0280 dni. W dniu 24 stycznia 2018 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo
wykonania. Do dnia 31 grudnia 2019 r. w ramach tego kontraktu wydatkowano
414 167 541,78 PLN, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie 135,31%"".

Na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wystepowaly sporne roszczenia finansowe na ww.
kontrakcie. Natomiast w toku pozostawata sprawa z wniosku wykonawcy o udziat
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,PGW WP”)
w charakterze interwenienta ubocznego w prowadzonej przez Sad Okregowy
w Warszawie z powodztwa m.in. Polkomtel Infrastruktura Sp. z 0.0. sprawie
dotyczacej uszkodzenia $wiattowodu w trakcie realizacji robot kontraktowych?2,

(akta kontroli: tom I, str. 1-20,387-389)
Kontrakt B2-2.1 Modernizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskiej!3:

Zakonczenie robot nastapito w dniu 9 pazdziernika 2015 r., z przekroczeniem
terminu o 70 dni. W dniu 26 wrzesnia 2018 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo
wykonania. Do dnia 31 grudnia 2019 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano
73052 953,56 PLN, co oznaczalo zaawansowanie finansowe na poziomie
111,58%". Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. sporne pozostawaty
wzajemne roszczenia stron kontraktu, w tym wykonawcy w tacznej kwocie
5628 502,17 PLN'S i zamawiajacego w kwocie 1 612 135,69 PLN'6,

(akta kontroli: tom I, str. 1-20,387-389)

10'W dniu 24 pazdziernika 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/06/2012 z ,Sinohydro Corporation Limited”
(dalej: Sinohydro) na realizacje kontraktu B2-3.2 za kwote 306 085 879,72 PLN. Pierwotnie termin zakohczenia
robét budowlanych okreslony zostat na dzien 8 stycznia 2015 r., a czas ich trwania na 784 dni. W wyniku
wprowadzenia zmian do tego kontraktu, termin zakonczenia robdt zostat przesuniety na dzien 21 grudnia
2015., a czas realizacji inwestycji wydtuzono do 1131 dni.
" Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych
robét.
2 W dniu 25 czerwca 2019 r. do RZGW WL wptyneto zawiadomienie o tej sprawie.
13 W dniu 31 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/04/2012 z ,Konsorcjum POLAQUA S.A.” (Lider)
i DRAGADOS S.A.” (Partner) na realizacje kontraktu B2-2.1 za kwote 54 448 495,15 PLN. Pierwszy termin
zakonczenia robot budowlanych okreslony zostat na dzien 22 wrzesnia 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni.
Wskutek wprowadzenia zmian do przywotanego kontraktu, termin ten zostat przesuniety na dzien 31 lipca
2015r., a tym samym czas na ukonczenie inwestycji zwiekszono do 1033 dni. Réwniez wartos¢ kontraktu ulegta
zwigkszeniu do kwoty 65 473 947,70 PLN.
14 Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych
robét.
15 Roszczenia dotyczyty w szczegdlnosci zwrotu kosztow ogolnego zarzadu wraz z odsetkami w kwocie
2547 364,00 PLN, dodatkowej ptatnosci z tytutu nierozliczonych robét budowlanych oraz obnizonych wycen
robot dodatkowych na kwote: 1271424,55 PLN oraz robét nierozliczonych w KSP w sumie na kwote
160274850 PLN. Sprawa roszczen byla przedmiotem Komisji ds. Rozjemstwa w Sporach (2017 r.)
i postepowania arbitrazowego (2018 r.). Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie
wyrokiem Sadu Polubownego sygn. SA 71/18 z dnia 7 stycznia 2020 r. zasadzit od pozwanego PGW WP RZGW
we Wroctawiu zaptate na rzecz POLAQUA sp. z 0.0.: [1] wierzytelnoSci gtéwnej w kwocie 2 136 313,57 PLN,
[2] odsetek ustawowych od wierzytelnoSci gtownej od daty wniesienia pozwu, tj. od 18 czerwca 2018 r. do dnia
zaptaty w kwocie 186 707,95 PLN, [3] kosztéw postepowania w kwocie 78 126,00 PLN,[4] kosztow zastepstwa
procesowego w kwocie 35 000,00 PLN (tacznie 2 436 147,52 PLN). PGW WP dokonat zaptaty z zastrzezeniem
zwrotu, gdyz obstuga prawna analizuje mozliwo$¢ zaskarzenia wyroku do Sadu Apelacyjnego. W dniu
31 grudnia 2019 r. RZGW WL ztozyt do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie
pozew o zaptate noty obcigzeniowej z dnia 28 lutego 2018 r. zwigzanej z obnizeniem warto$ci przedmiotu
umowy na skutek wad trwatych na kontrakcie o wartosci 85 958,98 PLN.
16 Roszczenie dotyczyto nieusuniecia wad (usunat je wykonawca zastepczy) oraz wadliwosci powiadomienia
owyborze wykonawcy zastepczego w zakresie usunigcia wad i wykonania prac zalegtych. Sprawa byta
przedmiotem prac Komisji Rozjemstwa w Sporach (2017 r.), Sadu Arbitrazowego (2017r.) oraz ztozonego dniu
31 grudnia 2019 r. przez RZGW WL pozwu do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie o zapfate kwoty 1752 473 PLN tytutem zwrotu kosztéw poniesionych na wykonanie zastepcze.
Sad Arbitrazowy nie ustalit dotad terminu rozprawy.

5



Kontrakt B2-4.2 Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego Wezta Wodnego
(WWW) — Przebudowa Jazu Wroctaw!”:

Realizacja robot wtasciwych zakorczyta si¢ w czasie na ich ukonfczenie, tj. dnia
16 pazdziernika 2015 r. W dniu 29 grudnia 2017 r. Inzynier Kontraktu wydat
Swiadectwo wykonania. Do 31 grudnia 2019 r. w ramach Kontraktu wydatkowano
50 135 060,87 PLN, co oznaczato zaawansowanie finansowe na poziomie
102,71%'8. Podpisanie w grudniu 2019 r. ugody mediacyjnej z Syndykiem masy
upadto$ciowej pierwotnego lidera konsorcjum' i porozumienia z wykonawcg
kontraktu zakonczyto sporne kwestie rozliczer kontraktu. Z tego tytutu, w dniu
30 grudnia 2019 r., PGW WP dokonato na rzecz ww. ptatnosci w wysokosci
odpowiednio 1 998 453,93 PLN i 364 765,09 PLN.

(akta kontroli: tom Il, str. 1-20,387-389)
Podkomponent B3: Przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie
Widawy:
B3-1,0dcinek: Przelew Odra Widawa do mostu kolejowego (ul. Krzywoustego)'20

Zakonczenie robdt nastapito w dniu 31 maja 2018 r. W dniu 26 czerwca 2018 r.
Inzynier Kontraktu wydat $wiadectwo wykonania, a w dniu 31 pazdziernika 2018 r.
korcowe Swiadectwo Ptatno$ci. Trwat trzyletni okres zgtaszania wad dla obiektéw
mostowych i do dnia 31 grudnia 2019 r. nie zgtoszono roszczen. Do 31 grudnia
2019 r. w ramach kontraktu wydatkowano 187 737 410,04 PLN, co oznaczato
zaawansowanie finansowe na poziomie 83,31% wartosci kontraktu.

(akta kontroli: tom I, str. 1-20,387-389)

B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do ujscia

do Odry™2!,

Roboty zakofczono 28 wrze$nia 2018 r. W dniu 26 pazdziernika 2018 r. Inzynier
Kontraktu wydat $wiadectwa przejecia robot. W 2019 r. wydane zostato pozwolenie
na uzytkowanie dla Mostu Widawskiego i Estakady Psary oraz obiektow watowych.
Trwat okres zgtaszania wad dla obiektéw watowych oraz dla obiektéw mostowych.
W dniu 27 lutego 2019 r. wydane zostato przejsciowe Swiadectwo ptatnosci. Do dnia
31 grudnia 2019 r. w ramach kontraktu wydatkowano 134 789 659,86 PLN, czyli
84,92% wartosci zawartego kontraktu.

TW dniu 19 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/05/2012 z ,Konsorcjum Hydrobudowa Gdarnsk
S.A” (Lider), ,Zaladani Staveb a.s.” (Partner) na realizacje kontraktu B2-4.2 za kwote 36 263 989,88 PLN.
Ze wzgledu na niewyptacalno$¢ Lidera Konsorcjum w dniu 18 lutego 2015 r. RZGW WL odstapit w trybie
natychmiastowym od umowy z ,Hydrobudowa Gdansk S.A.”. Poniewaz odstapienie to nie dotyczyto drugiego
uczestnika Konsorcjum, na mocy Poprawki nr 3 do umowy nr WWW/05/2012, zawartej w dniu 17 marca 2015 r.,
,Zakladni Staveb a.s.” realizowat ten kontrakt samodzielnie. W dacie zawarcia ww. umowy termin zakoriczenia
rob6t budowlanych okreslony zostat na dzief 1 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni. W wyniku
wprowadzonych zmian do umowy termin ten zostat przesuniety na 16 pazdziernika 2015 r., a czas realizacji
robot do 1101 dni. Jednoczesnie do wysokosci 48 810 773,37 PLN zwigkszona zostata warto$¢ zadania,
tj. 0 12 546 783,49 PLN.
'8 Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych
robét.
9 W dniu 20 marca 2015 r. Sad na wniosek tego wykonawcy ogtosit jego upadtos¢ likwidacyjna.
2 Umowe z wykonawca Kontraktu B3-1 "SKANSKA” Spétka Akcyjna podpisano w dniu 23 wrze$nia 2014 r. na
kwote 225 357 328,70 PLN z terminem wykonania 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 23 grudnia
2016 r. do przedmiotowej Umowy zawarto aneks nr 1, wprowadzajacy podziat rob6t na dwa odcinki oraz
wydtuZzajacy termin wykonania odcinka nr Il 0 194 dni, tacznie do 914 dni, tj. do dnia 30 czerwca 2017 r. Termin
realizacji odcinka nr | pozostat bez zmian, j. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto
z wykonawcg zadania B3-1 aneks nr 2, ktorym wydzielono Odcinek IIl, sktadajacy si¢ z robot dodatkowych oraz
wydtuzono termin realizacji obiektu WWW 40 (Jaz klapowy, zadanie Odcinka Il) w cze$ci dotyczacej wykonania
przylacza energetycznego oraz aparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki wraz =z przylaczem
Swiattowodowym - do dnia 30 listopada 2017 r.
21 Umowe z wykonawca, prac Mota — Engil Central Europe S.A. podpisano w dniu 23 wrzesnia 2014 r. na kwote
158 768 794,15 PLN z planowanym czasem trwania rob6t przez 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r.

6



Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2019 r. do rozstrzygniecia pozostawaty kwestie
sporne pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg w zakresie realizacji Kontraktu
(tj. roszczenia wykonawcy w tacznej kwocie 46 304 995,04 PLN i zamawiajacego
w kwocie 15 876 879,41 PLN).

Roszczenia wykonawcy dotyczyty m.in:

»  braku dostepu do terenu budowy, przedtuzenia czasu na ukonczenie i zwrotu
dodatkowych kosztdw w okresie do dnia 5 lipca 2017 r. oraz dodatkowe 148 dni
z tytutu doszczelnienia podtoza w kwocie 14 965 758,74 PLN;

*  przediuzenia czasu na ukonczenie i zwrotu dodatkowych kosztow w okresie od
dnia 1 grudnia 2017 r. do dnia 5 lipca 2018 r. w wysokosci 13 203 007,96 PLN;

»  zwrotu kosztow za materiaty gruntowe do budowy nasypdw watowych — kwota
roszczenia 13 326 708,37 PLN;

* niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych w miesigcu maju 2018 r. i ich
skutkdéw w wysokosci 48 135,55 PLN;

»  zgtoszonego w dniu 28 lutego 2019 r. roszczenia o ustalenie nowej stawki na
kwote 1417 195,01 PLN,

przy naleznej Zamawiajacemu karze umownej za op6znienie w zakoriczeniu robot.

Rozliczenie kontraktu w zakresie ww. roszczen w 2019 r. objete zostato wzajemnymi
wezwaniami stron do zaptaty, a w 2020 r. stato sie takze przedmiotem prac wspélnej
komisji ds. spraw rozliczenia kontraktu z udziatem ekspertow. W razie braku
porozumienia stron, ww. kwestie objete zostang arbitrazowym postepowaniem
sgdowym, co obarczone jest ryzykiem nierozstrzygniecia sprawy wzajemnych
roszczen przed datg zakonczenia realizacji uméw z BS i Bankiem Rozwoju Rady
Europy (dalej: ,BRRE") dotyczacych Projektu OPDO.

(akta kontroli: tom Il, str. 1-20,387-389)

W ramach podkomponentu B4 Projektu OPDO w 2019 r. ustugi konsultanckie
$wiadczone byly przez Konsultantow Wsparcia Technicznego (dalej: Konsultant”)
w ramach dwoch uméw: [1] z dnia 8 pazdziernika 2009 r.22 pn. ,Nadzor projektowo-
konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowej, celem modernizacii
systemu kanatow przeciwpowodziowych Miasta Wroctawia” — komponent B2 i B,
(kontrakt zakonczyt sie z dniem 30 wrze$nia 2018 r.); [2] z dnia 14 pazdziernika
2009 r.2% na ustugi pn. ,Nadzér projektowo — konstrukcyjny nad pracami ochrony
przeciwpowodziowej celem modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego” (kontrakt
zakonczyt sie z dniem 31 lipca 2019r.).

Do dnia 31 grudnia 2019 r. na realizacje kontraktu B4-1 wydatkowano fgcznie
86 805484,28 PLN, w tym na ustugi w ramach podkomponentu C3 kwote
3 646 556,40 PLN (99,8% kwoty maksymalnej kontraktu). Majace miejsce w 2019 .
skrécenie do dnia 31 lipca 2019 r. okresu $wiadczenia ustug konsultacyjnych
wramach tego kontraktu byto wynikiem ujecia realizacji zadania dotyczacego
przeciwdziatania tzw. cofce dynamicznej na rzece Widawie jako zadania 1B.7%
w planie zaméwien Projektu OPDOW25. Aneksem nr 28 do kontraktu B4-1
postanowiono, ze ustugi zwigzane z tym zadaniem oraz wsparciem przez

22 Konsorcjum firm: URS Infrastructure & Environment UK Limited, Halcrow Group Limited UK, BRL Ingenierie
France i URS Polska sp. z 0.0., a od 20 lipca 2015 r. po zmianie nazwy jednego z uczestnikéw Konsorcjum:
AECOM Infrastructure & Environment UK Limited, Halcrow Group Limited UK, BRL Ingenierie France i AECOM
Polska sp. z 0.0.
28 Konsorcjum firm: Grontmij Polska spotka z 0.0., Grontmij Nederland B.V.; Artelia Ville & Transport SAS, Artelia
Spotka z 0.0.; Ekocentrum spétka z 0.0. Z dniem 11 kwietnia 2016 r. firma Grontmij Polska Spétka z o.0.
zmienita nazwe na Sweco Consulting Spétka z o.0.
2 Zadanie 1B.7 - WWW Widawa - przebudowa zabezpieczenia systeméw zabezpieczenia przed powodzia,
gm. Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw”.
2 Zadanie to pierwotnie miato byé realizowane w ramach Projektu OPDO, po decyzji KSP i zgodzie BS zostato
przesuniete do realizacji w ramach Projektu OPDOW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Konsultanta zakonczenia i rozliczenia rob6t w ramach kontraktow zawartych przez
byly Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych zostang przeniesione do
kontraktu konsultingowego 5.4. realizowanego w ramach Projektu OPDOW.
Stosowne zapisy o0 rozszerzeniu zakresu ustug zawarto w Aneksie nr 12 do
Kontraktu 5.4. Na zmiany kontraktéw uzyskano zgode ,no objection” BS.

(akta kontroli: tom I, str. 1-20,387-389)

Zgodnie z warunkami drugiego z ww. kontraktdéw (zakonczonego w dniu 30 wrzesnia
2018 r.), w 2019 r. Konsultant (AECOM Sp. z 0. 0.) Swiadczyt na rzecz RZGW WL
nieodpfatnie ustuge Inzyniera Kontraktu na zadaniu B2-4.2 - Pozostate obiekty
hydrotechniczne Wroctawskiego Wezta Wodnego (WWW). Ustuga ta polegata na
wydaniu Swiadectwa ostatecznego w dniu 13 grudnia 2019.

Jednakze pomimo zamknigcia wzajemnych rozliczen finansowych stron kontraktu
z dnia 18 pazdziernika 2009 r.26, do korica 2019 r. nie doprowadzono do formalnego
zakonczenia ustug konsultingowych, tj. koAcowej akceptacji ich wykonania przez
RZGW WL. Zarzad nie zatwierdzit bowiem raportu koricowego i o$wiadczenia
koricowego Konsultanta. W dniu 31 pazdziernika 2018 r. Konsultant przekazat raport
koficowy z realizacji umowy konsultingowej, do ktérego Zarzad w dniu 20 grudnia
2018 r., a nastepnie w dniu 29 maja 2019 r. wnidst uwagi. W lipcu 2019 r. odbyto sie
spotkanie z przedstawicielami Konsultanta w celu oméwienia uwag do raportu
koricowego, a w dniu 8 lipca 2019 r. przestane zostaty Konsulatowi kolejne uwagi
Zarzadu. Do dnia 27 kwietnia 2020 r., mimo ponaglen ze strony RZGW WL, nie
odnidst sie on do uwag i nie przestat poprawionej wersji raportu. W postanowieniach
kontraktu nie okreslono terminu koricowego na zatwierdzenie raportu korncowego?7.
Jednakze wskazano, ze ustugi konsultingowe bedaq uwazane za zakonczone
| ostatecznie zaakceptowane dopiero po zatwierdzeniu raportu koricowego
| wystawieniu oswiadczenia kornicowego.

(akta kontroli; tom II, str. 148-153, 390-399)

Dyrektor RZGW WL wyjasnit, ze w przeciggu ostatniego roku miaty miejsce
telefoniczne i e-mailowe ponaglenia ze strony klienta z rownoczesnymi deklaracjami
Konsultanta, ze w najblizszym czasie catoS¢ dokumentacji zostanie przekazana
wraz z poprawionym raportem koncowym. Ostatnia taka deklaracja zostata
wyrazona wdniu 24 marca 2020r., jednakze do12 maja 2020 r. Zarzad nie
otrzymat ostatecznych uzupetnien, w tym poprawionego raportu koncowego. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze warunki kontraktu na ustugi konsultingowe nie dajg narzedzi
formalnych do dochodzenia od Konsultanta poprawy raportu koricowego. Ponadto
Konsultant, jako autor raportu koricowego, ma wylagczne prawa do ksztattowania
jego tresci. Warunki kontraktu nie przewidujq mozliwosci natozenia sankcii
finansowych w postaci np. kary umownej (wzorcowg istotg kontraktu ustugowego
realizowanego wediug zasad BS, jest zafozenie stosunku stron opartego na
zasadach zaufania ipetnomocnictwa, a nie na zasadzie przetozony-podwtadny
(Klauzula 1.2 - Relacje pomiedzy Stronami - Warunkéw Ogélnych Kontraktu).

(akta kontroli; tom II, str. 6-9,614)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Wynikajacych z akceptacji raportéw miesieczny za okres od pazdziernika 2009 r. do wrze$nia 2018 r.
i wyptacie Konsultantowi naleznego wynagrodzenia w facznej kwocie 41 922 892,48 PLN.

27 Zgodnie z postanowieniami kontraktu, Konsultant zobowigzany zostat do bezzwlocznego wniesienia do
raportu wszelkich niezbednych poprawek, po czym procedura zatwierdzania raportu jest powtarzana.



Opis stanu
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1.2. Finansowanie Projekt OPDO, zapotrzebowanie na srodki i jego
uruchamianie

Zrealizowane w 2019 r. przez RZGW WL wydatki zwigzane z Projektem OPDO
wynosity facznie 24 539 575,94 PLN.

W 2019 r. na realizacie zadan RZGW WL w ramach Projektu OPDO
zapotrzebowano srodki finansowe w wysokosci 25 339 000,00 PLN, w tym
3273 000,00 PLN pochodzito zMBOIR, 4523000,00 PLN zBRRE oraz
17 543 000,00 PLN zbudzetu panstwa?8. Na wniosek RZGW WL, majacy
odzwierciedlenie w decyzji Ministra Finansow (dalej: ,MF”) z dnia 30 grudnia 2019 r.,
zmniejszono kwote przyznanego na ten cel finansowania?® o 785 000,00 PLN,
tj. 03,1%. Uzasadnieniem ztozonego wniosku bylo m.in.: przediuzajace sie
rozliczanie finansowe kontraktu B2-4.2. W szczegdlnosci spowodowane
skierowaniem przez Sad Okregowy w Warszawie sprawy o zapfate roszczen
z powodztwa Syndyka masy upadtosciowej Hydrobudowa Gdarisk S.A. w upadto$ci
likwidacyjnej (lidera pierwotnego wykonawcy) do postepowania mediacyjnego oraz
potrzeba rozliczenia ostatecznego z wykonawca konczacym ten kontrakt.

Niewykorzystana kwota 14 424,06 PLN przyznanego z budzetu panstwa
finansowania Projektu OPDO, zostata zwrécona na rachunek budzetu panstwa
w dniu 31 grudnia 2019r.

(akta kontroli: tom 1, str. 1-20, 75-76, 79, 82-99, 101-150, 208-209)

Kontrola wykazata, ze w 2019 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji
uruchamiajacej Srodki finansowe (z Umowy Pozyczki MBOIR, Kredytu BRRE oraz
z budzetu panstwa) ksztattowat si¢ na poziomie od 48 do 74 dni, liczac od dnia
ztozenia wniosku do Biura Koordynacji Projektu (dalej: ,BKP”). Natomiast czas
oczekiwania na otrzymanie tych srodkow (od momentu wydania decyzji przez MF)
na rachunek bankowy RZGW WL wynosit od 25 do 110 dni. Przyjaé przy czym
nalezy, ze $rodki te dostepne byly na poziomie Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (dalej: ,KZGW”) w terminie od 13 do 62 dni od daty wydania decyzji MF0.
Tym samym, okres uruchomienia $rodkow przyznanego na Projekt OPDO
finansowania w 2019 r. byt dtuzszy niz w roku ubiegtym. W 2018 r. czas oczekiwania
na wydanie decyzji uruchamiajacej srodki finansowe zamykat sie bowiem
w przedziale od 39 do 44 dni. Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie tych
srodkow na rachunek bankowy wynosit od 21 do 67 dni.

(akta kontroli: tom |1, str. 241-242, 258-269)

Kierownik Biura Projektu JRP wskazata, ze RZGW WL jako jednostka organizacyjna
PGW WP niemajaca wptywu na procedowanie wydania decyzji MF i umowy dotaciji,
miata zapewnione finansowanie wydatkéw na projekty przez KZGW ze $rodkow
dotacji. W razie braku sfinalizowania procedury zawierania umowy o dotacje lub jej
aneksu, stosowano prefinansowanie wydatkéw z przychoddw wiasnych PGW WP.
(akta kontroli: akta kontroli: tom Il str. 148-153)

W 2019 r. w Projekcie OPDO prefinansowano z przychodéw wtasnych PGW WP,
a nastepnie zrefundowano $rodkami dotacji, wydatki w tacznej wysokoSci
1930345128 PLN.  Wszystkie  ptatnosci ze  $rodkéw  wiasnych
(tacznie 15 przypadkdéw) dokonane zostaty w | pdtroczu 2019 r., a ich refundacja
$rodkami dotacji nastapita w okresie od czterech do 70 dni od ich prefinansowania.
Wydatki prefinansowane kazdorazowo przeksiegowane zostaty w ciezar Srodkéw

2 Jako $rodki towarzyszace do kredytu.
29 Srodki towarzyszagce kredytom.
30 Dostepno$¢ ustalona na podstawie liczby i dni od wydania decyzji MF do zawarcia umowy dotacji + pie¢ dni
przewidzianych na uruchomienie $rodkéw.
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pochodzacych z dotacji po otrzymaniu $rodkoéw na ich refundacje (tj. w okresie od
19 kwietnia 2019 r. do 21 czerwca 2019 r.).
(akta kontroli: tom 11, str.82-99, 148-153,344-346,349-383)

Kierownik Biura Projektu JRP wskazata, ze prefinansowanie wydatkéw Projektu
OPDO z przychodéw wtasnych PGW WP zabezpieczato regulowanie zobowigzan
wynikajacych z zawartych kontraktéw oraz z decyzji Wojewody Dolno$laskiego
ustalajagcych odszkodowania za nieruchomosci pozyskane na potrzeby realizacii
Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego i wystepowato gtownie w odniesieniu
do ptatnosci w okresie styczen — kwiecien 2019 r. Zwigzane to bylo z dtugim
okresem oczekiwania na podpisanie przez PGW WP umowy dotacji z Ministerstwem
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej: ,MGMiZS") przyznajacej $rodki na
zadania Projektu OPDO. Swiadczy o tym fakt, ze 12 z 15 ptatnosci (na faczna kwote
19000 731,37 PLN) zrealizowanych z przychodéw wiasnych dotyczyto zadan
ujetych we wniosku RZGW WL o uruchomienie srodkow z 14 grudnia 2018 r.

(akta kontroli: tom II, str. 82-99, 258-260)

Zaptata ze Srodkéw wtasnych PGW WP wydatkéw w Projekcie OPDO dokonana
byta kazdorazowa na podstawie pisemnego wniosku RZGW WL i decyzji (zgody)
wydanej przez PGW WP w tym zakresie. We wnioskach kazdorazowo wskazywano
daty ptatnos¢ zobowigzan. Przy czym w trzech przypadkach ptatnosci na taczng
kwote 971 503,57 PLN zostaty prefinansowane z przychodéw wtasnych (29 marca
2019 r.) i zrefundowane (19 kwietnia 2019 r.) przed terminem ich zaptaty
(przypadajacym na okres od 21 kwietnia do 21 maja 2019r.).

(akta kontroli: tom Il, str.344-346, 400-445)

Wedtug informacji udzielonej przez Dyrektora RZGW WL, wnioskowanie
o prefinansowanie wydatkéw do konca marca 2019 r. miato na celu zabezpieczenie
ptatnosci w przypadku op6znienia w podpisywaniu umowy dotacyjnej i dotyczyto
wszystkich ptatnosci (faktur) dotyczacych Projektu OPDO przekazanych do zaptaty
w | kwartale 2019 r. do Wydzialu Ksiegowo-Finansowego przez Jednostke
Realizujacg Projekt (dalej: ,JRP”).
(akta kontroli: tom I, str. 582-606)
W dniu 31 grudnia W 2019 r. ze Srodkow PGW WP wydatkowana zostata rowniez
kwota 40 000,00 PLN na optate sadowg w zwigzku ze ztozonym przez RZGW WL
wnioskiem do Sadu Rejonowego dla Krakowa - Krowodrzy o zawezwanie
wykonawcy kontraktu B3-2 (Mota-Engil Central Europe S.A.) do proby ugodowej
w przedmiocie wystawionej przez RZGW WL noty obcigzeniowej z tytutu kary
umownej za zakonczenie robét po terminie. Wydatek ten nie zostat zaliczony przez
RZGW WL do wydatkéw kwalifikowalnych Projektu OPDO.
(akta kontroli: tom II, str. 82-99, 387-389)

Pomimo podejmowania dziatan w zakresie prefinansowania wydatkéw Projektu
OPDO przychodami wlasnymi PGW WP, w 2019 r. w dwéch przypadkach na 15
sfinansowanych w ten sposéb3!, zapfata zobowigzan w ftgcznej wysokosci
468 508,00 PLN nastgpita sze$¢ dni po terminie ich ptatnosci®2. Uprawnieni
do zadania odsetek z tego tytutu kontrahenci zlozyli pisemne o$wiadczenia

31 Wskazane wydatki zostaty zbadane tylko pod wzgledem terminowosci ich zaptaty i nie wchodza w sktad
wylosowanej proby wydatkéw do badania o ktérej mowa w pkt. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

32 Wedtug informacji udzielonej przez Dyrektora RZGW WL opdznione pfatnosci zostaty uregulowane
niezwtocznie po uzyskaniu zgody z KZGW na dokonanie zaptaty ze srodkéw wtasnych PGW WP, wobec braku
dostepnych $rodkéw Projektu OPDO w terminie pfatno$ci tych nalezno$ci (luty 2019 r.). O zgode na pfatno$¢ ze
$rodkéw wiasnych wystapiono przed uptywem termindw tych ptatno$ci, a zapotrzebowanie na $rodki Projektu
OPDO na | kwartat 2019 r. zostato ztoZzone przez RZGW WL w dniu 14 grudnia 2018 r., MF wydat stosowng
decyzje w dniu 31 stycznia 2019 r., a $rodki pieniezne byty do dyspozycji po podpisaniu umowy dotacji przez
PGW WP i MGMiZS w dniu 29 marca 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

0 rezygnacji z ich dochodzenia. Tym samym RZGW WL nie zapfacito z tego tytutu
odsetek. Prefinansowanie wydatkéw Projektu OPDO przychodami wtasnymi PGW
WP byto wynikiem zbyt dtugotrwatych i zbiurokratyzowanych procedur pozyskiwania
srodkow w ramach tego Projektu. Pomimo ze srodki Projektu OPDO byty
zabezpieczone i dostepne, PGW WP zmuszone byly zaangazowaé przejsciowo
srodki wiasne, by przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentow odsetek za
dokonanie nieterminowo ptatnosci za zobowigzania.

(akta kontroli: tom 11, str. 82-99, 344-346, 607-608,615-619)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Plan zaméwien publicznych

W badanym okresie dla Projektu OPDO obowigzywat Plan zaméwien (Procurement
Plan) z dnia 3 listopada 2017 r.33, ktdry zostat nastepnie w dniu 14 kwietnia 2019 .
zaktualizowany.

W 2019 r. RZGW WL nie prowadzit w ramach Projektu OPDO Zadnych postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych, ktére podlegatyby kontroli/ocenie ,ex post” lub
L£Xx ante”.

(akta kontroli; tom |, str. 5)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z realizacja Projektu
OPDO

Do najwazniejszych zdiagnozowanych problemow, zagrozen i ryzyk zwigzanych
zrealizacjg zadan Projektu OPDO nalezy zaliczy¢ m.in. ryzyko zwigzane
z niezakoniczeniem:

o procesu finalizacji rozliczen, sporéw iusuniecia wad - 2z wykonawcami
kontraktow komponentu B, wynikajacych z gwarancji i rekojmi, w terminie
rozliczenia Projektu OPDO, tj. do 30 czerwca 2020 r.;

» spraw dotyczacych uregulowania odszkodowan za zajecia czasowe i state
nieruchomosci na poczet realizacji inwestycji, co uniemozliwi petne rozliczenie
komponentu B2-3. Na kontraktach zakonczonych, nieruchomo$ci tymczasowo
przejete na cele inwestycji powinny zosta¢ uporzadkowane i odtworzone do
stanu nie gorszego niz w momencie rozpoczecia tych inwestycjis4.

(akta kontroli: tom I, str. 1-74, 148-152, 173-183, 462-581)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW WL w badanym
obszarze.

3 Uzyskat ,no objection” BS w dniu 8 listopada 2017 r.
% Nie wszystkie odszkodowania zostaly wyptacone za zajecia nieruchomosci w Projekcie OPDO. Jest to
zwigzane z nierozstrzygnietymi jeszcze postepowaniami administracyjnymi w sprawie ustalenia wysokoSci
odszkodowania w niektorych sprawach. Dotyczy to zaréwno odszkodowan za zajecia state (osiem spraw), jak
i zajecia czasowe (20 spraw).

"
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2. Prawidtowos¢é wydatkowania srodkéw Projektu OPDO,
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki o facznej wartosci 20 807 854,46 PLNS3S

(84,8% wszystkich wydatkow poniesionych przez RZGW WL na realizacje

Projektu OPDO w 2019 r.). Wydatki te dokonane zostaty na podstawie siedmiu

dokumentoéw, z ktdrych:

» dwa dokumenty, o tacznej wartosci 2 363 219,02 PLN, dotyczyty podkomponentu
B2 (96,0% wydatkéw poniesionych w 2019 r. w ramach tego podkomponentu),

* jeden dokument, o wartosci 17 422 247,83 PLN, dotyczyt podkomponentu B3
(100,0% wydatkow poniesionych w 2019 r. w ramach tego podkomponentu),

* trzy dokumenty, o tacznej wartosci 1 005 733,61 PLN, dotyczyto podkomponentu
B4 (26,1% wydatkéw poniesionych w 2019 r. w ramach tego podkomponentu),

* jeden dokument, o wartosci 16 654,00 PLN, dotyczyt podkomponentu C2
(2,1% wydatkow poniesionych w 2019 r. w ramach tego podkomponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDO oraz warunkami uméw finansowych, a S$rodki
uzupetniajgce z budzetu panstwa zostaty zapewnione i wykorzystane zgodnie
z odpowiednimi umowami finansowania oraz na potrzeby, na ktore zostaty
przyznane. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych
wydatkow byty kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, jak rowniez zgodnosci z postanowieniami Umowy
Pozyczki MBOIR oraz Kredytu BRRE przez upowaznione osoby i zatwierdzone do
wyptaty przez Dyrektora RZGW WL. We wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrédta ich finansowania - badane dokumenty ksiegowe zostaty
sporzadzone oraz opisane zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® (dalej: ustawa o rachunkowosci) oraz zgodnie z procedurami BS
w tym zakresie. Wykazane w nich wielko$ci zostaty prawidtowo irzetelnie ujete
w ksiegach rachunkowych RZGW WL. We wszystkich przeanalizowanych
przypadkach zaptaty dokonano terminowo. Kontrolowane wydatki zostaty
poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach realizowanego przez
RZGW WL Projektu  OPDO oraz odpowiednio udokumentowane (Raporty
miesieczne i finansowe Konsultanta/lnzyniera, Przejéciowe/Ostateczne Swiadectwa
Ptatnosci wraz z zatgcznikami, umowy, decyzje).

Poddane badaniom wydatki ujete byty w programie ewidencji danych (dostarczonym
przez BKP) jako wydatki Projektu OPDO oraz w zestawieniu tabelarycznym
wydatkéw w sprawozdaniach finansowych (miesiecznych i kwartalnych). Dane ujete
w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW WL.

(akta kontroli: tom |, str. 15-148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Wydatki poniesione w 2019 r. na realizacje Projektu OPDO o tacznej wartosci 19 256 813,09 PLN wybrane
zostaty losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — Prébkowanie
wedtug jednostek pienieznych. Pozostata préba badanych wydatkéw, tj. 1551 041,37 PLN, wybrana zostata
doborem celowym (jezeli wydatek z wylosowanej préby byt mniejszy niz wartos¢ dokumentu ptatniczego
(poniewaz dotyczyt tylko jednego zrodta finansowania) sprawdzeniu podlegata cata operacja gospodarcza
wyszczegdlniona w dokumencie ptatniczym, aréznice pomiedzy kwotg wylosowang do badania a kwotg
zbadang wyszczegolniona zostata jako dobér celowy).

% Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW WL w badanym
obszarze.

3. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

3.1.Plan wydatkdbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

W 2019 r. RZGW WL na realizacie Projektu OPDOW wydatkowat tacznie

160 373 874,37 PLN. Wydatki te poniesione zostaty w zwigzku z realizacjg trzech

komponentéw (1,2 i 5), tj.:

« podkomponentu 1B — Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze
54 309 985,08 PLN;

» podkomponentu 1C - Ochrona przed powodzig miasta Stubice -
(minus)10 908 136,47 PLN?%7;

» podkomponentu 2A - Ochrona czynna (Kotliny Ktodzkiej) - 97 718 800,00 PLN,

» komponentu 5 — Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiow -

19 253 225,76 PLN.
(akta kontroli: tom II, str. 21-74, 77-78,79,82-100)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. faczna kwota roszczen zgtoszonych przez
wykonawcow na koniec 2019 r. wyniosta: 16 111 685,24 PLN. Ponadto zatwierdzeni
podwykonawcy kontraktu 1C.1 ztozyli roszczenie o zaptate do RZGW WL zgodnie
z postanowieniami zawartego kontraktu, potwierdzone do ptatno$ci bezposredniej
z tego tytutu zostato tacznie 118 278,00 PLN.

(akta kontroli: tom II, str. 21-74,82-99,383-386)

Podkomponent 1B: Ochrona przed powodzia na Srodkowej i Dolnej Odrze

Poniesione w ramach podkomponentu 1B wydatki dotyczyty gtdwnie pozyskania
nieruchomosci na cele planowanych inwestycji®8 oraz zaliczek wyptaconych na
poczet realizacji trzech zadan:

* 1B.1.1a ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do
IIl klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy
tuzyckiej - Etap II" (BUDIMEX S.A) w wysokosci 16 360 106,63 PLN
(stanowigce] 15% wartosci kontraktu zawartego 19 listopada 2019 r.
z BUDIMEX SA na kwote 109 067 377,54 PLN);

* 1B.6.1 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa SOl i obszardw ponize;
miasta Krosno Odrzanskie - Nowa S6I etap | i I w wysokosci
21667 482,82 PLN (21628 452,03 PLN) (15% wartosci kontraktu zawartego
20 wrze$nia 2019 r. z Sinohydro na kwote 144 189 680,20 PLN);

* 1.B.6.2 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa SOl i obszaréw ponize;
miasta Krosno Odrzanskie - Wezyska Chlebowo” w  wysokosci
14 966 934,28 PLN (14 939 973,53 PLN) (15% warto$ci kontraktu zawartego
20 wrzesnia 2019 r. z Sinohydro na kwote 99 599 832,52 PLN).

W ramach ww. kontraktéw3® do korica 2019 r. nie rozpoczeto wiasciwych robét
budowlanych. W ramach zadan 1B.1.1 i 1B.6.2 na biezaco z wykonawcg byty
wyjasniane zaistniate problemy. Wykonawcy tych zadan nie dopetnili formalnosci
umozliwiajgcych im rozpoczecie wycinki drzew. W kontrolowanym okresie

3 Ujemna warto$¢ wydatkow zwigzana jest ze spienigzeniem gwarancji zwrotu zaliczki wykonawcy 1C.1,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia.
38 Koszty wywtaszczenia i rekompensat.
390 charakterze obmiarowym, podlegajacym waloryzacji.
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prowadzone byly prace zwigzane z przygotowaniem do realizacji pozostatych zadan
zaplanowanych w tym podkomponencie, w tym: procedowano zawieranie umowy
zwykonawcg zadania 1B.7 ,WWW Widawa - przebudowa systeméw
zabezpieczenia przed powodzig, gm. Czernica, Dlugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw”
i przygotowywano dokumentacje techniczne do przetargu na zadanie 1B.1/1(b)
,Przebudowa mostu drogowego w Krosnie Odrzanskim wraz z dojazdami” oraz
przygotowywano zadanie 1B.8 ,Zabezpieczenie przed powodzig miasta Krosno
Odrzanskie” (nowe zadanie procedowane w Projekcie OPDOW).

(akta kontroli: tom II, str. 21-74, 77-79, 173-183)
Podkomponent 1C: Ochrona przed powodzig miasta Stubice

W ramach podkomponentu 1C poniesione wydatki dotyczyly ptatnosci na rzecz
wykonawcy zadania inwestycyjnego w ramach Kontraktu zawartego w 2017 r., j.:
1C.1 ,Budowa watdw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat
i Racza Struga™0. Do dnia 31 grudnia 2019 r. w ramach tego Kontraktu
wydatkowano 24 108 099,06 PLN, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie
21,32%. Natomiast zaawansowanie rzeczowe osiggnefo poziom 6,33%.

Z dniem 28 sierpnia 2019 r. rozwigzany zostat kontrakt z wykonawcg - firmg
Energopol Szczecin S.A%'. Przyczyng rozwigzania kontraktu byt brak mobilizacji
wykonawcy do realizacji zadania, brak odpowiedniego zaplecza sprzetowego oraz
dostaw materiatbw do budowy/modernizacji watdw przeciwpowodziowych.
W dniu 11 pazdziernika 2019 r. teren budowy zostat przejety od wykonawcy,
aw dniu 21 listopada 2019 r. wykonawca przedtozyt koncowe rozlicznie, ktore do
konca 2019 r. nie zostato zweryfikowane. Jednocze$nie rozpoczeto prace nad
przygotowaniem materiatow przetargowych dla wyboru nowego Wykonawcy.
Przetarg zostat ogtoszony w dniu 12 lutego 2020 .

Na podstawie zawartego kontraktu, w zwigzku z brakiem ptatnosci przez
wykonawce, jego podwykonawcy wystapili z roszczeniem zaptaty kwoty
w wysokosci 118 278,00 PLN do RZGW WL (potwierdzona kwota do pfatno$ci
bezposredniej).

(akta kontroli: tom Il str. 21-74, 77-79, 173-183)
Podkomponent 2A: Ochrona czynna Kotliny Ktodzkiej

W ramach podkomponentu 2A poniesione wydatki dotyczyty ptatnosci na rzecz
wykonawcéw zadan inwestycyjnych wramach czterech kontraktéw zawartych
w latach 2017 - 2018, i tak:

Zadanie 2A.1/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodzioweqo rzeka Nysa
Klodzka w miejscowos$ci Boboszow42:

Do dnia 31 grudnia 2019 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano kwote
w wysokos$ci 39 325 759,40 PLN43, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie
23,57%. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 12,75%. Roznica pomiedzy
rzeczowym a finansowym zaangazowaniem realizacji kontraktu wynikata m.in.
zwyptaty wykonawcy zaliczki oraz zwiekszenia wartosci i wydtuzenia okresu

40W dniu 12 czerwca 2016 r. zostata podpisana umowa nr PIU.4140.4.2017.MZ z firma Energopol Szczecin
S.A. na kwote 113 098 500,00 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 1350 dni, tj. do dnia 21 lipca
2021 r.
4“'W dniu 28 czerwcu 2019 r. wykonawca ztozyt do Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum wniosek dtuznika
0 ogtoszenie upadtosci, nastepnie wnioski o restrukturyzacije i sanacje.
42\W dniu 6 grudnia 2017 r. zostata podpisana umowa nr OVFMP-2A.1/1 z Joint Venture firm: Przedsiebiorstwo
Robé6t Wodnych i Ekologicznych ,Eko-Wod” spotka z 0.0. (lider) oraz Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Franstaw
Piotr Kalemba (partner) na kwote 121 829 862,90 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 974 dni, tj. do
dnia 24 wrze$nia 2020 r. W dniu 16 kwietnia 2019 r. podpisano z wykonawca poprawke nr 1 do umowy, ktéra
wydtuzono czas na ukoficzenie z 973 dni na 1495 dni (do 28 lutego 2022 r.) oraz zwiekszono warto$¢ tego
Kontraktu 0 45 030 024,86 PLN (tj. do 166 859 887,76 PLN).
43 W tym 17 600 000,00 PLN stanowita zaliczka wyptacona wykonawcy.
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realizacji kontraktu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. aktualne pozostawato
roszczenie wykonawcy w wysokosci 13 121,62 PLN dotyczace kosztéw wykonania
drogi tymczasowe;.

(akta kontroli: tom Il str. 21-74, 77-79, 173-183)

Zadanie 2A.1/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Gowordwka miejscowosé Roztoki Bystrzyckie™#4:

Do dnia 31 grudnia 2019 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano kwote
w wysokos$ci 110 922 726,40 PLN, co oznaczato zaawansowanie finansowe budowy
na poziomie 56,67%. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 54,04%. Roznica
pomiedzy rzeczowym a finansowym zaangazowaniem realizacji kontraktu wynikata
m.in. z wyptaty wykonawcy zaliczki oraz zwigkszenia warto$ci kontraktu i wydtuzenia
okresu realizacji kontraktu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. aktualne
pozostawaty roszczenia wykonawcy w tacznej kwocie 7 301 393,27 PLN zwigzane
z wymiang gruntu, wykonaniem osnowy geodezyjnej oraz rozliczeniem zuzytej stali.
(akta kontroli: tom II, str. 21-74, 77-79, 173-183)

Zadanie 2A.2/1 ,.Budowa sucheqo zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowosci Szalejow"#:

Do dnia 31 grudnia 2019 r. w ramach tego Kontrakiu wydatkowano kwote
w wysokos$ci 31 352 939,32 PLN, co oznaczato zaawansowanie finansowe budowy
na poziomie 21,17%. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 5,74%. Rdznica
pomiedzy rzeczowym a finansowym zaangazowaniem realizacji kontraktu wynikata
m.in. z wyptaty wykonawcy zaliczki. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
aktywne pozostawaty roszczenia wykonawcy w tacznej kwocie 5660 182,04 PLN
zwigzane z badaniami archeologicznymi, wykonaniem drogi serwisowej i wzrostem
minimalnych stawek wynagrodzenia za prace na podstawie umow cywilnoprawnych.

Na niskie zaawansowanie realizacji kontraktu wptyw miaty warunki gruntowe
realizowanego zadania i wynikajaca z nich koniecznos¢ wprowadzenia projektow
i rysunkéw zamiennych. Celem poprawy sytuacji zamawiajacy na biezaco prowadzit
spotkania majgce na celu wyjasnienie watpliwosci wykonawcy i przyspieszenie prac.

(akta kontroli: tom Il str. 21-74, 77-79, 173-183)
Zadanie 2A.2/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
miejscowos¢ Krosnowice™6:

Do dnia 31 grudnia 2019 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano kwote
w wysokos$ci 13 530 768,05 PLN, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie
16,58%. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 2,11%. Roznica pomiedzy
rzeczowym a finansowym zaangazowaniem realizacji kontraktu wynika m.in.
z wypfaty wykonawcy zaliczki. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. aktywne
pozostawaty roszczenia wykonawcy w fgcznej wysokosci 3 136 988,31 PLN
zwigzane z cze$ciowym brakiem dostepu do terenu budowy, opinig konserwatora
zabytkow oraz wzrostem minimalnych stawek wynagrodzenia za prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Niskie wykonanie kontraktu zwigzane byfo
z wystgpieniem odmiennych warunkow geotechnicznych podtoza oraz zt6z

44 W dniu 4 grudnia 2017 r. zostata podpisana umowa nr OVFMP-2A.1/2 z Joint Venture firm: PORR S.A. (lider)
oraz PORR Bau GmbH (partner) na kwote 174 851 740,02 PLN z planowanym czasem trwania robét przez
974 dni, tj. do dnia 24 wrze$nia 2020 r. W dniu 21 listopada 2019 r. podpisano poprawke nr 2 do kontraktu, ktorg,
zwiekszono warto$¢ kontraktu do kwoty 195724 108,29 PLN i wydtuzono okres jego realizacji o 334 dni
(do 24 sierpnia 2021 r.)
45 W dniu 16 kwietnia 2018 r. zostata podpisana umowa nr 1/WR.RPJ1.543.3.2018 z firmg Power Construction
Corporation of China, Limited na kwote 148 120 087,01 PLN z planowanym czasem trwania rob6t przez
1188 dni, tj. do dnia 4 grudnia 2021 r.
46 W dniu 16 kwietnia 2018 r. zostata podpisana umowa nr 2/WR.RPJ1.543.3.2018 z firmg Power Construction
Corporation of China, Limited na kwote 81 590 555,27 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 1188 dni,
tj. do dnia 4 grudnia 2021 r.
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w stosunku do uwzglednionego w Projektach Budowlanych i Wykonawczych.
Wynikata z tego konieczno$¢ wprowadzania projektdw zamiennych, ktore
umozliwiatyby otwarcie frontu rob6t wykonawcy. Uznano przy tym, Ze tempo
mobilizacji Wykonawcy i przygotowania dokumentow kontraktowych byto wolne.
Celem zapobiezenia temu na biezaco zamawiajacy prowadzit spotkania majace na
celu wyjasnienie watpliwosci wykonawcy i przyspieszenie prac.

(akta kontroli: tom Il str. 21-74, 77-79, 173-183)
Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2019 r. od poczatku realizacji Projektu w ramach
komponentu 5 $rodki wydatkowano na realizacje trzech zadan, tj. odpowiednio:

e 4539303,00 PLN na zadanie 5.3 "Nadzér projektowo-konstrukcyjny.
Zarzadzanie Projektem, Pomoc Techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania
projektu w zakresie wdrazania Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
Dorzecza Odry i Wisty". Stanowito to 28,87% wartoSci kontraktu zawartego
z SWECO Consulting sp. z 0. o. (lider JV) na kwote 15 721 791,74 PLN. Przy
zaangazowaniu rzeczowym jego realizacji na poziomie 42,8%;

o 40438004,05 PLN na zadanie 5.4 Nadzér projektowo-konstrukcyijny.
Zarzadzanie Projektem, Pomoc Techniczna i Szkolenia, dziatania informacyjno-
promocyjne oraz Wsparcie Techniczne dla Projektu i Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego JRP”. Stanowito to 40,96% wartosci kontraktu zawartego
z SWECO Consulting sp. zo. o. (lider JV) na kwote 98 711 386,80 PLN.
Przy zaangazowaniu rzeczowym jego realizacji na poziomie 48,36%;
663 791,33 PLN na zadanie 5.6 Master Plan dla zlewni rzeki Bébr - Koncepcja
wdrozenia PZRP w zlewni rzeki Bobr pod katem identyfikacji priorytetow
inwestycyjnych w regionie wodnym srodkowej Odry. Stanowito to 15% wartoci
kontraktu zawartego z MULTICONSULT Norge AS (lider JV) na kwote
4 425 275,55 PLN. Przy zaangazowaniu rzeczowym jego realizacji na poziomie
25%.

(akta kontroli: tom Il str. 21-74, 77-79, 173-183)

RZGW WL zgtaszat zastrzezenia dotyczace jakosci pracy Konsultanta w ramach

zadania 5.4. Z tego powodu w okresie od 1 lutego do 21 marca 2019 r. zawiesit

ptatnosci naleznego wynagrodzenia. | tak dotyczace badanego okresu raporty

Konsultanta za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2019 r. zatwierdzone

zostaty dopiero w marcu 2020 r. Wznowienie wyptaty wynagrodzenia Konsultantowi

nastapito po podjetych przez niego dziataniach w zakresie poprawy jego pracy,
pomimo ze nie wyeliminowano znaczacych opdznien zespotow projektowych
zajmujacych sie: [1] podniesieniem mostu w Kro$nie Odrzanskim, [2] centrami
operacyjnymi i [3] rzekami w Kotlinie Ktodzkiej.

(akta kontroli: tom II, str. 21-74, 173-183, 291-343)

Odwieszenie ptatnosci wynagrodzenia konsultanta, wedtug Dyrektora RZGW WL,
wynikato z faktu, ze Zarzad w kwietniu 2019 r. dostrzegt wysitki Konsultanta
zmierzajace do poprawy organizacji pracy jego zespotow projektowych oraz to, ze
nastawienie kadry inzynierskiej Konsultanta obstugujacej projekty budowlane w roli
Inzyniera Kontraktu na kontraktach zwigzanych z realizacjg zbiornikdéw retencyjnych
w Kotlinie Ktodzkiej, ulegto stopniowej zmianie z dotychczas mocno inercyjnego na
bardziej pro projektowe oraz nastawione zadaniowo. W przypadku przygotowania
do realizacji modernizacji mostu w Krosnie Odrzanskim istotng przeszkodg byt brak
koncowych uzgodnien z zarzadcg mostu, a jak wykazaty to rozmowy z wiadzami
samorzadowymi Krosna Odrzanskiego, warunkiem akceptacji tej inwestycji byto
uwzglednienie przez PGW WP w planach inwestycyjnych réwniez ochrony miasta
przed falg powodziowg — wymagato to wprowadzenia do Planu Realizacji Zamoéwien



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Kontraktu 1B.8, co jest obecnie procedowane. W przypadku podkomponentu 4B#7
ograniczeniem w 2019 r. dla postepu przygotowan byta koniecznos¢ ustalenia
i uzgodnienia w ramach PGW WP jak iz IMGW-PIB4® zakresu poszczegdinych
zadan, obiektow, ktore zostang wiaczone do systemu, jak i koniecznej listy
dodatkowych stacji pomiarowych (w ramach IMGW-PIB), co wymagato
szczegblowych analiz (poza zakresem dziatan Konsultanta) z punktu widzenia
pozniejszych kosztow eksploatacji. Analizowany byt réwniez podziat zadan
pomiedzy IMGW-PIB i PGW WP, szczegbinie w $wietle zakresu rozbudowy modeli
przez IMGW-PIB, w ramach Projektu OPDOW, z ktorych IMGW-PIB zrezygnowato
dopiero w drugiej potowie i pod koniec 2019 r. W zwigzku z powyzszym, obdarzono
Konsultanta kredytem zaufania odwieszajac ptatno$ci. Wzigto tu rowniez pod uwage
zalecenia BS wyrazane w 2019 r., zaréwno w trakcie kolejnych misii, jak i w Aide
Memoires - zobowigzujace wszystkie JRP do regulowania kosztéw prac
konsultantow, w przypadku gdy potwierdzone jest zaangazowanie czasowe
wykazane w rozliczeniach i kartach czasu pracy.

Odnosnie wyeliminowania do konca kwietnia 2020 r. opdznien w realizacji zadan
Konsultanta w ramach Projektu OPDOW, Dyrektor RZGW WL wyjasnit, ze po
ustaleniu ostatecznych ksztattow zadan w tym m.in. okre$leniu WWZ49 dla mostu
w Kro$nie Odrzanskim oraz podpisaniu porozumienia z Gtéwng Dyrekcjg Drog
Krajowych i Autostrad (administratorem obiektu), ustaleniu liczby obiektéw objetych
zadaniami podkomponentu 4B, okre$leniem nowego zakresu ochrony biemnej
w zlewniach rzek Ziemi Ktodzkiej, ktory moze byC zrealizowany wramach
Projektu, opracowane zostaty nowe harmonogramy zadan z uwzglednieniem
zakresu projektowania oraz wykonawstwa, w tym procesu przetargowego.
Zamawiajacy zazadat wprowadzenia optymalizacji dziatan zespotow Konsultanta
wtym réwnolegtosci prowadzenia prac projektowych z  jednoczesnym
przygotowywaniem dokumentéw przetargowych, RAP%, PZS5' co pozwala
na przyspieszenie procesu przygotowania dokumentow do przetargu. Powyzsze
kroki umozliwity dokonanie ponownej oceny czasu niezbednego na realizacje zadan
i wskazaty wykonalnos¢ ich realizacji w ramach czasowych Projektu OPDOW.
Na przetomie marca i kwietnia 2020 r. Konsultant zasygnalizowat opo6znienia
w przygotowaniu czeSci dokumentow projektowych, szczegdlnie w zakresie
pozyskania map z osrodkéw geodezyjnych, co byto zwigzane z pandemig COVID-
19 i wprowadzonymi ograniczeniami.

(akta kontroli: tom II, str. 328-329, 462-581, 609-614)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki
i ich uruchamianie

RZGW WL w 2019 r. w ramach Projektu OPDOW wydatkowat kwote
177 338 649,37 PLN, z tego:

e 72457 000,00 PLN - ze srodkéw MBOIR;

» 47888 891,58 PLN - ze $rodkéw BRRE;

» 160 978,75 PLN - ze $rodkow budzetu panstwa (wspoéffinansowanie);

» 52813 148,04 PLN z Funduszu Spdjnosci (dalej: ,FS”);

47 Podkomponent 4B — Budowa centréw operacyjnych.
8 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafstwowy Instytut Badawczy (dalej: ,IMGW-PIB”).
49\Wysoka Woda Zeglowna - ustalony stan wody dla danych odcinkéw drég wodnych okrelony na
poszczegolnych wodowskazach, po przekroczeniu ktdrego uprawianie zeglugi jest zabronione.
5 RAP - (ang. Resettlement Action Plan) — Plan Przesiedler — dokument wymagany procedurami BS.
51 PZS$ - Plan Zarzadzania Srodowiskiem — dokument wymagany procedurami BS.
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» 4018 631,00 - z przychoddéw wtasnych PGW WP.

Wykazane do BKP wydatki Projektu OPDOW (na kwote 160 373 874,37 PLN)
zostaty pomniejszone o $rodki w kwocie 16 964 775,00 PLN pochodzace ze
spieniezonej w zwigzku z rozwigzaniem kontraktu 1C.1 ubezpieczeniowej gwarancii
zwrotu zaliczki (z czego: 14 420058,75 PLN pochodzito ze $rodkéw FS,
a2 544 716,25 PLN ze $rodkéw BS).

(akta kontroli: tom |1, str. 21-74,77-79, 100)

W 2019 r. na realizacje zadan RZGW WL w ramach Projektu OPDOW
zapotrzebowano $rodki finansowe z miedzynarodowych instytucji finansowych
w wysoko$ci 120 356 000,00 PLN, w tym 72457 000,00 PLN pochodzacych
z MBOIR oraz 47 899 000,00 PLN pochodzacych z BRRE. Niewykorzystana kwota
przyznanego na finansowanie Projektu OPDOW z finansowania $rodkami BRRE
w wysokosci 10 108,42 PLN zostata zwrdcona przez RZGW WL w dniu 31 grudnia
2019,

(akta kontroli: tom Il str.206-207, 210-257)

Kontrola wykazata, ze czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej srodki
finansowe (Umowa Pozyczki MBOIR, Kredyt BRRE) ksztattowat sie na poziomie od
44 do 79 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku do BKP. Natomiast czas oczekiwania
na otrzymanie tych Srodkéw (od momentu wydania decyzji przez MF) na rachunek
bankowy RZGW WL wynosit od 25 do 109 dni. Przy czym przyja¢ nalezy, ze Srodki
te dostepne byty na poziomie KZGW od 12 do 62 dni od daty wydania decyzji MF52.

Tym samym, okres uruchomienia $rodkdéw przyznanego na Projekt OPDOW
finansowania w 2019 r. byt dtuzszy niz w roku ubiegtym. W 2018 r. czas oczekiwania
na wydanie decyzji uruchamiajacej srodki finansowe zamykat sie bowiem
w przedziale od 25 do 37 dni. Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie tych
$rodkdéw na rachunek bankowy wynosit od 35 do 51 dni.

(akta kontroli: tom |1, str. 148-153, 241-242)

Kierownik Biura Projektu JRP wskazata, ze RZGW WL jako jednostka organizacyjna
PGW WP niemajaca wptywu na procedowanie wydania decyzji MF i umowy dotacji,
miata zapewnione finansowanie wydatkéw na projekty przez KZGW ze $rodkow
dotacji. W razie braku sfinalizowania procedury zawierania umowy o dotacje lub jej
aneksu, stosowano prefinansowanie wydatkéw z przychodow wtasnych PGW WP.
(akta kontroli: tom I, str. 82-99)

W 2019 r. w Projekcie OPDOW prefinansowano z przychodow wtasnych PGW WP,
a nastepnie zrefundowano $Srodkami dotacji, wydatki w tacznej wysokosci
18 684 639,58 PLN. Ptatnosci ze $rodkéw wiasnych (tacznie 54 przypadki)
zrefundowane zostaty w okresie od 0 do 101 dni od ich prefinansowania.
Wydatki prefinansowane kazdorazowo przeksiegowywane byly w cigzar Srodkow
pochodzacych z dotacji po otrzymaniu $rodkow na ich refundacje.

(akta kontroli: tom II, str.347-383)

Kierownik Biura Projektu JRP wskazata, ze prefinansowanie wydatkéw Projektu
OPDOW  z przychodéw wiasnych PGW WP, zabezpieczajace regulowanie
zobowigzan wynikajacych z zawartych kontraktéw oraz z decyzji ustalajgcych
odszkodowania za nieruchomosci pozyskane na potrzeby realizacji inwestycji,
najczesciej wystepowato w odniesieniu do ptatnosci w okresie styczen — kwiecien
2019 r. Zwigzane to byto z dtugim okresem oczekiwania na podpisanie przez PGW
WP umowy dotacji z MGMIZS przyznajacej $rodki na zadania Projekty OPDOW.
(akta kontroli: tom Il, str. 82-99)

52 Dostepno$¢ ustalona na podstawie liczby dni od wydania decyzji MF do zawarcia umowy dotacji + pie¢ dni
przewidzianych na uruchomienie $rodkéw.
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Zaptata ze Srodkéw wrasnych PGW WP wydatkéw w Projekcie OPDOW dokonana
zostata kazdorazowa na podstawie pisemnego wniosek RZGW WL i decyzji (zgody)
wydanej przez PGW WP w tym zakresie. Przy czym w sze$ciu przypadkach
ptatno$ci na taczng kwote 6 647 675,98 PLN zostaty prefinansowane z przychodoéw
wiasnych (29 marca 2019 r.) i zrefundowane (30 kwietnia 2019 r.), w sytuacji, gdy
terminem ich zaptaty przypadat na okres od 26 kwietnia do 27 maja 2019 r.
We wnioskach (z 26 i 27 marca 2019 r.) o zgode na ich prefinansowanie wskazano
na terminy ich zapfaty.

(akta kontroli: tom I, str. 82-99, 347-348, 344-346, 400-445)

Wedtug wyjasnien  Dyrektora RZGW WL, wnioskowanie o prefinansowanie
wydatkow do konca marca 2019 r. miato na celu zabezpieczenie ptatnosci
w przypadku op6znienia w podpisywaniu umowy dotacyjnej i dotyczyto wszystkich
ptatno$ci (faktur) Projektu OPDOW przekazanych do zapfaty w | kwartale 2019 r. do
Wydziatu Ksiegowo-Finansowego przez JRP. Wczes$niejsza ptatnos¢ czesci
wydatkéw w ramach zadania ochrony od powodzi Kotliny Ktodzkiej uwarunkowana
byta réwniez koniczno$cig terminowego rozliczenia zaliczki otrzymanej na realizacje
tego zadania z FS.

(akta kontroli: tom II, str. 582-606)

W dniu 27 grudnia 2019 r. z przychodéw wtasnych PGW WP zaptacona zostata
rowniez kwota 4 018 631,00 PLN tytutem zaliczki dla wykonawcy zadania 1.B.1/1(a).
Wydatek ten przedstawiony zostat do refundacji z FS w2020 r. w ramach
podpisanej w dniu 20 grudnia 2019 r. umowy dotaciji.

Pomimo podejmowania dziatan w zakresie prefinansowania wydatkow Projektu
OPDOW przychodami wtasnymi PGW WP, w 2019 r., w 13 przypadkach na 55
sfinansowanych w ten sposéb%3, zaptata zobowigzan w ftacznej wysokosci
7 082 109,13 PLN nastagpita od jednego do 25 dni po terminie ptatno$ci®*. Odsetki
z tego tytutu nie zostaty wyptacone. Uprawnieni do ich zadania kontrahenci ztozyli
pisemne lub ustne o$wiadczenia o rezygnacji z ich dochodzenia®. Prefinansowanie
wydatkéw Projektu OPDOW przychodami wlasnymi PGW WP byto wynikiem zbyt
dtugotrwatych i zbiurokratyzowanych procedur pozyskiwania $rodkéw w ramach
Projektu OPDOW. Pomimo, ze $rodki tego Projektu byty zabezpieczone i dostepne,
PGW WP zmuszone byly zaangazowa przejsciowo Srodki wilasne, by
przeciwdziataC naliczeniom przez kontrahentéw odsetek za dokonanie nieterminowo
ptatno$ci za zobowigzania.

(akta kontroli; tom Il, str. 82-99,148-170,615-619)

53 Wskazane wydatki zostaty zbadane pod wzgledem terminowos$ci ich zaptaty, przy czym dwa wydatki
0 najwyzszej kwocie weszty w sklad wylosowanej proby badawczej o ktérej mowa w pkt. 4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
5 Wedlug informacji udzielonej przez Dyrektora RZGW WL opdznione pfatnosci zostaty uregulowane
niezwtocznie po uzyskaniu zgody z KZGW na dokonanie zaptaty ze srodkéw wtasnych PGW WP, wobec braku
dostepnych $rodkow Projektu OPDOW w terminie ptatno$ci tych naleznosci. W przypadku ptatnosci z tytutu
odszkodowan za przejete nieruchomosci miaty one dodatkowo krétkie terminy ptatnosci. O zgode na ptatno$é ze
$rodkéw wiasnych wystapiono przed uptywem terminéw ptatnosci, za wyjatkiem dwdch przypadkéw, gdy od
wykonawcy uzyskano przed uptywem tego terminu pisemng zgode na dokonanie zaptaty po uplywie terminu
(deklaracje o niedochodzeniu odsetek). Zapotrzebowanie na $rodki Projektu OPDOW na | kwartat 2019r.
zostato ztozone przez RZGW WL w dniu 14 grudnia 2018 r., MF wydat stosowng decyzje w dniu 31 stycznia
2019 r., a $rodki pieniezne byly do dyspozycji po podpisaniu umowy dotacji przez PGW WP i MGMiZS w dniu
22 marca 2019 r.; na Il kwartat 2019 r. zapotrzebowanie ztozono w dniu 21 lutego 2019 r. (aneks do umowy
dotacji podpisano w dniu 22 maja 2019 r.); na lll kwartat 2019 r. - zapotrzebowanie w dniu 27 maja 2019 r.
(aneks do umowy dotacji w dniu 3 wrze$nia 2019 r.); na IV kwartat 2019 r. - zapotrzebowanie w dniu 10 wrze$nia
2019r. (aneks do umowy dotacji w dniu 3 grudnia 2019 1.).
%} gczna warto$¢ 11 naleznosci, ktérych zaptata nastapita z przekroczeniem terminu ptatno$ci wynoszacym
od jednego do 25 dni, a kontrahenci nie ztozyli na piSmie o$wiadczenia o zrzeczeniu sig odsetek z tego tytutu -
wyniosta 163 837,14 zt PLN. Ewentualne odsetki za zwloke wyniostyby 91,92 PLN.
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W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej,
jednostki wdrozeniowe podpisaty nastepujagce umowy na dofinansowanie
z programu  O$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornoSci na kleski zywiotowe, w szczegdlnoSci katastrofy
naturalne oraz monitoring srodowiska:

* Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Ktodzkiej ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka™ zawarta
wdniu 28 czerwca 2017 r. pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”) a RZGW WL;

* Umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice” zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW WL5;

oraz z programu OS$ priorytetowa Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transporfu  morskiego,
$rodlgdowych wod wodnych i pofaczen multimodalnych - Umowa POIS.03.02.00-
00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do
Il Klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowoséci Scinawa do ujécia Nysy
tuzyckiej — ETAP IP', zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych a RZGW WL.

(akta kontroli: tom Il, str. 148-153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Plan zaméwien publicznych

W  badanym okresie dla Projektu OPDOW obowigzywat Plan zamoéwien
(Procurement Plan) z dnia 16 kwietnia 2018 r.57, a nastepnie z dnia 20 marca
2019 r.%,

BKP opracowato i przekazato do BS takze aktualizacje planu zaméwier publicznych
wedtug stanu na dzien 9 stycznia 2020 r., ktory uzyskat ,no objection” BS w dniu
16 listopada 2019 r. oraz zgode Komitetu Sterujgcego Projektu (dalej: ,KSP”) na
wigczenie/wytaczenie zadan z dnia 2 stycznia 2020 .

(akta kontroli: tom I, str. 6-8)

W 2019 r. RZGW WL przeprowadzit i zakoficzyt w ramach Projektu OPDOW cztery
postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, tj.:

» dwa o facznej wartosci 352 856 881,26 PLN przeprowadzone w trybie ICB%,

w wyniku rozstrzygniecia ktorych:

- w dniu 19 listopada 2019 r. podpisano z wybranym wykonawcg umowe dla
Kontraktu 1B.1/1(a) ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry -
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci
Scinawa do ujécia Nysy Luzyckiej - ETAP II”, o wartoéci 109 067 377,54 PLN;
czas na realizacji zadan wynosi 1 096 dni od wydania polecenia rozpoczecia
robot;

- w dniu 20 wrzesnia 2019 r. podpisano z wybranym wykonawcg umowe dla
Kontraktu 1B.6/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszarow
ponizej miasta Krosno Odrzariskie. Nowa Sol Etap | i II" oraz dla Kontraktu
1B.6/2 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sél i obszaréw ponize;

% Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

57 Uzyskat ,no objection” BS w dniu 24 kwietnia 2018 r.

5 Uzyskat ,no objection” BS w dniu 29 marca 2019 .

5 |CB (International Competitive Bidding) - Miedzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.
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miasta Krosno Odrzanskie. Wezyska-Chlebowo”, o wartosci odpowiednio
144 189 680,20 PLN i 99 599 823,52 PLN; w obu przypadkach czas na
realizacje zadan wynosi 1 290 dni od wydania polecenia rozpoczecia robét;

* jedno o wartoci 284 314,50 PLN w trybie SSS8, w wyniku rozstrzygniecia
ktérego w dniu 24 kwietnia 2019 r. podpisano z wybranym Konsultantem umowe
dla Kontraktu 5.3(a) ,Nadzér autorski nad kontraktem 1C.1”, z okresem realizacji
do 21 lipca 2021 r. lub do dnia wykonania nadzoréw w liczbie wskazanej
w umowie (w zalezno$ci od tego, ktére z tych zdarzen nastapi wezesniej);

* jedno o wartosci 472 800,00 PLN w trybie IC8', w wyniku rozstrzygniecia ktorego
w dniu 2 grudnia 2019 r. podpisano z wybranym Konsultantem umowe dla
Kontraktu 5.9 ,Konsultant ds. komunikacji w Jednostce Realizujgce] Projekt
OPDOW we Wroctawiu”, z okresem realizacji do dnia 30 czerwca 2023 .

Szczegotowemu badaniu poddano dwa postepowania o udzielenie zamdwienia na
Konsultantéw (zadanie 5.3(a) w trybie SSS oraz zadanie 5.9 w trybie IC).

W postepowaniu zakonczonym podpisaniem Kontraktu 5.3(a), wybor Konsultanta
byt zgodny z zatwierdzonym przez BS Procurement Plan z dnia 20 marca 2019 r.
oraz ,stanowit naturalng kontynuacje poprzednich prac wykonywanych przez
konkretng firme¢ o bardzo matej wartosci (do 100 tys. USD)™2, co zgodnie
z regulacjami BS83 warunkowalo prowadzenie postepowania w trybie SSS.
Podpisanie Kontraktu poprzedzone bylo negocjacjami cenowymi prowadzonymi
w dniu 15 lutego 2019 r., podczas ktérych strony doszty do porozumienia co do
tresci i szacunkowej wartosci umowy nadzoru autorskiego nad realizacjg zadania
1C.1. W zawigzku z przekazaniem w dniu 23 maja 2019 r., przesytkg pocztowq
polecong®, Konsultantowi informacji o przyznaniu kontraktu wraz z podpisang
umowa, ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w nastepujacy
Sposob:
- w dniu 28 maja 2019 r. przekazano do BS, w celu publikacji®s, treé¢ ogloszenia,
w wersji polskiej i angielskiej, o przyznaniu kontraktu;
- w dniu 12 czerwca 2019 r. ogloszenia, w wersji polskiej i angielskiej,
0 przyznaniu kontraktu opublikowano na stronie internetowej RZGW WL
(https://wroclaw.rzgw.gov.pl) oraz na stronie internetowej PGW WP.

Natomiast w postepowaniu zakofnczonym podpisaniem Kontraktu 5.9, dla ktérego
tre$¢ Opisu Przedmiotu Zaméwienia (dalej: ,TORS6") wystano do BS w dniu 23 lipca
2019 r., uzyskujac w dniu 7 sierpnia 2019 r. ,no objection”. Od dnia 17 wrzesnia do
dnia 7 pazdziernika 2019 r. (termin sktadania aplikacji) zamieszczono na stronie
internetowej PGW WP ,Zaproszenie do Wyrazenia Zainteresowania zamowieniem”.
Zaproszenie przekazano takze za posrednictwem Wydziatu Komunikacji RZGW WL
do wspotpracujacych biur prasowych, jak réwniez przekazano potencjalnie
zainteresowanym specjalistom ds. Public Relations. Wobec powyzszych dziatan
w terminie ztozono dwie aplikacje. Komisja powotana do wyboru Konsultanta, po
zapoznaniu sie¢ ze ztozonymi aplikacjami, podjefa decyzje o zaproszeniu
kandydatéw na Konsultanta na indywidualne rozmowy. Podczas oceny kandydatow

80 SSS (Single Source Selection of Consultants) — Wybér konsultantéw z wolnej reki — procedura BS.

81 |C (Individuals Consultant) - Wybor konsultantéw indywidualnych — procedura BS.

62 Postepowanie ponizej progu kwotowego okre$lonego na podstawie ryzyk i zakresu projektu oraz okre$lonego
w Procurement Plan — zwolnienie z przekazania do BS w celu dokonania przegladu i wydania ,no objection” na
Opis przedmiotu Zaméwienia na takie zamowienia.

83 Instrukcja BS ,Wybor i zatrudnianie Konsultantow przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach
pozyczek MBOIR oraz kredytow i grantow MSR” ze stycznia 2011 r. ze zmianami.

64 Odbiér 27 maja 2019 .

85 Opublikowano 11 czerwca 2019 r. (http://pubdocs.worldbank.org).

8 TOR - ang. Terms of Reference.
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w oparciu o ztozone aplikacje i przeprowadzone rozmowy w kontekscie spetnienia
kryteribw okre$lonych w TOR, cztonkowie Komisji dokonali stosownych ocen
indywidualnych kandydatéw. Kandydaci zostali rowniez zweryfikowani pod katem
kryterium braku konfliktu interesow oraz spetnienia kryteriow kwalifikacji.
Po opracowaniu rankingu, na podstawie oceny zbiorczej, Komisja wybrata jednego
kandydata najlepiej spetniajacego wymagania stawiane w TOR i rekomendowata
podjecie negocjacji warunkow kontraktu z tym kandydatem.
W dniu 22 listopada 2019 r. wystapiono, za posrednictwem BKP, do BS z wnioskiem
0 uzyskanie ,no objection” dla zatrudnienia jednego Konsultanta sposrod dwadch
kandydatow, ktorzy wyrazili zainteresowanie realizacja zamdwienia. Do BS
przekazano takze ,Raport z oceny aplikacji w procesie wyboru IC wraz
zrekomendacjg kandydata do podjecia negocjacji® oraz projekt warunkow
Kontraktu. Po otrzymaniu w dniu 2 grudnia 2019 r. ,no objection” BS rozpoczeto
negocjacie z rekomendowanym przez Komisje kandydatem na Konsultanta
w zakresie m.in. maksymalnej kwoty wynagrodzenia, a nastepnie podpisano z nim
Kontrakt z ustaleniami wynikajgcymi z negocjacii.
Kontrola ww. postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na Konsultantow
nie wykazata naruszen procedur BS, w szczegdlnoéci wytycznych realizacii
zaméwien ,Wybor izatrudnianie konsultantdw przez pozyczkobiorcow Banku
Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow i grantéw MSR’ ze stycznia
2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 .

(akta kontroli: tom |, str. 9-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z realizacjq Projektu
OPODOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjq zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:

e zmiany projektowe w zadaniach 2A.2/1 (Zbiornik Szalejow) i 2A.2/2
(Zbiornik Krosnowice) - w wyniku przeprowadzonych badan warunkéw
gruntowych stwierdzono koniecznos¢ i zasadno$¢ wprowadzenia zmian
w projektach wykonawczych poprzez zastosowanie rozwigzan projektowych
konstrukcji  (korpusu) zapér umozliwiajacych optymalne wykorzystanie
dostepnych zasobow miejscowego materiatu gruntowego oraz dostosowanie
rozwigzan technicznych elementéw zapory do zweryfikowanych i ustalonych
warunkow geotechnicznych posadowienia konstrukciji, co spowoduje opdznienie
w realizacji kontraktow;

» problemy z zatwierdzaniem ptatnosci na rzecz Konsultanta, w zwigzku
z zastrzezeniami JRP dotyczacymi jako$ci $wiadczonych przez nich ustug, ktéra
jednak w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegta nieznacznej poprawie;

 protesty organizacji ekologicznych (w zwigzku z planami dotyczacymi robot
majacych na celu poprawe warunkdéw zeglownosci na rzece Odrze®” -
podkomponent 1B) oraz skargi mieszkancéw (w zwigzku z realizacjg zadan
ochrony pasywnej w Kotlinie Ktodzkiej - podkomponent 2B), ktore rodzg ryzyko
opdznien lub zaniechania realizacji czesci zadan tych podkomponentow,
ze wzgledu na wydtuzenie sie postepowan administracyjnych. W celu
przeciwdziatania temu zjawisku RZGW WL prowadzito szerokg akcje
informacyjng i konsultacyjng. Ponadto w ich wyniku, wskutek wielokrotnych

67 Przyczyng tego stan moze by¢ ewentualna budowa stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku
skanalizowania koryta Odry.
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dyskusji, zakres podkomponentu 2B zostat zmodyfikowany i bedzie skupiat si¢
na modernizacji ciekobw przeptywajacych przez dziewie¢ miejscowosci Ziemi
Ktodzkiej w sposdb nieoddziatywujacy na mieszkancow i tereny wokdt tych
cieckdbw oraz na réwnoczesnym przygotowaniu drugiego etapu robot
zapewniajgcych poprawe czynnej i biernej ochrony przeciwpowodziowej na tym
obszarze. W celu przeciwdziatania napieciom spotecznym RZGW WL zatrudnit
takze Konsultanta ds. komunikacji spotecznej, odpowiedzialnego za zarzadzanie
tym obszarem;

» zaplanowane do realizacji cztery suche zbiorniki wodne w ramach
podkomponentu 2A mogg nie by¢ wystarczajgce do zapewnienia
bezpieczeristwa przeciwpowodziowego w Kotlinie Klodzkiej, w zwigzku
z konieczno$cig uzyskania dodatkowej retencji dla zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej w tym rejonie;

» pandemia COVID-19 utrudniajgca realizacje zadan obu Projektow, mogaca mie¢
wptyw na: ograniczenia zakresu i czasu wykonywania robét ze wzgledu; brak
pracownikéw (rynek ustug budowlanych korzysta z pracownikéw z Ukrainy,
Biatorusi i innych krajéw oferujgcych tafiszg site robocza); przerwanie tancuchow
dostaw materiatéw, sprzetu, urzadzen i kruszyw; ograniczenie w dostepie do
urzeddw i prowadzenia procedur administracyjnych; znaczace ograniczenie lub
wrecz uniemozliwienie prowadzenia procedur upublicznienia.

(akta kontroli: tom II, str. 1-74, 148-152, 173-183, 462-581)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatanie RZGW WL w powyzszym
obszarze.

4. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki o tacznej wartosci 154 436 642,09 PLNS68
(96,3% wszystkich wydatkdw poniesionych przez RZGW WL na realizacje Projektu
OPDOW w 2019 r.). Wydatki te dokonane zostaty na podstawie 53 dokumentéw,
z ktdrych:

» dziewig¢ dokumentéw, o tacznej wartosci 42 127 253,01 PLN®, dotyczyto
komponentu 1 (97,1% wydatkéw poniesionych w2019 r. wramach tego
komponentu),

o 25 dokumentow, o facznej wartosci 95 800 604,86 PLN, dotyczyto
podkomponentu 2A (98,0% wydatkéw poniesionych w 2019 r. w ramach tego
podkomponentu),

* dwa dokumenty, o tacznej wartosci 214 099,18 PLN, dotyczyly komponentu 5
(Kontrakt 5.3) (19,2% wydatkéw poniesionych w2019 r. wramach tego
Kontraktu),

88 Wydatki poniesione w 2019 r. na realizacjg Projektu OPDOW o tacznej warto$ci 154 097 675,69 PLN wybrane
zostaly losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej. Pozostata cze$¢ badanych wydatkéw,
tj. 338 966,40 PLN, wybrana zostata doborem celowym (jezeli wydatek z wylosowanej proby byt mniejszy niz
warto$¢ dokumentu ptatniczego (poniewaz dotyczyt tylko jednego zrédta finansowania) sprawdzeniu podlegata
cala operacja gospodarcza wyszczegdlniona w dokumencie ptatniczym, a réznice pomigdzy kwotg wylosowang,
do badania a kwotg zbadang wyszczegoiniona zostata jako dobor celowy).

89 Warto$¢ bezwzgledna 76 056 803,01 PLN.
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» 16 dokumentdw, o tacznej wartosci 15 630 893,71 PLN, dotyczyto komponentu 5
(Kontrakt 5.4) (89,4% wydatkéw poniesionych w 2019 r. w ramach tego
Kontraktu),

* jeden dokument, o wartosci 663 791,33 PLN, dotyczyt komponentu 5
(Kontrakt 5.6) (100% wydatkow poniesionych w 2019 r. wramach tego
Kontraktu).

Poddane kontroli wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodno$ci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umoéw finansowych, a srodki
uzupetiajace z budzetu panstwa zostaly zapewnione i wykorzystane zgodnie
z odpowiednimi umowami finansowania oraz na potrzeby, na ktére zostaly
przyznane. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie kontrolowanych
wydatkoéw byty kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym  oraz ~ zgodnoSci z  postanowieniami ~ Umow
o dofinansowanie POIiS oraz Umowy Pozyczki MBOIR i Umowy Kredytu BRRE
przez upowaznione osoby, a takze zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora
RZGWWL. We wszystkich przypadkach prawidlowo opisano zrodfa ich
finansowania - badane dokumenty ksiegowe zostaty sporzadzone oraz opisane
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz z procedurami BS w tym
zakresie. Wykazane w nich wielko$ci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach
rachunkowych RZGW WL.

W kontrolowanych wydatkach zaptaty dokonano terminowo, za wyjatkiem trzech
przypadkéw’, w ktorych wystawcy dowodu ksiegowego (wykonawcy) ziozyli
deklaracje’ o niedochodzeniu odsetek za opdznienie w zapfacie. Kontrolowane
wydatki zostaly poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez RZGW WL Projektu OPDOW oraz  odpowiednio
udokumentowane (Raporty miesieczne i finansowe Konsultanta/lnzyniera wraz
z zatacznikami, Przejsciowe Swiadectwa Platnosci z zatacznikami, umowy, decyzje,
Protokoty/Porozumienia uzgodnienia wartoéci odszkodowania). Srodki zapewnione
na przesiedlenia w zwigzku z koniecznoscig realizacji inwestycji na zamieszkatych
terenach zostaty wykorzystane m.in. zgodnie z przeznaczeniem na podstawie
odpowiednich decyzji wywtaszczeniowych, jak rowniez zgodnie z Planem RAP oraz
umowg pozyczki.

Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w programie ewidencji danych
(dostarczonym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu
tabelarycznym wydatkéw w sprawozdaniach finansowych (miesieczne i kwartalne).
Dane ujete w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej prowadzonej przez RZGW WL.

(akta kontroli: tom I, str. 149-296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW WL w badanym
obszarze. Stwierdzone przypadki nieterminowych ptatnosci nie miaty wptywu na
finansowanie Projektu OPDOW, poniewaz na przekroczenie tych terminow wyrazili
zgode kontrahenci, zrzekajac sie naleznych im z tego tytutu odsetek.

0 Na podstawie wystawionej faktury nr 01/10/2019, cze$¢ naleznosci na rzecz Eko-Wod Sp. z 0.0. w kwocie
4 886 277,86 zt (finansowanej z BRRE), zaptacono z 19-dniowg zwioka w ptatnosci. Na podstawie wystawionej
faktury nr 036/19/09/S1, cze$¢ nalezno$¢ na rzecz POOR S.A. w kwocie 2031994,16 zt (finansowanej
z BRRE), zaptacono z 20-dniowg zwtokg w pfatnosci. Na podstawie wystawionej faktury nr 033/19/06/S1, cato$¢
nalezno$ci na rzecz POOR S.A. w kwocie 5 368 912,87 zt, zaptacono z jednodniowa zwtoka w pfatno$ci.

" Deklaracja Eko-Wod Sp. z 0.0. z 25 pazdzierika 2019 r. oraz deklaracje POOR S.A. z 25 pazdziernika
2019r. iz 5 sierpnia 2019 r.
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5. Kontrola zarzadcza w Projektach OPDO i OPDOW

W badanym okresie, RZGW WL w ramach kontroli zarzadczej realizowanej w obu
Projektach prowadzit biezacy monitoring i nadzér nad przebiegiem poszczegdinych
zadan m.in. poprzez spotkania i narady z podmiotami zaangazowanymi w realizacje,
raportowanie ~zaawansowania prac oraz proces zarzadzania ryzykiem.
Przekazywano takze do BKP comiesieczne informacje w zakresie zadan
realizowanych w ramach Projektow oraz raportowano o problemach i zagadnieniach
omawianych podczas posiedzen Komitetu Roboczego i KSP. Sporzadzane
i przekazywane do BKP byly réwniez miesigczne sprawozdania finansowe.

(akta kontroli: tom II, str. 148-153, 173-187, 270-280)

W ramach zarzadzania ryzykiem w obu Projektach, RZGW WL w 2019 r. dokonato
identyfikacji ryzyk, ktore nastepnie poddato analizie i ocenie ze wzgledu na
prawdopodobienstwo i skutek ich wystapienia.

(akta kontroli: tom II, str.148-153,446-481)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym RZGW WL, obstuga projektow
prowadzona byta przez JRP), a w szczegolnosci: Kierownik JRP, Kierownik Biura
Projektu, Zastepce Kierownika Projektu (ds. technicznych), Zastepce Kierownika
Projektu (ds. kontraktéw), Zespdt ds. Finanséw, Zespdt ds. Prawnych, Zespdt
ds. Technicznych, Zespdt ds. Srodowiskowych, Zespét ds. Nieruchomosci.
Na koniec 2019 r. w JRP zatrudnionych byto tacznie 36 oséb (33,15 etatu).
W 2019 r. zakoriczono wspdtprace z czteroma pracownikami: kierownikiem bytego
JRP I, starszym specjalista w Zespole ds. Finansowych, starszym specjalistg
w Zespole ds. Technicznych oraz starszym specjalista w  Zespole
ds. Srodowiskowych. Natomiast rozpoczeto wspolprace z szeécioma nowymi
pracownikami: Kierownikiem Zespotu ds. Technicznych; gtéwnym specjalistg
w Zespole ds. Finansowych, starszym specjalista w Zespole ds. Srodowiskowych:
specjalista w Zespole ds. Technicznych; radcg prawnym w Zespole ds. Prawnym
oraz specjalista w Zespole ds. Prawnych. W dniu 2 grudnia 2019 r. zostat podpisany
rowniez kontrakt na ustugi konsultingowe z Konsultantem ds. Komunikacji.

(akta kontroli: tom Il str. 148,153, 172-187)

W 2019 r. RZGW WL objete zostato audytami finansowymi przeprowadzanymi przez

BKP, w ramach:

* Projektu OPDO, w zakresie rozliczenia finansowego kontraktu realizowanego
przez Mota-Engil Central Europe S.A. (MECE), zgodnie zUmowg
nr 0109/1/0204/01/WR/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014r. na zadanie ,B3-
20dcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do ujécia do
Odry”. Kontrola nie wykazata uchybien;

* Projektu OPDOW, w zakresie: [1] kontraktu 1B.6 ,Ochrona przeciwpowodziowa
miasta Nowa S0l i obszaréw ponizej miasta Krosno Odrzanskie (1B.6/1 Nowa
Sol etap | i Il; 1B.6/2 Wezyska Chlebowo)” - wyptaty zaliczki na rzecz
wykonawcy. Kontrola nie wykazata uchybien; [2] ustug konsultingowych
w ramach kontraktu nr 5.3 — raportu miesiecznego nr 24 za miesigc marzec
2019r. oraz nr 5.4 - raportu miesiecznego nr 24 za miesigc listopad 2018 r.
Kontrola wykazata m.in., ze raporty miesieczne sktadane przez Konsultanta
zawieraly szereg brakéw i nieprawidtowosci m.in.: niejasne opisy, brak
identyfikowania konkretnych zadan do wykonania w kartach czasu pracy;
nieadekwatne naktady czasu pracy do opisu zadan; dublowanie czynnosci kilku
ekspertow; btednie wskazywane umowy, decyzje, terminy, niespdjnosci danych
pomiedzy trescig raportu, a zataczonymi tabelami, opisami w kartach casu pracy
itd.
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(akta kontroli; tom Il str. 173-183, 281-290)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW WL w badanym

OCENA CZASTKOWA
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi i wnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia maja 2020 .

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Ksymena Kramarczyk-Rosiak Delegatura we Wroctawiu
Doradca ekonomiczny

Dyrektor

Mariusz Orawczak
Specjalista kontroli panstwowej
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