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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej - Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wisty we Wroctawiu; ul. Jaworowa 9-11; 53-123 Wroctaw (dalej: ,BKP”).

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie!.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow Projektow, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Kontrolg objety zostat 2019 r. z uwzglednieniem zdarzer, jakie nastapity w okresach
wczesniejszych i pozniejszych, jesli miaty one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Cezary Mazik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/46/2020 z 26 lutego 2020 .

2. Magdalena Barzec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/49/2019 z 26 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 1-2, tom 1)

1.0d 17 stycznia 2018 r. Od dnia 30 czerwca 2011 r. do dnia 24 listopada 2019 r. obowigzki Dyrektora BKP
petnit Pan Witold Krochmal, a od 25 listopada 2019 r. pracami BKP kieruje Pan Piotr Supron — Dyrektor Projektu.
2Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze BKP wiasciwie realizowato zadania zwigzane
zponoszeniem we wiasnym  zakresie wydatkébw na Projekt ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry (dalej: ,Projekt OPDQ”) oraz Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty (dalej: ,Projekt OPDOW”), biezgcym
zabezpieczeniem finansowania obu Projektow (zapotrzebowaniem i uruchamianiem
$rodkéw finansowych), przygotowywaniem planu zaméwien4, przeprowadzaniem
postepowania o0 zamdwienie publiczne oraz terminowym sporzadzaniem
sprawozdan finansowych tych Projektow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: [1] zawyzenia o kwote 799 424,00 PLN
srodkéw niewykorzystanych Projektu  OPDO w pozycji ,Saldo zamkniecia”
w Raporcie Rocznym za 2019 r. w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedtug zadan®, pomimo ze Srodki te nie byly juz wedtug stanu na
31 grudnia 2019r. $rodkami Projektu OPDO; [2] przekazania do Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,Prezes PGW WP”)
dwoch wnioskow o uruchomienie ptatnosci z naruszeniem termindw wynikajacych
z Erraty do dokumentu ,Przeptywy Pieniezne, Procedury Sprawozdawcze
i Rozliczeniowe  w projekcie  Ochrony  Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry’
(dalej: ,Errata do procedur Projektu OPDQO").

Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na prawidiowe ujecie w przywotanym
sprawozdaniu finansowym, poniesionych w 2019 r., wydatkow Projektu OPDO.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDO

Projekt OPDO obejmuije:

= budowe Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz  Dolny
(komponent A), sktadajaca sie z:
a) budowy Zbiornika Racib6rz — podkomponent Af1;
b) pozyskania prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycie -
podkomponent A2;
c) prac projektowych oraz nadzoru budowlanego — podkomponent A3;

= modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (komponent B), sktadajaca sie z:

a) przebudowy obiektéw ochrony przeciwpowodziowej — podkomponent B1;

b) modernizacji murow oporowych, kanatdw i budowli hydrotechnicznych -
podkomponent B2;

c) przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy — podkomponent
B3;

d) prac projektowych, administracji i nadzoru nad realizacjg inwestycji —
podkomponent B4;

e) pozyskiwania praw dysponowania nieruchomos$ciami dla celéw inwestycyjnych
- podkomponent B5;

= poprawe osfony przeciwpowodziowej Kraju, monitorowanie i oceng oraz nadzor
nad realizacjg Planu Zarzadzania Srodowiskiem - EMP i Planu Pozyskiwania

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Procurement Plan.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Prawa Dysponowania Gruntem pod Inwestycie - RAP (komponent C),

sktadajacych sie z:

a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej — podkomponent C1;

b) prognozowania powodziowego (SMOK) — podkomponent C2;

c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy w przygotowaniu nowych
projektow — podkomponent C3;

d) monitorowania i oceny oddziatywania Projektu oraz nadzoru nad EMP i RAP
— podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzadzania $rodowiskiem -
podkomponent C5;

= zarzadzanie Projektem, pomoc techniczng i szkolenia (komponent D), sktadajace
sie z:
a) zarzadzania Projektem — podkomponent D1;
b) pomocy technicznej i szkoler — podkomponent D2.

Jednostkami Realizujgcymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDO byty:

v' Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: ,RZGW WL") — komponent B i C;

v Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach (dalej: ,RZGW GL”) — komponent A;

v Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy
(dalej: ,IMGW”) — komponent C;

v BKP - komponent C i D, jednostka koordynujaca Projekt.
(akta kontroli str. 1-143, tom IV)

11 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDO

W Inzynierii finansowej Projektu OPDO, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 .,
koszt jego realizacji okreSlono na  kwote  905510000,00 EUR
(3630311 112,00 PLN), z czego wedtug zrédet finansowania:

* 140100 000,00 EUR przewidziano do sfinansowania ze Srodkow
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: "MBOIR” Iub ,BS”) na
podstawie Umowy Pozyczki 7436 PL;

» 204900 000,00 EUR ze srodkéw Banku Rozwoju Rady Europy (dalej: ,BRRE”)
w oparciu 0 Ramowg Umowe Kredytowg nr F/P 1535 (2005) (dalej: ,Umowa
Kredytu 15367);

* 411490000,00 EUR w ramach Funduszu Spéjnosci UE, w tym:
340 560 000,00 EUR z dotacji z Funduszu Spéjnosci UE, 70 160 000,00 EUR
ze srodkow budzetu panstwa, stanowigcych wspétfinansowanie (wktad krajowy),
770 000,00 EUR $rodki pochodzace zrefundacji przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW?);

» 149020 000,00 EUR z pozostatych srodkow krajowych®.

W ramach komponentu A suma kosztow zaplanowana zostata na poziomie
474 640 000,00 EUR, w ramach komponentu B — 407 490 000,00 EUR, w ramach
komponentu C - 15580000,00 EUR, awramach komponentu D -
7800 000,00 EUR. W Inzynierii finansowej ujeto takze rezerwe w kwocie
96 580 000,00 PLN z przeznaczeniem na realizacje zadan A1, B1, B2, B3, B4'.

6 Inzynieria finansowa zaakceptowana przez Komitet Sterujacy POPDO w trybie obiegowym, pismem DOLIZK-II-
5016-1-64/2018 z 27 grudnia 2018 r.

"Rezerwa ujeta w Inzynierii finansowej nie ma wskazanych zrodet finansowania. Ujecie tej rezerwy jest
gwarancjg Komitetu Sterujacego Projektu OPDO do sfinansowania zadan w ich petnym, uzasadnionym zakresie,
ze wzgledu na fakt, ze kontrakty zawarte zgodnie z procedurami Banku Swiatowego maja réwniez charakter
obmiarowy, w zwigzku z tym zaakceptowane kwoty kontraktowe sg jedynie umownymi kwotami zawartymi
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Ogdtem od poczatku realizacji Projektu wydatkowano sSrodki w  kwocie
3 245 851 141,00 PLN, tj. 89,41 % Srodkow przewidzianych na jego sfinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom IV)

W 2019 r. na realizacje Projektu OPDO wydatkowano facznie8 450 900 430,00 PLN
(106,30 % planowanych wydatkéw na 2019 r. w kwocie 424 196 562 PLN), z czego
w komponencie:

- Ar 42416415300 PLN (107,95% planu na 2019r), w tym
w podkomponentach: A1 -410 529 143,00 PLN, A2 - 856 610,00 PLN oraz A3 -
12 778 400,00 PLN;

- B: 24539576,00 PLN (84,72% planowanych wydatkow na 2019r.), w tym
w podkomponentach: B2 — 2 461 187,00 PLN, B3 — 17 422 248,00 PLN, B4 -
3 849 651,00 PLN oraz B5 - 806 490,00 PLN;

- C: 338757,00 PLN (96,79% planowanych wydatkow na 2019r.), wtym
w podkomponencie C4 — 338 757,00 PLN;

- D: 1857944,00 PLN (95,28% planowanych wydatkéow na 2019r.), w tym
w podkomponentach: D1 — 1 853 466,00 PLN oraz D2 — 4 477,00 PLN®.

(dowod: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom |V)

Wyjasniajac przyczyny przekroczenia planu finansowego po zmianach o 6,3%
w 2019 r. Dyrektor Projektu wskazat, ze przekroczenie to wynikato z wiekszych niz
poczatkowo planowano ptatnosci realizowanych w zwigzku z budowg Zbiornika
Raciborz. W celu zaptaty wszystkich faktur i dokonania ich odpowiedniego
zrefundowania przed koncem roku budzetowego ze sSrodkow kredytowych,
wygospodarowano dodatkowo 12 000 000,00 PLN ze $rodkéw BRRE™ dla
RZGW GL. Natomiast wskazujgc przyczyny niepetnego wykonania zaplanowanych
wydatkéw w komponencie B poinformowat, Zze wptyw na to miato niepetne rozlicznie
zakonczonych juz prac lub poniesienie wydatkbw w kwocie mniejszej niz
planowano".

(dowdd: akta kontroli str. 78-108, tom V)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z dokumentem ,Przeptywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry”, rolg planu finansowego jest zaplanowanie i zapewnienie w jego ramach
Srodkéw pienieznych potrzebnych do regulowania zobowigzan powstatych
wzwigzku zrealizacjg zadan Projektu. We wskazanym wyzej zakresie
przekroczenie planu finansowego wynikato z mozliwosci  wykorzystania
dodatkowych srodkéw, ktore zabezpieczono na potrzeby ptatnosci, niemniej jednak
plan ten formalnie winien zostac zaktualizowany.

w kontraktach z wykonawcami. O rzeczywistej wartosci kontraktu decyduje obmiar powykonawczy, ktory
zazwyczaj odbiega od zaktadanego przedmiaru, stanowigcego zatacznik do umowy z wykonawcg oraz podstawe
wyliczenia zaakceptowanej kwoty kontraktowej.

8 W zaokragleniu do petnych PLN.

9 Réznica 1,00 PLN wynika z zaokraglen.

107 uwagi na dostepno$¢ $rodkéw z kredytu BRRE, postep prac w komponencie A, wykorzystano te $rodki na
opfacenie odebranych prac.

"W ramach zadania B1-3, na ktorym roboty budowlane zostaty zakorczone w grudniu 2014 r. wydane zostato
Swiadectwo Przejecia Robdt, brak byto jednak Swiadectwa Wykonania oraz Koricowego Swiadectwa Platnosci
iw zwigzku z tym pozostawata do rozliczenia naleznos¢ Wykonawcy w kwocie 880 000,00 PLN. W ramach
zadania B2-2.1 pozostawato do uregulowania roszczenie kosztéw ogoélnego zarzadu w zwiagzku z wydtuzeniem
czasu na ukoniczenie (pozew w postepowaniu arbitrazowym z 15 czerwca 2018 r.) wraz z odsetkami. W zwigzku
ze $miercig jednego z arbitréw, Sad poinformowat o koniecznosci wyznaczenia przez RZGW WL nowego arbitra.
Wyrok zostat wydany w 2020 r. W zwigzku z tym ptatno$¢ zostata przesunigta na 2020 r. W podkomponencie B4
wydatki realizowane byly zgodnie z raportami skladanymi przez Konsultanta w kwotach wynikajacych ze
zrealizowanych zadan i nie byto podstaw do wyptacania ich wwyzszych kwotach. W podkomponencie B5
odszkodowania za pozyskane nieruchomosci na potrzeby realizacji zadan Modemnizacji Wroctawskiego Wezta
Wodnego byly nizsze od zaplanowanych, a pie¢ ptatnosci zostato przesunigtych na 2020 r.
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Jednostki uczestniczace w Projekcie OPDO wydatkowaty w 2019 r. ogotem kwote
450 900 429,53 PLN, z tego:

= BKP - 2196 700,56 PLN (tj. 0,49% wydatkow), w tym: 338 756,82 PLN na
realizacje zadan z podkomponentu C4, 1 853 466,25 PLN na realizacje zadan

z podkomponentu D1, 4 477,49 PLN na realizacje zadan z podkomponentu D2;

= pozostate Jednostki Realizujgce Projekt (dalej: ,JRP”) — 448 703 728,97 PLN

(t. 99,51% wydatkdw), z czego:

v' RZGW WL - 24 539 575,94 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B2 -
2461 187,29 PLN, na zadania z podkomponentu B3 — 17 422 247,83 PLN,
na zadania z podkomponentu B4 - 3849650,88 PLN, na zadania
z podkomponentu B5 — 806 489,94 PLN;

v' RZGW GL - 424 164 153,03 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu A1 -
410 529 143,23 PLN; na zadania z podkomponentu A2 — 856 610,10 PLN, na
zadania podkomponentu A3 - 12 778 399,70 PLN.

W podziale na kategorie wydatkéw w badanym roku w ramach Projektu OPDO

wydatkowano na:

= roboty - 430412578,35 PLN, z czego 410529 143,23 PLN w ramach
podkomponentu A1'2, 2461 187,29 PLN w ramach podkomponentu B2'3
i 17 422 247,83 PLN w ramach podkomponentu B31;

= przesiedlenia (koszty pozyskania gruntdw) — 1663 100,04 PLN, z czego
856 610,10 PLN wramach podkomponentu A2'5 oraz 806 489,94 PLN
w ramach podkomponentu B5'6;

= ustugi konsultingowe - 18283 022,98 PLN, z czego: 12717 253,30 PLN
w ramach podkomponentu A3'7, 3 849 650,88 PLN w ramach podkomponentu
B418, 304 154,14 PLN w ramach podkomponentu C4'® oraz 1411 964,66 PLN
w ramach podkomponentu D120;

= koszty operacyjne — tacznie 541 728,16 PLN, w tym: 61 146,40 PLN w ramach
podkomponentu A32', 34602,68 PLN w ramach komponentu C4,
441 501,59 PLN w ramach komponentu D1 oraz 4 477,49 PLN w ramach
podkomponentu D222,

(dowdd: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom IV)

Powyzsze wydatki, poniesione w 2019r. na realizacie Projektu OPDO, nie

obejmowaty kwot wykazanych przez BKP w rocznym sprawozdaniu Rb-28

z wykonania planu wydatkow z budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do

31 grudnia 2019r. w dziale 900, rozdziale 9009523 w kwocie 229 921,04 PLN24

z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dwodch pracownikéw BKP

(gtdwnej ksiegowej oraz pracownika sekretariatu) finansowanych ze Srodkéw

budzetu panstwa. W zwigzku z interpretacjg Ministra Finanséw powyzsze wydatki

12 Wydatkowane przez RZGW GL.

18 Wydatkowane przez RZGW WL.

4 Wydatkowane przez RZGW WL.

15 Wydatkowane przez RZGW GL.

16 Wydatkowane przez RZGW WL.

7 Wydatkowane przez RZGW GL.

'8 Wydatkowane przez RZGW WL.

19 Wydatkowane przez BKP.

20 Wydatkowane przez BKP.

21 Wydatkowane przez RZGW GL.

22 \Nszystkie wydatki (C4, D1 i D2) poniesione przez BKP.
23 \W cze$ci 22 (Gospodarka wodna), dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska), rozdziat 90095
(Pozostata dziatalnosg).

24 Plan wydatkéw wynosit 230 000 PLN.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

nie zostaly uznane za kwalifikowalne i nie zostaly zaliczone do wydatkow
kwalifikowalnych ponoszonych przez BKP na realizacje Projektu®.
Plan wydatkdbw BKP na 2019r. w cze$ci 22 (Gospodarka wodna), dziale 900
(Dziatalnos¢ ustugowa), rozdziale 90078 (Usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych)
budzetu panstwa, ustalony zostat na 2019r. w wysokosci 7 270 000,00 PLN26,
a zrealizowane wydatki wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019r. wyniosty
6996 604,00 PLN, t. 96,24% planu po zmianach (nie wydatkowano
273 396,00 PLN). Poniesione w badanym okresie wydatki nie zostaty przekroczone
w zadnej pozycji planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 101-114, tom Ill)
Przyczyng niepetnej realizacji planu wydatkow BKP w 2019r. byto m.in.:
ograniczenie zakupéw materiatowych w zwigzku z przygotowaniem jednostki do
likwidacji, mniejsza wartosci fakturowania ustug ttumaczen czy tez obstugi prawnej,
mniejsze zuzycie energii elektrycznej i innych mediow oraz nizsze niz zaktadano
wydatki za korzystanie z ustug telekomunikacyjnych i internetowych. Ponadto
konsultant Panelu Ekspertéw nie rozliczyt czesci ustug Swiadczonych w2019 r.,
a faktura za nie zostata wystawiona w 2020 r.
Nizsze wykonanie wydatkow bylo takze wynikiem zwolnienia konsultantow
z optacania sktadek ZUS po przekroczeniu ustawowego rocznego progu oraz
zwolnienia z obowigzku optacania sktadek w sytuacji wystgpienia zasitku
chorobowego i nizszych wydatkéw na pokrycie krajowych podrozy stuzbowych
pracownikow BKP.

(dowod: akta kontroli str. 78-108, tom V)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

Od poczatku realizacji Projektu OPDO do konca 2019r. na jego realizacje
poniesiono nakfady wtacznej wysokosci 3245851 141,0027 PLN, stanowigce:
89,41% zaplanowanych Srodkow na realizacje Projektu OPDO w kwocie
3630 311 112,00 PLN28 przewidzianych w obowigzujacym w trakcie kontroli planie
finansowym, przedstawionym w Inzynierii finansowej Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom |V)

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2019r. zaawansowanie finansowe
poszczegolnych komponentéw i podkomponentéw Projektu OPDO, ksztattowato sie
na nastepujacym poziomie:
a) na komponent A poniesiono naklady w tgcznej  wysokosci
1629 912 975,002° PLN, stanowigcej 85,85% naktadow przewidzianych
w Inzynierii finansowej Projektu (1 898 540 000,00 PLN), w tym na:
— podkomponent A1 w kwocie 1 323 705 983,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
84,95% naktaddw przewidzianych w Inzynierii (1 558 160 000,00 PLN);
— podkomponent A2 w kwocie 213 175 964,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
92,67% naktaddw przewidzianych w Inzynierii (230 040 000,00 PLN);

25 \Wydatki te nie zostaly sfinansowane z rezerwy celowej nr 4 na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych.

26 \W tym 2 300 000,00 PLN ze srodkow Umowy Pozyczki 7436 PL oraz 4 970 000,00 PLN ze srodkéw Umowy
Pozyczki 8524 PL.

2T W petnych PLN. Réznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegélinych komponentéw wynika
z zaokraglen do petnych PLN.

28905 510 000,00 EUR.

29 Rdznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegdlnych podkomponentéw wynika z zaokragleri do
petnych PLN.

7



— podkomponent A3 w kwocie 93 031 027,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
84,31% naktaddw przewidzianych w Inzynierii (110 340 000,00 PLN);

b) na komponent B poniesiono naktady w tacznej wysokosci 1 532 905 385,00 PLN,
stanowigcej 93,69% nakfadow przewidzianych w Inzynierii
(1636 100 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent B1 w kwocie 142 545 476,00 PLN stanowigcej odpowiednio
99,56% naktaddw okreslonych w Inzynierii (143 180 000,00 PLN);

— podkomponent B2 w kwocie 857 654 618,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
96,40% naktaddw okreslonych w Inzynierii (889 660 000 PLN);

— podkomponent B3 w kwocie 322 581 760,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
77,89% naktaddw okreslonych w Inzynierii (391 770 000,00 PLN);

— podkomponent B4 w kwocie 140 565 822,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
99,54% naktadow okreslonych w Inzynierii (141 210 000,00 PLN);

— podkomponent B5 w kwocie 69 557 709,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
98,97% naktaddw okreslonych w Inzynierii (70 280 000,00 PLN);

c) na komponent C poniesiono nakfady w tacznej wysokosci 57 889 467,00 PLN,
stanowigcej 89,81% nakfadéw przewidzianych w Inzynierii (64 460 000,00 PLN),
w tym na:

— podkomponent C1 w kwocie 411614,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
68,60% naktadow przewidzianych w Inzynierii (600 000,00 PLN);

— podkomponent C2 w kwocie 39 862 810,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
100,00% naktadow przewidzianych Inzynierii (39 860 000,00 PLN)3;

— podkomponent C3 w kwocie 11221 469,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
93,51% naktadow przewidzianych Inzynierii (12 000 000,00 PLN);

— podkomponent C4 w kwocie 6 079 239,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
60,79% naktaddw przewidzianych Inzynierii (10 000 000,00 PLN);

— podkomponent C5 w kwocie 314 335,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
15,72% naktadow przewidzianych Inzynierii (2 000 000,00 PLN);

d) na komponent D poniesiono naktady w tacznej wysoko$ci 25 143 314,00 PLN,
stanowigcej 80,59% naktadéw przewidzianych w Inzynierii finansowej Projektu
(31200 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent D1 w kwocie 24 718 042,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
88,28% naktadow przewidzianych w Inzynierii (28 000 000,00 PLN);

— podkomponent D2 w kwocie 425272,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
13,29% naktadow przewidzianych w Inzynierii (3 200 000,00 PLN).

(dowdd: akta kontroli: str. 1-143, 208-328, tom IV)

Na realizacie w 2019 r. zadan w ramach Projektu OPDO zabezpieczono $rodki
finansowe w tacznej wysokosci 654 785 869,00 PLN3', w tym 108 941 687,00 PLN
jako bilans otwarcia 2019 r. (Srodki na rachunku MF, RZGW GL i RZGW WL) oraz
545 844 182,00 PLN jako zasilenie z réznych zrédet, tj.: 11 406 248,00 PLN z tytutu
Umowy Pozyczki 7436 PL, 219078 493,00 PLN stanowity $rodki z Funduszu
Spojnosci, 4253900 PLN Srodki z kredytu BRRE, 24 260 179,00 PLN S$rodki
z budzetu panistwa - $rodki towarzyszace z rezerwy celowej, a 286 845 363,00 PLN
- fundusze krajowe pozostate.

W zwigzku z niepetng realizacjq planu wydatkow na 2019 r. wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. niewykorzystane, $rodki stanowity kwote 203 885 440,00 PLN,

30 Dokument ,Inzynieria finansowa” zawiera warto$ci wyrazone w min PLN z dwoma miejscami po przecinku,
czyli z doktadnosciag do dziesiatkdw tysiecy PLN.
31 Rdznica 1,00 PLN wynika z zaokraglenia do petnych PLN.
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z czego, $rodki w drodze w tacznejs2 wysokosci 203 813 440,00 PLN, a na rachunku
RZGW GL - 72 000,00 PLN.
W Raporcie Rocznym za 2019 r. jako sume $rodkow niewykorzystanych wykazano
kwote zawyzong o 799 424,00 PLN33, co zostato szczeg6towo opisane w sekc;ji
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom |V; str. 78-108, tom V)
Od poczatku realizacji Projektu do korica 2019 r. uruchomiono $rodki finansowe
w facznej wysokosci 3 449 736 586,00 PLN (wyzsze o 203 885 444,00 PLN34 od
$rodkéw wydatkowanych, tj. 0 5,91%3%), z czego:
385 812 287,00 PLN $rodkow towarzyszacych z rezerwy celoweyj;
511613 877,00 PLN z funduszy krajowych pozostatych;
523 784 420,00 PLN stanowity $rodki BS z Umowy Pozyczki 7436 PL;
1230 741 812,00 PLN pochodzito z Funduszu Spojnosci;
797 784 190,00 PLN stanowity fundusze BRRE z tytutu zawartej Umowy Kredytu
FIP 1535.

(dowdd: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom IV; str. 78-108, tom V)

Zrodtem wykorzystanych (wydatkowanych) do korica 2019 r., w zwigzku z realizacjq,
Projektu OPDO, funduszy w wysokosci 3 245 851 141,0036, PLN byty $rodki:

— BRRE -713 371 531,00 PLN, 24,85%;
— MBOIR - 519 287 327,00 PLN, 18,11%;
— Funduszu Spéjnosci — 1 229 140 425,00 PLN, 36,14%;
— budzetu panstwa i pozostate krajowe — 784 051 859,00 PLN, 20,90%.
(dowdd: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom |V; str. 78-108, tom V)

W 2019 r. Rachunek Specjalny zostat zasilony jednorazowo w dniu 29 maja 2019 .
kwotg z pozyczki BS w wysokosci 5 509 462,21 EUR.

Przedmiotowa kwota wplyneta na podstawie ztozonej aplikacji nr 23 z dnia
8 kwietnia 2019r. Aplikacja ta zawierata rozliczenie wydatkdw poniesionych
w2018r. oraz wniosek o zasilenie Rachunku Specjalnego w kwocie
5509462,21 EUR wzwigzku z poniesionymi wydatkami na realizacje
Projektu OPDO. Do aplikacji dotgczono zestawienie wydatkow SOE37 na kwote
5905 462,21 EUR.

(dowod akta kontroli str. 360-455, tom IV; str. 14-33 tom V)

Wypfaty w PLN z Rachunku Specjalnego byly w 2019r. dokonywane

z zastosowaniem kursow $rednich Narodowego Banku Polskiego (dalej: ,NBP”),

ogtoszonych w dacie transakcji, co byto zgodne z §13 i § 7 ust. 8 pkt 2 umowy
Rachunku Specjalnego®®.

(dowod akta kontroli str. 14-33 tom V)

W 2019 r. na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDO wyptacono z Rachunku
Specjalnego na rachunek budzetu panstwa, tacznie 2644 382,83 EUR

32 Roznica pomiedzy $rodkami podjetymi z Rachunku Specjalnego i z tytutu Umowy Kredytu BRRE, a $rodkami
alokowanymi do JRP.

33 W Raporcie Rocznym wykazano kwote 204 684 864,00 PLN.

34 Rdznica 4,00 PLN wynikajaca z zaokraglen w latach ubiegtych.

35 0d poczatku realizacji Projektu OPDO wydatkowano 3 245 851 141,00 PLN.

36 Rdznica 1,00 PLN wynika z zaokraglenia do petnych PLN.

37 Statements of Expenditures.

38 Do obstugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki, przeznaczony byt Rachunek Specjalny,
utrzymywany — zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki — w NBP na podstawie umowy rachunku
bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 1 czerwca 2004 r. miedzy MF a NBP - Giéwnym
Oddziatem Walutowo-Dewizowym (obecnie Oddziatem Okregowym). Rachunek przeznaczony byt wytgcznie do
obstugi $rodkéw pochodzacych z pozyczki MBOIR nr 7436 PL. Wyptaty z tego rachunku dokonywane byly
z zastosowaniem odpowiednich kurséw $rednich NBP.
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w pieciu transzach, tj. 1155855,68 EUR w lutym 2019 r. (dwie transze),
741 333,70 EUR w maju 2019 r. (jedna transza), 705 898,57 EUR w sierpniu 2019 r.
(jedna transza), 41 294,88 EUR w listopadzie 2019r. (jedna transza). Wyrazona
w PLN, taczna rownowarto$¢ ww. srodkéw wynosita 11 406 247,67 PLN. Zgodnie
z wyciggiem bankowym, na poczatek i koniec 2019 r. stan $rodkéw zagranicznych
na  Rachunku  Specjalnym  wyniést  odpowiednio 4890 717,84 EUR
17755 797,22 EUR.

Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjq uzyskang w tym zakresie
z Ministerstwa Finansow (dalej: ,MF”) oraz z bedacymi w dyspozycji BKP wyciggami
z Rachunku Specjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 360-455, tom IV; str. 14-33 tom V)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. BS, od poczatku realizacji Projektu
OPDO, wramach Umowy Pozyczki 7436 PL, przekazat tacznie na Rachunek
Specjalny kwote 132 769 355,00 EUR3®, tj. 94,77 % kwoty Pozyczki 7436 PL
(140 100 000,00 EUR), z czego wyptacono z Rachunku Specjalnego na rachunek
MF kwote 125 013 658,00 EUR, tj. 89,23% kwoty przyznanej pozyczki.

Czas od zlozenia przez BKP wniosku do wydania przez Ministra Finansow decyz;ji
o0 uruchomieniu $rodkéw z MBOIR wyniést $rednio 48 dni‘?, co oznacza wydtuzenie
w stosunku do 2018 r. o dwa dni.

(dowdd: akta kontroli str. 1-143; 329-359, 555, tom |V)

Na realizacje zadan Projektu OPDO wykorzystano wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. kwote 123 948 635,00 EUR wyptaconej kwoty Pozyczki 7436 PL.

Wykorzystang do konca badanego okresu cze$¢ Pozyczki 7436 PL przeznaczono
na:

1. Roboty:
= w czesci A1 Projektu — 23 691 550,00 EUR, tj. 86,47% alokowanej kwoty
(27 400 000,00 EUR);
= w czesci B Projektu — 34 612 593,00 EUR, tj. wykorzystano 93,17% alokowanej
kwoty (37 150 000,00 EUR).

2. Koszty pozyskania gruntow: w czesci A2 Projektu — 27 687 136,00 EUR,
tj. 91,53% alokowanej kwoty (30 250 000,00) EUR.

3. Towary: 8 445 081,00 EUR, tj. 97,07% alokowanej kwoty (8 700 000,00 EUR).

4. Ustugi konsultingowe:
= w czesci A3 Projektu — 10473 281,00 EUR, tj. 79,04% alokowanej kwoty
(13 250 000,00 EUR);
= w czeSci B4 Projektu — 7 483 849,00 EUR, przekroczono 95,34% alokowane;
kwoty (7 850 000,00 EUR);
= w czedci C i D Projektu — 9363 137,00 EUR, tj. 78,03% alokowanej kwoty
(12 000 000,00 EUR).

5. Koszty operacyjne - 2192009,00 EUR, tj. 87,68 % alokowanej kwoty
(2500 000,00 EUR).

6. Bez alokacji — 1 000 000,00 EUR.
(dowod: akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom |V)

39 Na Rachunek Specjalny od poczatku realizacji Projektu wptyneta kwota 132 769 355 EUR, tj. 0 200,00 EUR
nizsza od kwoty podjetej (tj.: 1. data zasilenia rachunku specjalnego 22 lutego 2008 r., kwota zasilenia rachunku
specjalnego 9 999 900,00 EUR, kwota podjeta 10 000 000,00 EUR pomniejszona o pobrang optate w wysokosci
100,00 EUR, 2. data zasilenia rachunku specjalnego 9 stycznia 2009 r., kwota zasilenia rachunku specjalnego
1861 457,57 EUR, kwota podjeta 1 861 557,57 EUR pomniejszona o pobrang optate w wysokosci 100,00 EUR).
40 Maksymalnie 70 dni, a minimalnie 34 dni.
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Kwota pozyczki postawiona do dyspozycji, a niewydatkowana wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019r. (saldo Rachunku Specjalnego na ten dzier) to
7755 797,22 EUR. Kwota wyptacona z Rachunku Specjalnego, a niewydatkowana
wedtug stanu na 31 grudnia 2019r. na realizacje Projektu OPDO wynosita
1065 023,00 EUR. (dowod: akta kontroli str. 1-143, 360, tom 1V)

W 2019 r. koszty obstugi Umowy Pozyczki 7436 PL, dotyczace okresu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r., zamknety sie kwotg 25 646,89 EUR, w tym:

— odsetki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w kwocie 0,00 EUR;
— optata za gotowo$¢ (liczona od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w faczne;
wysokosci 25 646,89 EUR.

Powyzsze ptatno$ci przeliczone na PLN, zamknely sie kwotg 109 217,28 PLN41.
Od poczatku realizacji Projektu, koszty te stanowity kwote 4 667 591,71 EUR42, co
w przeliczeniu na ziote dato 19 876 939,30 PLN43.

(dowod akta kontroli str. 14-33, tom V)
Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 1536, dotyczace okresu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. wyniosty ogdtem 592 973,34 EUR* (2 525 176,97 PLN%).
tacznie warto$¢ poniesionych wydatkéw od 11 maja 2007 r. do 31 grudnia 2019 r.
osiggneta poziom 6 674 215,11 EUR (28 422 145,05%).

(dowod: akta kontroli str. 14-33, tom V)
Do dnia 31 grudnia 2019r. w ramach Umowy Kredytu 1536 uzyskano tacznie
190 612 000,00 EUR o réwnowarto$ci 797 784 190,00 PLN, z czego dla jednostek
wdrozeniowych Projektu alokowano kwote 714 179 073,00 PLN, uzyskujac poziom
89,52% alokacji transz.

Czas od zlozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomieniu Srodkéw47
z kredytu BRRE wyniost $rednio 45 dni*8 i pozostawat na poziomie z 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 329-359, 555, tom IV; str. 14-33 tom V)
Uzyskane w 2019r. $érodki z budzetu panstwa (w kwocie 24 260 179,00 PLN)
pochodzity z rezerwy celowej nr 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty” i byty
uruchamiane na podstawie dziewieciu decyzji Ministra Finanséw. Narastajgco od
poczatku trwania Projektu z tego zrddta uzyskano 385 812 286,00 PLN.

Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomieniu Srodkéw4?
z tego zrodta wyniost $rednio 43 dni®0, co oznacza skrocenie czasu w stosunku do
roku poprzedniego o trzy dni.
(dowdd: akta kontroli str. 1-143, 329-359, 555 tom V)
W wyniku kontroli ustalono, ze dwa wnioski o uruchomienie Srodkéw, zostaty
przestane zBKP do Prezesa PGW WP w terminie przekraczajgcym cztery dni
robocze, co zostato szczegotowo opisane w cze$ci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 329-346, 517-555, tom IV; str. 78-108, tom V)

NIK zwraca uwage, ze RZGW WL w 2019 r. na realizacie Projektu POPDO
zaangazowato dodatkowo 19 303 451,28 PLN Srodkéw wiasnych, ktére zostaty

41 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2019 r. (1 EUR = 4,2585 PLN).
42.3,52% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

43 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2019 r. (1 EUR = 4,2585 PLN).
44 Wylacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowos$c.

45 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2019 r. (1 EUR = 4,2585 PLN).
46 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2019 r. (1 EUR = 4,2585 PLN).
47 Przez Ministra Finansow.

48 Maksymalnie 58 dni, a minimalnie 34 dni.

49 Przez Ministra Finansow.

50 Maksymalnie 48 dni, a minimalnie 34 dni.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nastepnie zrefundowane $rodkami Projektu po uptywie od czterech do 70 dnis'.
Te dziatania byty wynikiem zbyt dtugotrwatych i zbiurokratyzowanych procedur
pozyskiwania $rodkéw w ramach Projektu OPDO. Pomimo, ze $rodki tego Projektu
byly zabezpieczone i dostepne, Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(dalej: ,PGW WP”) zmuszone byly zaangazowac przejsciowo $rodki wiasne, by
przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentéw odsetek za dokonanie nieterminowo
ptatnosci za zobowigzania.

(akta kontroli str. 283, tom II; str. 34-108, tom V)

Roszczenia zwigzane z realizacjg zadan Projektu OPDO w ramach komponentu B
(RZGW WL)52 wynosity ogétem 85919339,77 PLN, z czego roszczenia
zamawiajgcego stanowity 17 48901510 PLNS3, a roszczenia wykonawcow
68 430 324,67 PLN%,

(akta kontroli str. 283, tom II; str. 34-108, tom V)

Wedtug informacji udzielonych przez Dyrektora Projektu ptatnosci realizowane
w | kwartale 2020 r. w ramach Projektu OPDO pochodzity ze Srodkéw wiasnych
PGW WP oraz Funduszu Spéjnosci UE i nie wystepowaty problemy oraz op6znienia
w uzyskaniu tych srodkow.

(akta kontroli str. 78-108, tom V)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Raporcie Rocznym wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w zatgczniku pn.
Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu wedlug zadah’, w czesci ,Saldo
zamkniecia” zawyzono warto$¢ niewykorzystanych $rodkow Projektu  OPDO
o kwote 799 424 00 PLN (w tym o 785000,00 PLN takze w pozycji ,Srodki
wdrodze”, a014424,00 PLN réwniez w pozycji ,saldo konta RZGW WL").
W pozycji ,Saldo zamknigcia” wykazano kwote 204 684 864,00 PLN, zamiast
203 885 440,00 PLN. Rdznica w wysokosci 799 424,00 PLN zostata wczesniej
zwrécona przez RZGW WL jako niewykorzystana czes¢ srodkéw Projektu OPDO
(785000,00 PLN  jako korekta zdecyzji MF/WM4.4143.3.14.2019.MF.837
oraz 14 424,00 PLN jako zwrot Srodkow niewykorzystanych). Nieprawidtowa kwota
srodkéw niewykorzystanych zostata wykazana zarébwno w kolumnie pn.
,Narastajaco od poczatku roku” oraz w kolumnie ,Narastajgco od poczatku projektu”
przywofanego sprawozdania finansowego. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata
skorygowana przez BKP w trakcie trwania kontroli NIK, w ztozonej w dniu 15 maja
2020 r. korekcie Raportu Rocznego za 2019 r.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Projektu wyjasnit, Zze omytkowo nie
pomnigjszono  pozycji ,Srodki wdrodze” o kwote korekty decyzji
MF/WM4.4143.3.14.2019.MF.837/K01  w  wysokosci ~ 785000,00  PLN.
Takze w przypadku kwoty 14 424,00 PLN na wskutek btedu nie ujeto w Raporcie
ztozonej korekty przez RZGW WL w tym zakresie (pierwotnie jednostka ta wskazata,

51 Warto$¢ $rodkéw wiasnych PGW WP zaangazowanych i nastepnie zrefundowanych w RZGW GL zostanie
wskazana w wystapieniu pokontrolnym z kontroli NIK przeprowadzonej w tej jednostce.

52 Roszczenia w ramach komponentu A zostang wskazana w wystapieniu pokontrolnym z kontroli NIK
przeprowadzonej w RZGW GL.

53 Z czego: 15 876 879,41 PLN z tytutu kary umownej (kontrakt B3-2) oraz 1 612 135,69 PLN z tytutu roszczenia
0 nieusuniecie stwierdzonych wad (kontrakt B2-2.1).

54 Z czego: 46 304 995,04 PLN z tytutu roszczen wykonawcy kontraktu B3-2 w zwigzku z brakiem dostepu do
terenu budowy, przediuzeniem czasu na ukonczeniu i zwigzanymi z tym kosztami oraz kosztami prac
dodatkowych; 15 386 031,65 PLN roszczenia wykonawcy kontraktu B2-3.1 o zwigkszenie ceny kontraktoweyj;
5628 502,17 PLN z tytutu roszczen wykonawcy kontraktu B2-2.1 o zwrot kosztéw ogélnego zarzadu, zwrotu
kosztéw posrednich, kosztow prac nierozliczonych oraz nieuprawnionego zdaniem wykonawcy pobrania
i korzystania z zabezpieczenia wykonania; 960 865,24 PLN z tytutu roszczen wykonawcy kontraktu B1-3 o zwrot
kosztéw prac zalegtych i koszenia traw oraz 149 930,57 PLN z tytutu roszczen wykonawcy kontraktu B1-1
0 zwrot kosztéw transportu nadmiarowego i jego zablokowania.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ze tyle wynosi stan Srodkéw na koniec 2019 r., a nastepnie skorygowata ten stan na
0,00 PLN).

(akta kontroli str. 1-143, 208-328, tom IV; str. 78-108, 114-120, tom V)

2. W przypadku dwoch procedowanych przez BKP wnioskéw o uruchomienie
$rodkéw na realizacje zadan Projektu OPDO, tj. zdnia 28 lutego 2019 r.% oraz
z dnia 1 lipca 2019 r.%6 stwierdzono, ze wnioski te zostaty przekazane do Prezesa
PGW WP w terminie siedmiu i oSmiu dni roboczych od dnia ich wptywu odpowiednio
z RZGW WL i RZGW GL. Opdznienie wyniosto odpowiednio trzy i cztery dni
robocze, gdyz zgodnie z Erratg do procedur Projektu OPDO, czas w jakim BKP
powinien rozpatrzy¢ wniosek jednostki wdrozeniowej i przekaza¢ go do dalszego
procedowania wynosi nie dtuzej niz cztery dni robocze.

Dyrektor Projektu w wyjasnieniach wskazat, ze przyczyng powstania tych op6znien
byty:

- w przypadku wniosku z dnia 28 lutego 2019 r., toczace sie pomiedzy Ministrem
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (dalej: ,MGMiZS”) a Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,MSWiA”) rozmowy co do koncepcji sktadania
wnioskéw o uruchomienie $rodkéw w roku 2019. Ostatecznie MSWIA podtrzymato
zachowanie trybu sktadania wnioskow oraz umieszczanie informacji w nich
zawartych, zgodnie z dotychczasowymi zasadami;

- w przypadku wniosku z dnia 1 lipca 2019 r., prace pomiedzy MGMiZS, PGW WP
i BKP bedace konsekwencjq zadan wyznaczonych na komitetach roboczych
Projektu OPDO i Projektu OPDOW dotyczace planéw rzeczowo — finansowych na
rok 2019 i lata kolejne, przy szczegolnym uwzglednieniu potrzeb RZGW GL
w kontekscie planowanych zmian w inzynierii finansowej Projektu OPDO.

(akta kontroli str. 11-12, 78-112, tom V)
1.3 Plan zaméwien publicznych

Do dnia 14 kwietnia 2019 r. obowigzywat plan zamowien publicznych®” wedtug stanu
na dzien 3 listopada 2017 r.%8. Nastepnie w dniu 14 kwietnia 2019 r. zostat on
zaktualizowany poprzez dodanie zamowienia na zadanie A3-19 dotyczace zakupu
wyposazenia w celu utrzymania funkcjonalnosci Zbiornika Raciborz po zakonczeniu
realizacji kontraltu A1-4%°,

W 2019 r. w ramach Projektu OPDO nie przeprowadzano postepowan
podlegajacych ocenie ,ex post” lub ,ex ante”.
(dowdd: akta kontroli str. 477-481, tom IV; str. 7-10, tom V)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu OPDO
Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDO nalezy zaliczy¢ m.in. ryzyko:

» obnizenia jakoSci rob6t oraz niezrealizowania obowigzkéw zwigzanych
z wymaganiami decyzji Srodowiskowych, przepisow prawa i warunkow opisanych
w PZS$60 przez wykonawce kontraktu A1-4 ,Budowa Zbiornika Raciborz” ze wzgledu

5 |.dz. BKP/311/47/AD,KA/2019.

% |.dz. BKP/311/143/AD,KA/2019.

57 Procurement Plan.

% Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL (sekcja 1.02 lit. n i sekcja 3.02)

59 Podpisanie kontraktu i jego realizacje dla tego zadania zaplanowano w 2020 r.

60 Plan Zarzadzania Srodowiskiem (ang. EMP - Environmental Management Plan), dokument wymagany
procedurami BS dla kazdego z zadan, podlega procedurze upublicznienia, zatwierdzenia przez BS, stanowi
integralng cze$¢ dokumentacji przetargowej i kontraktu na realizacje zadania.
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na potrzebe zintensyfikowania tempa rob6t budowlanych oraz oczekiwanie jak
najszybszego zakonczenia prac;

* niedostatecznego przygotowania i nierzetelnego dokonania odbioru koncowego
Kontraktu A1-4, ze wzgledu m.in. na zmiany kadrowe jakie nastgpity w RZGW GL
BWP w 2018 r.6%;

* niezapewnienia: terminowego wyposazenia w sprzet do eksploatacji Zbiornika
Raciborz, niezbednego do jego utrzymania i funkcjonowania, terminowego
zatrudnienia przeszkolonych pracownikow do jego obstugi oraz opracowania
instrukcji  eksploatacji  Zbiornika Raciborz  obstugi w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zbiornika Raciboérz82;

* niezakonczenia procesu rozliczen, spordw iusuniecia wad z wykonawcami
kontraktow komponentu B, wynikajacych z gwarancii i rekojmi, w terminie rozliczenia
Projektu OPDO, tj. do czerwca 2020 r.;

* nieuregulowania odszkodowan za zajecia czasowe i state nieruchomosci na
poczet realizacji inwestycji, co uniemozliwi petne rozliczenie komponentu B 2-3.
Na kontraktach zakonczonych, nieruchomosci tymczasowo przejete na cele
inwestycji powinny zosta¢ uporzadkowane i odtworzone do stanu poprzedzajgcego
moment rozpoczecia prac lub tez lepszego®s;

* trudno$ci organizacyjnych JRP wynikajacymi z przeksztatcen organizacyjnych,
brakiem zasobdw kadrowych, ptynnoscig kadry ibrakiem stabilnoci zespotow,
np. zmiana Kierownika JRP Il w RZGW WL na wniosek Dyrektora Projektu,
w RZGW GL BWP w 2019 r. rozwigzane zostaty umowy o prace z trzema osobami
zatrudnionymi w BWP, na stanowiskach Kierownika BWP oraz Kierownika
(Koordynatora) Zespotu Finansowania i Raportowania (z dniem 1 lutego 2019 r.)
oraz Specjalisty ds. Realizacji i Rozliczen buddw (z dniem 31 maja 2019 r).

Pozostate ryzyka dotyczace zmian organizacyjnych BKP, zmiany zasad
finansowania Projektu oraz pandemii COVID-19 jako wspdine dla obu Projektéw
zostaty przedstawione w punkcie 3.4 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 242-337 tom lI; str. 1-143, 487-516 tom IV; str. 34-77, tom V)
1.5 Kontrola zarzadcza w ramach Projektéow OPDO i OPDOW

W wyniku zmian organizacyjnych BKP od dnia 1 stycznia 2018 r. stato sie jednostkg
budzetowg bezposrednio podlegta Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej (dalej: ,MGMIZS”). W zwiazku z powyzsza zmiang oraz w zwigzku ze
zmianami jakie zaszly wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne%* (dalej: ,Prawo wodne”), z dniem 12 czerwca 2019 r. dokonano
aktualizacji regulaminu organizacyjnego BKPS%5. Dotego dnia obowigzywat

61Z powodu braku ciagtosci wiedzy i organizacji projektowej wynikajace ze zmian kadrowych i osobowych,
w szczegoélnosci w RZGW GL, gdzie ze wzgledu na ztozenie wypowiedzen przez pie¢ oséb uczestniczacych
w Projekcie od poczatku jego realizacji oraz wykonujacych wiodgce w nim role ([1] Konsultant BKP
ds. Zarzadzania Komponentem A. Byt on jednoczes$nie Petnomocnikiem Dyrektora RZGW GL ds. Realizacji
Komponentu A POPDO i faktycznie w ramach tych uprawnien kierowat pracami Biura Wdrazania Projektu
(dalej: ,BWP”) oraz reprezentowat inwestora w ramach uméw zawartych przez RZGW GL w celu realizacji
Komponentu A (wobec Wykonawcy Kontraktu na roboty, Konsultantéw i Gminy Lubomia); [2] kierownik BWP;
[3] kierownik sekcji finansowania i raportowania; [4] gtéwny specjalista BWP ds. inwestycji oraz [5] gtéwny
specjalista ds. inwestycji), zatrudniono na ich miejsce nowych pracownikdow.

62 7aopiniowana przez Miedzynarodowy panel ds. bezpieczefistwa zapor i przekazana do wiadomosci do BS
najpdzniej w Il kwartale 2020 r.

63 Nie wszystkie odszkodowania zostaly wyptacone za zajecia nieruchomos$ci w POPDO. Jest to zwigzane
z nierozstrzygnietymi jeszcze postepowaniami administracyjnymi w sprawie ustalenia wysoko$ci odszkodowania
w niektorych sprawach. Dotyczy to zaréwno odszkodowan za zajecia state (osiem spraw), jak i zajecia czasowe
(20 spraw).

64 Dz.U z 2020 r. poz. 310, ze zm.

85 NIK w ramach kontroli P/18/102 zwracata uwage, ze pomimo zmian organizacyjnych i prawnych jakie zaszty
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne, w tym powstania PGW WP, a takze zmiany Ministerstwa
nadzorujacego prace BKP, nie dokonano w tym zakresie aktualizacji regulamindw, procedur oraz innych
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regulamin organizacyjny zatwierdzony w dniu 23 maja 2017 r. przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

W obowigzujacych w 2019 r. regulaminach organizacyjnym BKP% wskazano m.in.,
ze do zadan tej jednostki nalezy: ,koordynacja zadan w zakresie uméw bedacych
sktadowymi Inzynierii finansowej skonstruowanej w celu petnej realizacji Projektow
OPDO i OPDOW, wspdtdziatanie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej,
MSWIA, Ministrem Cyfryzacji, Ministrem Finansow oraz Ministrem Srodowiska oraz
innymi organizacjami administracji rzadowej i samorzadowej zwigzanymi z realizacjg
Projektow OPDO, OPDOW i funkcjonowaniem Komitetu Sterujacego, koordynacja
dziatan Jednostek Wdrozeniowych w zakresie realizacji Projektow OPDO i OPDOW,
monitorowanie prac nad Projektami OPDO i OPDOW oraz ocena ich postepu,
biezaca koordynacja i monitorowanie $rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacjg Projektu oraz wspétudziat w zarzadzaniu tymi Srodkami, biezaca
wspotpraca z MBOIR i BRRE, wykonywanie innych zadan okreslonych w umowach
oraz innych zadan zleconych przez Prezesa KZGW zwigzanych z realizacjg
Projektow OPDO i OPDOW, koordynacja i nadzor nad realizacjg komponentu A
Projektu OPDO”.

(akta kontroli str. 1-100, 115-131, tom ll)

Z dniem 1 stycznia 2020 r. na mocy Zarzadzenia nr 34 Ministra Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie przejecia realizacji zadar
panstwowej jednostki  budzetowej Biuro  Koordynacji  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty przez Parnstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie8” zadania oraz konsultanci BKP zostali przejeci przez PGW
WP. W tym celu, zgodnie z Zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa PGW WP z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu
Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie w strukturach PGW WP utworzono Biuro
Koordynaciji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty w Pionie
Ochrony Przed Powodzig i Suszg Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Jednoczesnie na mocy Zarzadzenia nr 35 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie likwidacji paristwowej jednostki
budzetowej Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry i Wisty8® jednostka ta z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata postawiona w stan
likwidacji, azdniem 1 lutego 2020 r. zostat zlikwidowana jako samodzielna
jednostka budzetowa.

(akta kontroli str. 1-100, 115-131, tom ll)

W 2019 r. obowigzywaty procedury pn. ,Przeptywy Pienigzne, Procedury
Sprawozdawcze | Rozliczeniowe w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej
Dorzecza Odry” w brzmieniu z pazdziernika 2014 r. wraz z wprowadzong z dniem
7 grudnia 2018 r. Erratg do tego dokumentus®.
Ponadto obowigzywat Podrecznik Operacyjny Projektu (POM) Projektu ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”, zaktualizowany z dniem 19 wrze$nia
2018 r. (wprowadzono ,Poprawke nr 2 do Podrecznika Operacyjnego Projektu
(POM) Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty'70).

(akta kontroli str. 11-12, tom V)

dokumentéw obu Projektow. Dyrektor BKP w dniu 18 lipca 2018 r. przekazat MGMiZS projekt regulaminu
organizacyjnego BKP, nie zostat on jednak zatwierdzony do dnia kontroli.

86 Zatwierdzonym w dniu 23 maja 2017 r. przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

67 Dz.Urz. MGMiZ$ poz. 36.

68 Dz.Urz. MGMiZ$ poz. 37.

89 Decyzja podjeta na Komitecie Roboczym Projektu OPDO w dniu 29 listopada 2018 r.

70 Decyzja podjeta na Komitecie Sterujacym Projektu OPDOW w dniu 19 wrzesnia 2018 r.
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Monitorowanie postepu dziatan w 2019 r. w obu Projektach, BKP prowadzito przede
wszystkim w oparciu o dane pozyskiwane z jednostek realizujgcych Projekty
i sporzadzane sprawozdania kwartalne. Ponadto na potrzeby Komitetu Sterujacego
Projektu przygotowywana i przekazywana byta tzw. mapa drogowa. W zakresie
monitorowania kontraktdbw na roboty budowlane sporzadzane byly tabele
tzw. Systemy Monitoringu Kontraktéw w cyklach miesigcznych i przekazywane do
MBOIR. Dodatkowo BS przeprowadzat Misje, po zakoriczeniu, ktérych sporzadzany
byt dokument pn. Aide Memoire. Konsultanci BKP uczestniczyli w radach budéw,
wizytach terenowych i naradach tematycznych, telekonferencjach z udziatem BS.
Organizowane byty takze spotkania i narady po$wigcone réznym problemom.

(akta kontroli str. 241-337, tom I1l)

W 2019 r. odbyto sie fgcznie po szes¢ spotkart Komitetu Roboczego Projektu OPDO
oraz OPDOW, w ktérych udziat brali takze przedstawiciele BKP7!. W badanym
okresie odbyty sie takze po dwa spotkania Komitetu Sterujacego obu Projektow?2.

(akta kontroli str. 144-208, tom V)

W BKP obowigzywat Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 31 Dyrektora Biura z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
kontroli zarzgdczej w BKP. W 2014 r. dokonano uaktualnienia i dostosowania
(m.in.wwyniku audytu przeprowadzonego przez NIK) Regulaminu Kontroli
Zarzadczej BKP do Statutu iRegulaminu Organizacyjnego tej jednostki na
podstawie Zarzadzenia Nr 3/2014 Dyrektora BKP z 14 lipca 2014 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 31/2011 w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej
w BKP. Ponadto BKP realizowato zadania, zgodnie z Komunikatem Nr 1 Ministra
Srodowiska z dnia 30 stycznia 2014r. w sprawie szczeglowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji rzgdowej gospodarka wodna
i Srodowisko.

(akta kontroli str. 11-12, tom V)

W 2019 r. BKP w ramach Projektu OPDO przeprowadzito dwa audyty w RZGW WL
oraz RZGW GL. Audyt w RZGW WL przeprowadzono w zwigzku z zakofczeniem
wdrazania zadahn w ramach POPDO, tj. zadania B3-2 Odcinek: ,Rzeka Widawa od
mostu  kolejowego (ul. Krzywoustego) do wujscia do Odry”. W wyniku
przeprowadzonego audytu stwierdzono, ze prawidlowo poniesiono wydatki na
rozliczenie kontraktu B3-2. W RZGW GL sprawdzono cze$¢ wydatkow poniesionych
w 2019r. w podkomponentach A1, A2 i A3. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w kontrolowanych  dokumentach.  Natomiast w ramach  Projektu  OPDOW
przeprowadzono trzy audyty finansowe, w: RZGW WL, Pahnstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie
(dalej: RZGW SZ’) iPanstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Zarzad Zlewni w Szczecinie (dalej: ,RZGW
SZ-727"). W wyniku przeprowadzonych audytow w tych jednostkach stwierdzono
dlugi okres zatwierdzania raportéw miesiecznych Konsultantéw, ktérego powodem
byt szereg brakéw i nieprawidtowosci stwierdzanych w raportach miesiecznych. BKP
zasugerowato audytowanym jednostkom rozwazenie czasowego dokonywania
ptatnoSci czesciowych tylko za bezsporng czes¢ wynagrodzen i wydatkow
zwrotnych, pozostatg cze$¢ pozostawiajgc do dalszych wyjasnien.

(akta kontroli str. 338-351, tom [; str. 482-486, tom IV)

Monitoring i sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan Projektu OPDO oraz Projektu
OPDOW byly realizowane przez BKP w oparciu o aplikacie MIS7 wykorzystujaca

"W dniach: 14 lutego 2019r.; 10 kwietnia 2019r.; 11 czerwca 2019 r.; 7 sierpnia 2019 r.; 9 pazdziernika
2019r.; oraz 12 grudnia 2019 r.

2\W dniach: 7 marca 2019 . i 21 listopada 2019 .

3 Management Information System (ang. MIS) — informacyjny system zarzadzania.
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centralng baze danych SQL. Aplikacja ta byta wykorzystywana niezaleznie dla obu
Projektow, a za jej pomocg jednostki wdrozeniowe faczy sie¢ z tg bazg sieciowo
i wprowadzaly do niej dane, dotyczace realizacji danego Projektu, zgodnie
z nadanymi uprawnieniami.

(akta kontroli str. 11-12, tom V)

Do dnia zakorczenia kontroli NIK, RZGW WL nie otrzymato ,no objection” BS na
dokonanie konsolidacji JRP I, JRP Il i JRP III7* realizujgcych Projekt OPDO oraz
Projekt OPDOW. Niemniej jednak zaréwno BS jak i BRRE byly informowane o ww.
zmianach organizacyjnych podczas Misji w maju i listopadzie 2019 r. (a takze
o planowanej konsolidacji w RZGW KR iRZGW SZ). Wniosek PGW WP wraz
z uzasadnieniem w tej sprawie zostat przestany do BS przez BKP w styczniu 2019 .
i byt nadal procedowany.

(akta kontroli str. 34-78, tom V)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie BKP wiasciwie realizowato przypisane zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw Projektu OPDO, w zakresie
zapotrzebowania i uruchamiania  Srodkow  finansowych.  Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly: przekazania do Prezesa PGW WP dwdch wnioskéw
o uruchomienie pfatnosci z naruszeniem termindw wynikajacych z Erraty do
procedur Projektu OPDO, tj. w terminie przekraczajgcym cztery dni robocze od
wptywu tych wnioskéw do BKP z JRP oraz zawyzenia o kwote 799 424,00 PLN
srodkéw niewykorzystanych Projektu OPDO w ,Saldzie zamkniecia” w Raporcie
Rocznym za 2019r. w zalaczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu
wedtug zadan”.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektu OPDO,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe oraz
ujecia w ewidenc;ji ksiegowej

Badania wydatkow Projektu OPDO przeprowadzono odrebnie w BKP, RZGW WL
I RZGW GL na losowo wybranej probie tzw. metodg monetarng’® z wykorzystaniem
programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK, wersja 5.7. Populacje do
losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek uczestniczacych w2019 r.
w realizacji Projektu OPDO, ujete w zapisach ksiegowych o tacznej wartosci
450 900 429,53 zt76, a zbiér wykorzystany jako populacja do losowania zawierat
1 277 rekordy.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru préby 1%, natomiast do oceny koricowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnoci wykorzystano
m.in. ustalenia z poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano probe 48 wydatkow na kwote 430 997 301,41 PLN, co
stanowito 95,59% badanej populacji. Préba obejmowata:

 dwa wydatki BKP na kwotg 34 524,28 PLN;
37 wydatkow RZGW GL na kwote 411 705 964,04 PLN;

™ JRP I, JRP I1'i JRP I, to jednostki realizujace projekt, ktore po 1 stycznia 2018 r. zostaly przejete przez
RZGW WL, a ktore przed tym dniem byly JRP dziatajacymi samodzielnie przy RZGW WL, Dolnoslgskim
Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu oraz Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Zielonej Gorze.

5 Metoda monetarna (MUS — Monetary Unit Sampling).

6 Wartos$¢ bezwzgledna proby wyniosta 450 901 833,29 PLN.
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* dziewie¢ wydatkow RZGW WL na kwote 19 256 813,09 PLN.

Przeprowadzone w BKP badanie obejmowato dwa wylosowane wydatki na taczng
kwote 34 524,28 PLN. W wyniku analizy tresci wylosowanych dokumentow
ksiegowych, ich poréwnania z zapisami ewidencji ksiegowej, zawartymi umowami
oraz zrodlowg dokumentacjg rozliczen (m.in.: raporty z wykonanych ustug
konsultingowych, zestawienia pfac wedtug pracownikow, umowa na wykonanie
ustugi i jej rozliczenie), nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji,
dokumentowaniu i ewidencjonowaniu poniesionych wydatkéw. Dowody ksiegowe
sporzadzane byly rzetelnie, tj. zgodnie zrzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentowaty. Dokumentacje tg poddawano kontroli formalnej
I rachunkowej przed zaksiegowaniem zgodnie z procedurami przyjetymi w BKP.
Wydatki znajdowaty uzasadnienie w zawartych umowach oraz kwalifikowaty sie do
sfinansowania w $wietle Umowy Pozyczki 7436 PL.

(akta kontroli str. 132-142, 199-241, tom IIl)

Kwartalne raporty monitoringu finansowego BKP przekazato do BS (w formie
papierowej) w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL,
tj. do dnia 15 miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

(akta kontroli str. 456-481, tom IV)

Sprawozdanie roczne za 2019 r. zawierato dane w uktadzie wymaganym Umowg

Pozyczki. Przedstawiony do kontroli Raport Monitoringu Finansowego za 2019 r.7

(dalej: ,FMR”) m.in.:

a) wskazywat zrodia i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, osobno dla
funduszy zapewnionych w ramach Umowy Pozyczki;

b) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

c) okreslat stan realizacji zamoéwiert w ramach Projektu na koniec okresu objetego
sprawozdaniem;

d) opisywat administrowanie Projektem;

e) obejmowat wnioski i rekomendacie;

co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 7436 PL oraz
wymogami wynikajagcymi z Umowy Kredytu, a takze okreslonymi w pochodzacych
zmaja 2009r. dokumentach pn.: ,Uzgodniony raport z negocjacji pomiedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a MBOIR w sprawie Projektu OPDO” i ,Przeptywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie OPDO”.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przedtozone przez BKP do badania sprawozdanie
roczne za 2019 r. (FMR), w cze$ci dotyczacej poniesionych wydatkéw na realizacje
Projektu w 2019 r., zostalo sporzadzone w sposob rzetelny i spetniato wymogi
stawiane przez pozyczkodawce oraz zawierato wszystkie elementy, jakie winno
zawierac roczne sprawozdanie finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1-143, tom IV)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ BKP w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkéw Projektu OPDO, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ich ujecia w ewidenciji ksiegowej. Wydatki zostaty poniesione zgodne
zwarunkami uméw zawartych z MBOIR i BRRE oraz odpowiednio
udokumentowane i ujete w sprawozdaniu finansowym.

7 Stanowiacym zatacznik do sprawozdania rocznego za 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

Projekt OPDOW obejmuije realizacje nastepujacych zadan:

a) Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang,
w ramach trzech podkomponentow:
e Ochrona przed powodziq obszarbw na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A;
« Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze — podkomponent 1B:
» Ochrona przed powodzig miasta Stubice — podkomponent 1C.

b) Ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej (komponent 2), realizowang w ramach
dwoch podkomponentow:

* Ochrona czynna - polegajagca na budowie czterech suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie
| Krosnowicach — podkomponent 2A;

* Ochrona bierna — jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
terenéw potozonych wzdtuz czterech gtownych rzek Kotliny Kiodzkiej: Nysy
Ktodzkiej, Scinawki, Biatej Ladeckiej z gtéwnym lewobrzeznym doptywem rzekg
Morawkg oraz Bystrzycy Dusznickiej z gtéwnym lewobrzeznym doptywem
rzekg Kamienny Potok — podkomponent 2B.

c) Ochrone przed powodzig Goérnej Wisty (komponent 3), realizowang w ramach
nastepujacych podkomponentow:

» Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A;

» Ochrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu — podkomponent 3B;

» Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby — podkomponent 3C;

 Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D.

d) Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania
(komponent 4).

e) Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiow (komponent 5).

Jednostkami Realizujgcymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDOW byty:

v RZGW WL - komponent 1,2, 4 i 5;

v' RZGW SZ - komponent 1 5;

v' RZGW SZ-ZZ - komponent 1 i 5;

v Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (dalej: ,RZGW RZ”) — komponent 3i 5;

v Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej: ,RZGW KR”) — komponent 3 i 5;

v BKP - komponent 4 i 5, jednostka koordynujaca Projekt.
(akta kontroli str. 14-42, tom [; str. 338-744, tom Ill)

31 Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okre$lono na
1202 000 000,00 EUR (5000 320 000,00 PLN), z czego 460 000 000,00 EUR
zapewniono w wyniku podpisania Umowy nr 8524 PL, zawartej w dniu 10 wrze$nia
2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a MBOIR na finansowanie realizacji
Projektu OPDOW (dalej: ,Umowa Pozyczki 8524 PL”), a 300 000 000,00 EUR
ztytutu Umowy nrF/P 1866, zawartej w dniu 24 maja 2016r. pomigdzy
Rzeczpospolita Polskg a BRRE na dofinansowanie realizacji Projektu OPDOW
(dalej: ,Umowa Kredytu 1866”). Pozostate Srodki na realizacje tego Projektu majg
by¢ zapewnione z: budzetu panstwa (192 000 000,00 EUR), NFOSiGW
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(50 000 000,00 EUR) oraz Funduszu  Spdjnosci  Unii  Europejskie;
(200 000 000,00 EUR).

Na realizacje zadan wchodzacych w sktad komponentu 1 zaplanowano
446 000 000,00 EUR, komponentu 2 - 239 000 000,00 EUR, komponentu 3 -
202 000 000,00 EUR, komponentu4 - 124000 000,00 EUR, a w ramach
komponentu 5 — 73 000 000,00 EUR. Dodatkowo w ramach Projektu pozostawiono
nierozdzielone 118 000 000,00 EUR.

Ogdtem od poczatku realizacji Projektu wydatkowano $rodki w  kwocie
292 947 492,66 PLN, tj. 5,86 % Srodkow przewidzianych na jego sfinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL Projekt OPDOW winien sie
zakonczy¢ do dnia 15 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 14-208, tom ; str.184-273, tom II)

W 2019 r. na realizacie Projektu OPDOW  wydatkowano fgcznie
250 168 613,20 PLN, (97,19% planowanych wydatkéw po zmianach na 2019r.),
Z czego w:

- komponencie 1: 44503783,22 PLN (96,02% planu na 2019r.), w tym
w podkomponentach: 1A — 1101 934,61 PLN, 1B — 54 309 985,08 PLN, 1C -
(minus) 10 908 136,47 PLN;

- komponencie 2: 97718 800,00 PLN (99,82% planu na 2019 r.), cato$¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 2A;

- komponencie 3: 54854 328,96 PLN (93,02% planu na 2019r.), w tym
w podkomponentach: 3A - 1187 703,41 PLN, 3B - 51400 706,18 PLN, 3D -
2265919,37 PLN;

- komponencie 5: 53091701,02 PLN, (97,96% planu na 2019 r.), cato¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 5A.

W 2019 r. nie poniesiono wydatkéw dotyczacych komponentu 4.

Jednostki uczestniczace w Projekcie wydatkowaty w 2019r. ogdtem kwote
250 168 613,20 PLN, z tego:

= BKP - 479990344 PLN (. 1,92% wydatkow), na realizacje zadan
podkomponentu 5A;
= pozostate jednostki — 245 368 709,76 PLN (tj. 98,02% wydatkéw), z czego:

v RZGW WL - 160 373 874,37 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1B -
94 309 985,08 PLN, na zadania podkomponentu 1C -
(minus) 10 908 136,47 PLN’8, na  zadania  podkomponentu 2A -
97 718 800,00 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 19 253 225,76 PLN;

v RZGW KR - 32 235296,89 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3A -
1187 703,41 PLN, podkomponentu 3B - 17 805 485,53 PLN, podkomponentu
3D - 160562200 PLN, a na =zadania podkomponentu 5A -
11 636 485,95 PLN,;

v’ RZGW RZ - 37 651797,32 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3B -
33 595 220,65 PLN, zadania podkomponentu 3D — 660 297,37 PLN, a na
zadania podkomponentu 5A — 3 396 279,30 PLN;

v' RZGW SZ - 11281708,11 PLN, w catoSci poniesione na zadania
podkomponentu 5A;

v' RZGW SZ-ZZ - 3793 243,58 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1A —
1101 934,61 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 2 691 308,97 PLN;

v' IMGW - 32 789,49 PLN, w cato$ci poniesione na zadania podkomponentu 5A.

(akta kontroli str. 14-208, tom [; str. 184-273; 285-306, tom II)

8 Uiemna warto$¢ wydatkow w zwigzku ze spieniezeniem gwarancji zwrotu zaliczki wykonawcy zadania 1C.1
,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czary Kanat i Racza Struga’, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W Rocznym Planie Pracy (AWP79) przyjetym w trybie obiegowym w dniu 19 grudnia
2018 r. przez Komitet Sterujacy Projektu OPDOW, zaplanowano wydatki na 2019 .
na poziomie 711880 000,00 PLN, w tym 262 310 000,00 PLN ze $rodkéw BS,
a 449 570 000,00 PLN ze $rodkéw budzetu panstwa i innych niz BS. Na dzien
31 grudnia 2019r. faktycznie poniesione wydatki zamknely sie kwotg
250 168 613,20 PLN, tj. 35,14% pierwotnego AWP. Dyrektor Projektu wyjasnit m.in.,
ze plan ten zostat opracowany na podstawie plandéw zgtoszonych przez
poszczegolne jednostki wdrozeniowe jeszcze w 2018 r., ktére nie zostaly
zrealizowane na wskutek opdznien i zmian wterminach realizacji postepowan
przetargowych, niskiego tempa realizacji zadan, a takze dtugotrwatej weryfikacii
przez JRP raportéw sprawozdawczych Konsultantéw Wsparcia Technicznego.

(akta kontroli str. 14-42; 272-276, tom |; str. 115-119, tom I; str.78-108, tom V)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki iich
uruchamianie

Od poczatku realizacji do korica 2019 r. na Projekt poniesiono naktady w wysokosci
543 116 105,86 PLN, stanowigce 10,86% zaplanowanych na ten cel Srodkéw
w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zaawansowanie finansowe
poszczegolnych komponentéw i podkomponentow Projektu OPDOW, ksztattowato
sie na nastepujacym poziomie:

a) na komponent 1 poniesiono naktady w tacznej wysoko$ci 69 284 422,36 PLN,
stanowigcej 3,36% naktadoéw przewidzianych w Interim Financial Reports
(dalej: ,IFRs”) (tj. 2 059 200 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent 1A w kwocie 4 262 212,04 PLN, stanowigce] odpowiednio
2,93% naktadow przewidzianych w IFRs (145 600 000,00 PLN);

— podkomponent 1B w kwocie 57 268 243,51 PLN, stanowigcej odpowiednio
3,39% naktadow przewidzianych w IFRs (1 688 960 000,00 PLN);

— podkomponent 1C w kwocie 7 753 966,81 PLN, stanowigcej odpowiednio
3,45% naktadow przewidzianych w IFRs (224 640 000,00 PLN);

b) na komponent 2 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 229 129 863,62 PLN,
stanowigcej 20,78% naktadow przewidzianych w IFRs (1 102 400 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 2A w kwocie 229 129 863,62 PLN stanowigcej odpowiednio
47,08% naktadow okreslonych w IFRs (486 720 000,00 PLN);

c) na komponent 3 poniesiono naktady w facznej wysoko$ci 138 659 849,46 PLN,
stanowigcej 15,01% naktadéw przewidzianych w IFRs (923 520 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 3A w kwocie 1187 703,41 PLN, stanowigce odpowiednio
0,50% naktadow okreslonych w IFRs (237 120 000,00 PLN);
— podkomponent 3B w kwocie 135 206 226,68 PLN, stanowigcej odpowiednio
30,66% naktaddw okreslonych w IFRs (440 960 000,00 PLN);
— podkomponent 3D w kwocie 2 265 919,37 PLN, stanowigce] odpowiednio
2,37% naktadow okresinych w IFRs (95 680 000,00 PLN);
d) na komponent 5 poniesiono naktady w facznej wysokosci 106 041 970,42 PLN,
stanowigcej 30,71% naktadéw przewidzianych w IFRs (345 280 000,00 PLN),
w tym na:

9 Annual Work Plan — ,AWP”.
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— podkomponent 5A w kwocie 106 041 970,42 PLN, stanowigcej odpowiednio
52,02% naktaddw okreslonych w IFRs (203 840 000,00 PLN).

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW nie poniesiono nakfadéw na zadania
komponentu 480,

(akta kontroli str. 14-42, tom [)

Na realizacie w 2019 r. zadan Projektu OPDOW zabezpieczono Srodki finansowe
w tacznej wysokosci 298 715 002,16 PLN, w tym 172 891 682,84 PLN jako bilans
otwarcia 2019 r. ($rodki na rachunku MF), a pozostate 125823 319,32 PLN jako
zasilenie z roznych zrodet. Na zrodta te sktadaty sie: 66 902 377,74 PLN z tytutu
Umowy Pozyczki 8524 PL, 1213579,84 PLN =z budzetu panstwa,
53 527 751,99 PLN stanowity sSrodki z Funduszu Spdjnosci, 160 978,75 PLN
stanowity Srodki z budzetu panstwa uzupetniajace wspotfinansowanie europejskie
oraz 4 018 631,00 PLN $rodkéw wiasnych PGW WP.

Ogdlne szacowane koszty Projektu OPDOW wediug stanu na dzien 30 marca
2020 r. nie zostaty zmienione w stosunku do szacunkow zawartych w Project
Appraisal Document8! i Podreczniku Operacyjnym Projektu (dalej: ,POP”) i wynosity
tacznie 1202 000 000,00 EUR (5000 320 000,00 PLN). Natomiast warto$¢
udzielonych zamdéwien oraz szacunkowa wartosci zamdwien planowanych
w ramach Projektu OPDOW wedtug stanu na dzien 9 stycznia 2020 r. wynosita
tacznie 1 113 840 000 EUR (4 633 574 400,00 PLN)82,
(akta kontroli str. 14-42; 236-276, tom ; str. 120-181; 285-306, tom II)
W zwigzku z niepetng realizacjq planu wydatkéw na 2019 r. wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. niewykorzystane, Srodki stanowity kwote 48 546 388,96 PLN,
zczego: $rodki BS stanowity 2987110508 PLN, a érodki BRRE -
18 675 283,88 PLN.
(akta kontroli str. 14-42, tom ; str. 120-181, tom II)
Od poczatku realizacji Projektu do korica 2019 r. uruchomiono $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 591 662 494,82 PLN (wyzsze o 48 546 388,96 PLN od Srodkdéw
wydatkowanych, tj. 0 8,94%83), z czego:
— 1791067,47 PLN stanowity $rodki towarzyszace z rezerwy celowej;
245749 841,74 PLN miato zrédto w Umowie Pozyczki 8524 PL;
148 126 800,00 PLN stanowity fundusze z tytutu zawartej Umowy Kredytu 1866;
171 542 077,36 PLN pochodzito ze $rodkow UE;
20434 077,25 PLN stanowity $rodki z budzetu panstwa uzupetniajace
wspotfinansowanie europejskie;
4 018 631,00 PLN stanowity $rodki wtasne PGW WP.
(akta kontroli str. 14-42, tom ; str. 120-181, tom II)
W badanym roku Rachunek Specjalny Projektu OPDOW zostat dwukrotnie zasilony
$rodkami Umowy Pozyczki 8524 PL w facznej wysokosci 28 814 180,00 EUR®4, a od
poczatku realizacji tego Projektu wptynely na niego $rodki pozyczki z BS w tacznej
wysokosci 82 462 965,00 EUR.

80 Nie rozpoczeto jeszcze rzeczowej realizacji zdan tego komponentu.

8 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dokument zawierajacy szczegdtowy opis
projektu i sposob jego realizacji, sporzadzany jako wniosek o udzielenie pozyczki do Banku Swiatowego.

82 \Nartoé¢ zamowien ujetych w Procurement Plan z 9 stycznia 2020 r. wedtug Raportu Srédokresowego
Projektu z marca 2020 .

83 Od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano 543 116 105,86 PLN.

84 W dniu 22 maja 2019 r. Rachunek Specjalny zasilita kwota 15 938 633,00 EUR, a w dniu 30 grudnia 2019 r.
kwota 12 875 547,00 EUR.
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Na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW w 2019 r. dokonano 13 wypfat®®
z Rachunku Specjalnego na rachunek budzetu panstwa w tacznej wysoko$ci
15540 320,45 EUR. Wyrazona w PLN réwnowarto§¢ ww. $rodkdéw wyniosta
66 902 377,74 PLN.

Czas od zlozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomieniu Srodkdwsé
z Umowy Pozyczki 8524 PL wynidst $rednio 56 dni®’, co oznacza wydtuzenie
w stosunku do 2018 r. o dalsze dziewie¢ dnisé,

Zgodnie z wyciggiem bankowym stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzier 1 stycznia 2019 r. i 31 grudnia 2019 r. wyni6st odpowiednio
12 205 892,24 EUR oraz 25 479 751,79 EUR.

Powyzsze wielkoSci byty zgodne z informacjg uzyskang w tym zakresie z MF
i bedacymi w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku Specjalnego oraz danymi
wykazanymi przez BKP w sprawozdaniu rocznym za 2019 .

Do obstugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
przeznaczony byt Rachunek Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami
Umowy Pozyczki — w NBP, na podstawie umowy rachunku bankowego
prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 21 grudnia 2015 r. pomiedzy MF
aNBP. Rachunek ten przeznaczony jest wytacznie do obstugi srodkow
pochodzacych z Umowy Pozyczki 8524 PL.

Wypfaty zrachunku, o ktorym mowa dokonywane sg z zastosowaniem
odpowiednich kurséw $rednich NBP.

(akta kontroli str. 14-42; 209-237; 267-271, tom ; str. 120-181, tom Il; str.14-33, tom V)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r., BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
wyptacit 82462 965,00 EUR, natomiast do dyspozycji pozostata kwota
377 537 035,00 EUR, 1. 82,07% kwoty pozyczki (460 000 000,00 EUR). Na ten
dzien wykorzystano ogdtem 49 943 152,59 EUR®, tj. 5,11% kwoty przyznanej
pozyczki, a7 040 060,62 EUR wyptacono z Rachunku Specjalnego i nie
wydatkowano.

(akta kontroli str. 14-42; 209-237 tom [; str. 120-181, tom II; str. 14-33, tom V)

Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. zamknely sie kwotg 1464 939,86 EUR, na ktorg sktadaty sie: odsetki od
kredytu w wysokos$ci 468 384,72 EUR oraz oplata za gotowo$¢ (liczona od kwoty
kapitatu pozyczki niewyptaconej) w wysoko$ci 996 555,14 EUR. Powyzsze ptatnosci
przeliczone na PLN zamknely sie kwotg 6 238 446,39 PLN%0. Od poczatku realizacji
tego Projektu koszty te wynoszg 5 483 776,20 EUR®, co w przeliczeniu daje kwote
23 352 660,95 PLN92.

(akta kontroli str. 14-33, tom V)
Do dnia 31 grudnia 2019r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano tacznie
34 000 000,00 EUR o rownowartosci 148 126 800,00 PLN, z czego dla jednostek
wdrozeniowych Projektu alokowano kwote 129 451 516,12 PLN, uzyskujac poziom
87,39% alokacji transz. Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyz;i
o uruchomieniu $rodkéw z tego zrédta wyniost Srednio 57 dni®3, co oznacza

8 W lutym 2019 r. cztery transze na kwote 3 925157,59 EUR; w maju 2019 r. trzy transze na kwote
8313 637,41 EUR; w lipcu 2019 r. jedna transza na kwote 1 094 566,38 EUR; w sierpniu 2019 r. cztery transze
na kwote 2 199 980,70 EUR oraz w listopadzie 2019 r. jedna transza na kwote 6 978,37 EUR.

8 Przez Ministra Finansow.

87 Minimalnie 31 dni, a maksymalnie 87 dni.

8 A w stosunku do 2017 r. facznie o 27 dni.

89 W tym 26 456 555,45 EUR w 2019 1.

9 Wedtug kursu NBP z 31 grudnia 2019 r. (1 EUR=4,2585 PLN).

916,65% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

92 Wedtug kursu NBP z 31 grudnia 2019 r. (1 EUR=4,2585 PLN).

93 Minimalnie 31 dni, a maksymalnie 67 dni.
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wydtuzenie w stosunku do 2018 r. 0 18 dni®.
(akta kontroli str. 14-42; 209-237 tom [; str. 120-181; 285-306, tom I1)

Koszty zwigzane z obstugq Umowy Kredytu 18669 dotyczace okresu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019r. wyniosty ogotem 299 114,33 EUR (1273 778,37 PLN%).
Od poczatku realizacji tego Projektu koszty te wynosza 434 601,44 EURY,
co w przeliczeniu na PLN daje kwote 1 850 750,23 PLN®8,

(akta kontroli str. 14-33, tom V)

W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej,
jednostki wdrozeniowe podpisaty nastepujagce umowy na dofinansowanie
z programu  O$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornoSci na kleski zywiotowe, w szczegdlnoSci katastrofy
naturalne oraz monitoring Srodowiska:

* Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Ktodzkiej ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka™ zawarta
w dniu 28 czerwca 2017 r. pomiedzy NFOSIGW” a RZGW WL;

*  Umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice” zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW WL®;

* Umowa POIS.02.01.00-00-0025/17-00  ,Ochrona  przeciwpowodziowa
Sandomierza” zawarta 17 pazdziemika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW KR10;

oraz z programu OS$ priorytetowa Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transporfu  morskiego,
$rodlgdowych wod wodnych i pofaczen multimodalnych - Umowa POIS.03.02.00-
00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do
Il Klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowoséci Scinawa do ujécia Nysy
tuzyckiej — ETAP IP, zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych a RZGW WL.

(akta kontroli str. 285-306, tom II; str. 34-77, tom V)

Uzyskane w 2019r. $rodki z budzetu panstwa, w kwocie 1213 579,84 PLN'01,
pochodzity z rezerwy celowej nr 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty” i zostaty
uruchomione na podstawie jednej decyzji Ministra Finanséw. Narastajaco od
poczatku trwania Projektu z tego zrodta uzyskano 1791067,47 PLN.
Czas od zlozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomieniu ww.
Srodkow92 wyni6st 26 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 14-42; 209-237 tom |; str. 120-181; 285-306, tom l)

Jednostki PGW WP w 2019 r. na realizacje zadan Projektu przeznaczyty srodki
wtasne w wysokosci 4 018 631,00 PLN. Srodki te planowane s w 2020 r. do
przedtozenia do refundacji w ramach Umowy o dofinansowanie nr POIS.03.02.00-
00-0068/18-00 z dnia 20 grudnia 2019 r. Projekiu ,Odbudowa zabudowy
regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do |l klasy drogi wodnej, na odcinku od

9 A w stosunku do 2017 r. wydtuzenie o tacznie 34 dni.

9 Wytacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowosc.

9 Wedtug kursu NBP z 31 grudnia 2019 r. (1 EUR=4,2585 PLN).

97 1,28% wartosci wykorzystanego kredytu BRRE na dzier 31 grudnia 2019 r.

9 Wedtug kursu NBP z 31 grudnia 2019 r. (1 EUR=4,2585 PLN).

99 Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracii i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

100 Pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji | Urzadzer Wodnych w Kielcach.

101 Decyzja o warto$ci 2 547 220,00 PLN, z ktérej zwrocono do budzetu 1 333 640,16 PLN (RZGW KR).
102 Przez Ministra Finansow.
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miejscowoséci Scinawa do ujécia Nysy Luzyckiej - ETAP II", w ramach dziatania
3.2 Rozw¢j transportu morskiego, $rodladowych wdd wodnych i pofaczen
multimodalnych, o$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

NIK zwraca przy tym uwage, ze w 2019 r. jednostki PGW WP na realizacje Projektu
POPDOW zaangazowaty dodatkowo 28 758 361,47 PLN'03 $rodkéw wiasnych,
ktére zostaty nastepnie zrefundowane $rodkami Projektu po uptywie od jednego do
143 dni. Sytuacja ta wynikta ze zbyt dtugotrwatych i zbiurokratyzowanych procedur
pozyskiwania $rodkéw w ramach Projektu OPDOW. Pomimo, ze $rodki tego
Projektu byly zabezpieczone i dostepne, PGW WP zmuszone byly zaangazowaé
przejsciowo Srodki wiasne, by przeciwdziataC naliczeniom przez kontrahentow
odsetek za dokonanie nieterminowo ptatnosci za zobowigzania.

(akta kontroli str. 14-42, tom [; str. 120-181; 285-306, tom II; str. 34-77, tom V)

W zwigzku z odstapieniem przez RZGW WL od kontraktu 1C.11%4 z Energopol
Szczecin dokonano zwrotu na dochody budzetu panstwa $rodkdéw ze spieniezone;
gwarancji zwrotu zaliczki w kwocie tacznej 16964 775,00 PLN, w tym
2544 715,25 PLN ze $rodkow BS oraz 14 420 058,75 PLN ze $rodkéw Funduszu
Spéjnosci UE. Srodki pochodzace z Pozyczki 8524 PL wrécity do $rodkéw Projektu
OPDOW i bedg podlegaty rozdysponowaniu na jego potrzeby w przyszitych
okresach. Dodatkowo RZGW WL dokonato spieniezenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 11309 850,00 PLN i w dniu 27 wrzesnia 2019 r.
przekazano jg na rachunek dochoddw budzetu panstwa.

W przypadku odstapienia przez RZGW SZ od kontraktu 1A.1195 z ww. wykonawcg
nie bylo podstaw do uruchamiania gwarancji zwrotu zaliczki, poniewaz wedtug
informacji przekazanej przez tq jednostke, zostata ona juz sptacona. Natomiast
wdniu 30 grudnia 2019 r. spienigzono zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 977 610,97 PLN, a jednostka ta wedtug stanu na 30 marca
2020 r. oczekiwata na wskazanie ze strony KZGW prawidtowego toku postepowania
w zakresie okreslenia sposobu zadysponowania tymi Srodkami.
W przypadku odstapienia przez RZGW KR od czes$ci kontraktu 3B.1196 spieniezenie
gwarancji zwrotu zaliczki nastgpito w 2020 r. i bedzie przedmiotem nastepnej
kontroli.

(akta kontroli str. 14-42, tom ; str. 120-181; 285-306, tom II; str. 34-77, tom V)
Wedtug informacji udzielonych przez BKP i JRP nie miaty one zalegtych zobowigzan
za 2019 r. z tytutu realizacji Projektu OPDOW.
Wedtug stanu na dzien 30 marca 2019 r. roszczenia zwigzane z realizacjg zadan
Projektu OPDOW wyniosty tacznie 28 681 286,05 PLN, z czego roszczenia:

* zamawiajgcych (RZGW) w stosunku do  wykonawcdw  wyniosty
9614 411,16 PLN107;

103 7 czego: 746 648,45 PLN - RZGW KR (zrefundowane po 26-55 dniach); 5 150 270,60 PLN - RZGW RZ
(zrefundowane po 1-2 miesigcach); 474 524,36 PLN - RZGW SZ-ZZ (zrefundowane po 11-31 dniach);
3702278,48 PLN — RZGW SZ (zrefundowane po 1 — 143 dniach) oraz 18 684 639,58 PLN — RZGW WL
(zrefundowane po 13-71 dniach).

104 Kontrakt 1C.1 Budowa watow przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga.
105 Kontrakt 1A.1 Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli. Modernizacja polderu
Marwickiego Etap I'i Il.

106 Kontrakt 3B.1 Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza.

1077 czego: 8 764 721,06 PLN (RZGW KR - z tytutu kosztéw zwigzanych z naprawg robét zdegradowanych
i naprawczych na zadaniu 3 i 4 oraz zwrotu na rzecz Zamawiajacego wszelkich kosztow - koszty finansowe,
koszty funkcjonowania Zamawiajacego, wynagrodzenie Konsultanta) oraz 849 690,10 PLN (RZGW Sz-ZZ -
z tytutu m.in.: wykonania nasadzen, naprawy skarp watéw, wywozu i utylizacji ptyt betonowych, demontazu
oznakowania tymczasowego, usuniecia zalegajacych mas ziemnych, uporzadkowania placow i zapleczy
budowy).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

* wykonawcow w stosunku do zamawiajacych (RZGW)  wyniosty
18 450 514,71 PLN108;

» podwykonawcow z tytutu solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora (lub zapisow
kontraktowych) w stosunku do RZGW wyniosty 616 360,18 PLN'%9, dodatkowo
w 2019 r. wyptacono z tego tytutu podwykonawcom 1 101 934,61 PLN10.

Roszczenia powyzsze sg na roznym etapie procedowania i w przysztoSci moga ulec
Zmianie.

(akta kontroli str. 285-306, tom II; str. 34-77, tom V)

Wedtug informacji udzielonych przez Dyrektora Projektu ptatnosci realizowane
w | kwartale 2020 r. w ramach Projektu OPDOW pochodzity ze $rodkéw wiasnych
PGW WP oraz Funduszu Spéjnosci UE i nie wystepowaty problemy oraz op6znienia
w uzyskaniu tych srodkow.

(akta kontroli str. 78-108, tom V)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Plan zaméwien publicznych

W 2019 r. BKP opracowalo i przekazato do BS dwie aktualizacje planu zaméwien
publicznych'!!, wedtug stanu na dziert 20 marca 2019 r., ktéry uzyskat ,no objection”
w dniu 29 marca 2019 r. oraz wedtug stanu na dzien 9 stycznia 2020 r., ktdry
uzyskat ,no objection” w dniu 16 listopada 2019 r. oraz zgode KSP na
wiaczenie/wytaczenie zadan z dnia 2 stycznia 2020 r. Natomiast do dnia 29 marca
2019 r. obowigzywat Procurement Plan datowany na dzien 11 sierpnia 2018 .

(akta kontroli str. 277-337, tom I)
W ramach Projektu OPDOW w 2019 r. rozstrzygnieto osiem postepowan

0 udzielenie zaméwienia i podpisano umowy z wykonawcami o tacznej wartoSci
465 409 785,17 PLN, z czego:

o trzy o wartosci 352 856 881,29 PLN w trybie ICB"2 (kontrakty na zadania
1B.1/1(a)!"3; 1B.6/1"14 i 1B.6/2''5 zawarte przez RZGW WL);

» dwa o wartosci 99 851 960,48 PLN w trybie NCB'6 (kontrakty na zadania
3B.2117 | 3D.1118 zawarte przez RZGW RZ);

* jedno o wartosci 11943 828,90 PLN w trybie QCBS'"® (kontrakt na zdanie
5.7.1120 zawarty przez BKP);

1087 czego: 233882947 PLN (RZGW SZ-ZZ - m.in. z tytutu: nieodebranej przestony Gryfino-Mniszki;
przestony Gryfino-Mniszki na 700m odcinku ,beztorfowym”; rob6t potwierdzonych oraz nieodebranych
stwierdzonych w czasie inwentaryzacji przeprowadzonej po odstapieniu od Kontraktu) oraz 16 111 685,24 PLN
(RZGW WL).

109 7 czego: 84 791,00 PLN (RZGW KR); 413 299,18 PLN (RZGW SZ-ZZ) oraz 118 270,00 PLN (RZGW WL).

10 Przez RZGW SZ-ZZ.

"1 Procurement Plan.

112 |CB (International Competitive Bidding) - Miedzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

13 1B.1/1(a) - ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do Ill klasy drogi wodnej, na
odcinku od miejscowosci Scinawa do ujécia Nysy tuzyckiej - ETAP II”.

"4 1B.6/1 — ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszaréw ponizej miasta Krosno Odrzanskie.
Nowa Sél Etap li II".

5 1B.6/2 — ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszaréw ponizej miasta Krosno Odrzanskie.
Wezyska — Chlebowo”.

116 NCB (National Competitive Bidding) — Krajowy przetarg konkurencyjny — procedura BS oparta na PZP.

117 3B.2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Tarnobrzega. Wista Etap 2 — rozbudowa prawego watu rzeki Wista na
dtugosci 13,959 km, prawego watu rzeki San na dt. 2,193 km oraz lewego watu rzeki Leg na dt. 0,112 km, na
terenie gm. Gorzyce i gm. Radomys| nad Sanem, woj. podkarpackie”.

18 3D.1 — ,Program dla Sanu. Bierna ochrona przeciwpowodziowa w zlewni Sanu. San Ill — rozbudowa lewego
watu rzeki San w km 0+000 — 4+445 gm. Gorzyce woj. podkarpackie”.

119 QCBS (Quality- and Cost-Based Selection) - Wybér w oparciu o jako$¢ i koszty — procedura BS.

120 Zadanie 5.7.1 ,Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni Goérnej Wisty pod katem identyfikacji priorytetow
inwestycyjnych z uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa”.
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* jedno o wartosci 472 800,00 PLN w trybie IC'2! (kontrakt na zadanie 5.9122
zawarty przez RZGW WL);

* jedno o wartosci 284 314,50 PLN w trybie SSS'23 (kontrakt 5.3(a)'?* zawarty
przez RZGW WL).

W ramach niniejszej kontroli poddano sprawdzeniu poprawnos¢ przeprowadzenia
postepowan o zamdwienie publiczne przeprowadzone przez BKP (na zadanie 5.7.1)
oraz RZGW WL (na zadania 5.3(a) i 5.9).

(akta kontroli str. 277-337, tom |; str. 34-77, tom V)

W dniu 25 kwietnia 2019 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania przetargowego
przeprowadzonego w trybie QCBS, podpisano w BKP umowe o wartoSci
11943 828,90 PLN na realizacje zadania ,Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni
Gérnej Wisty pod katem identyfikacji priorytetéw inwestycyjnych z uwzglednieniem
ochrony przed powodzig miasta Krakowa”. Procedura wyboru wykonawcy byta
dwuetapowa, tj. obejmowata etap wyboru krétkiej listy firm oraz wybdr spo$rdd nich
wykonawcy. Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania opublikowane zostato
w dniu 4 stycznia 2018 r., a w ustalonym na dzien 26 stycznia 2018 r. terminie swoje
deklaracje udziatu w postepowaniu ztozyto 12 firm. Na podstawie dokonanej oceny
otrzymanych deklaracji zainteresowania dokonano wyboru tzw. Krotkiej listy na
ktorej znalazto sie szeSciu konsultantow. W dniu 17 lipca 2018 r. wystano do firm
zakwalifikowanych do tzw. Krotkiej listy pisemne zaproszenie do sktadania ofert.
W wyznaczonym w ramach postepowania terminie'?> wplynety oferty od pieciu
zainteresowanych firm. W wyniku przeprowadzonej oceny ofert technicznych jedna
z ofert nie uzyskata minimalnej kwalifikujacej liczby punktéw i nie podlegata dalszej
ocenie. W przypadku pozostatych cztery ofert w dniu 8 marca 2019 r. dokonano
oceny czesci finansowych. Do wybranego wykonawcy wystano w dniu 18 marca
2019 r. zaproszenie do negocjacji, a po ich przeprowadzeniu, w dniu 24 kwietnia
2019 r. uzyskano z BS ,no objection” na zawarcie kontraktu.

Kontrola ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykazata
naruszen procedur BS, w szczegdlnoéci wytycznych realizacji zaméwien ,Wybor
i zatrudnianie konsultantéw przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach
pozyczek MBOIR oraz kredytow i grantow MSR” ze stycznia 2011 r., ze zmianami
wprowadzonymi w lipcu 2014 .

(akta kontroli str. 182-183, tom II)

Do dnia 29 kwietnia 2020 r. w ramach Projektu OPDOW zawarte zostaty
nastepujace kontrakty:

* na roboty budowlane w ramach realizacji zadania:

v 1A1 - “Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego etap | i II’, zawarty w dniu 15 maja
2017 r. o wartosci 9 776 109,74 PLN (przez RZGW SZ-ZZ'%); odstgpiono od
umowy w dniu 17 wrze$nia 2019r.;

v" 1A.6 — ,Ochrona placu budowy”, zawarty w dniu 20 stycznia 2020 r. przez
RZGW SZ o wartosci 95 940,00 PLN;

v' 1B.1/1(a) - ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie
do Ill klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowoséci Scinawa do ujécia Nysy

121|C (Individuals Consultant) — Wybér konsultantéw indywidualnych — procedura BS.

122 Zadanie 5.9 — ,Konsultant ds. komunikacji w Jednostce Realizujacej Projekt OPDOW we Wroctawiu”.

123 3SS (Single Source Selection of Consultants) — Wybér konsultantéw z wolnej reki — procedura BS.

124 Zadanie 5.3(a) — ,Nadzor autorski nad kontraktem 1C.1".

125 Termin poczatkowo wyznaczono na 18 sierpnia 2018 r., a nastepnie przesuwano na: 21 wrzesnia 2018 r.;
31 pazdziernika 2018 r.; 14 listopada 2018 r. i ostatecznie na 30 listopada 2018 r.

126 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioraciji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie.
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tuzyckiej - ETAP II”, zawarty w dniu 19 listopada 2019 r. przez RZGW WL
o wartosci 109 067 377,54 PLN;

1B.6/1 — ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sél i obszaréw ponize;
miasta Krosno Odrzanskie. Nowa Sél Etap 1i 11.”, zawarty w dniu 20 wrze$nia
2019 r. przez RZGW WL o wartosci 144 189 680,20 PLN;

1B.6/2 — ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sél i obszaréw ponize;
miasta Krosno Odrzanskie. Wezyska - Chlebowo”, zawarty w dniu
20 wrze$nia 2019 r. przez RZGW WL o warto$ci 99 599 823,52 PLN;

1B.7 - ,WWW Widawa - przebudowa zabezpieczenia systemow
zabezpieczenia przed powodzig, gm. Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata
i Wroctaw”, zawarty w dniu 19 marca 2020 r. przez RZGW WL o wartosci
91962 672,07 PLN;

1C.1 - “Budowa watdw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga”, zawarty w dniu 12 czerwca 2017 r. o warto$ci
113 098 500,00 PLN (przez RZGW WL'?"), odstgpiono od umowy w dniu
13 sierpnia 2019,

2A.1/1 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nyska
Ktodzka w miejscowosci Boboszow”, zawarty w dniu 6 grudnia 2017 r. przez
RZGW WL o warto$ci 121 829 862,90 PLN;

2A1/2 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Goworowka w miejscowosci Roztoki Bystrzyckie”, zawarty w dniu 4 grudnia
2017 r. przez RZGW WL o wartosci 174 851 740,02 PLN;

2A.2/1 - ,Budowa zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowo$ci Szalejow”, zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r.
przez RZGW WL o warto$ci 148 120 087,01 PLN;

2A.2/2 — , Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
w miejscowosci Krosnowice”, zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r. przez
RZGW WL o warto$ci 81 590 555,27 PLN;

3A.3 - ,Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wista od ujScia Skawinki do stopnia
Kosciuszko”, zawarty w dniu 21 stycznia 2020 r. przez RZGW KR o wartosci
19 279 346,00 PLN;

3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza’, zawarty w dniu
8 sierpnia 2017 r. o warto$ci 176 507 973,37 PLN (RZGW KR'28), odstgpiono
w dniu 31 pazdziernika 2019 r. od umowy w zakresie zadania 3 i 4;

3B.1/1 = ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — dokonczenie zadan 3
i 4", zawarty w dniu 28 stycznia 2020 r. przez RZGW KR o wartosci
111 325 018,02 PLN;

3B.2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Tarnobrzega. Wista Etap 2 -
rozbudowa prawego watu rzeki Wista na dtugosci 13,959 km, prawego watu
rzeki San na dt. 2,193 km oraz lewego watu rzeki Leg na dt. 0,112 km, na
terenie gm. Gorzyce i gm. Radomy$| nad Sanem, woj. podkarpackie”,zawarty
w dniu 22 marca 2019 r. przez RZGW RZ o wartosci 74 845 459,90 PLN;
3B.3 - “Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu — Wista etap I”, zawarty w dniu
29 grudnia 2016 r. o wartosci 31 483 559,56 PLN; w dniu 28 czerwca 2018 r.
odebrano zakoriczong inwestycje (RZGW RZ129);

3D.1 - ,Program dla Sanu. Bierna ochrona przeciwpowodziowa w zlewni
Sanu. San Il - rozbudowa lewego watu rzeki San w km 0+000 — 4+445 gm.
Gorzyce woj. podkarpackie”, zawarty w dniu 31 grudnia 2019 r. przez
RZGW RZ o wartosci 25 006 500,58 PLN.

z Konsultantami Wsparcia Technicznego:

127 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.
128 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach.
129 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie.
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v w ramach zadania 5.4 zawarte w listopadzie 2016 r. przez RZGW WL oraz
RZGW SZ o tgcznej wartosci 143 773 925,10 PLN;

v' w ramach zadania 5.3 zawarte w marcu 2017 r. o tacznej wartosci
29 380 348,88 PLN (RZGW SZ130 | RZGW WL131);

v w ramach zadania 5.3(a) zawarty w dniu 24 kwietnia 2019 r. przez RZGW WL
o warto$ci 284 314,50 PLN;

v’ w ramach zadania 52 zawarty w lipcu 2017 r. otlacznej wartosci
61452 165,30 PLN (RZGW KR132 | RZGW RZ133);

v w ramach zadania 5.7.1 zawarty w dniu 25 kwietnia 2019 r. przez BKP
o wartosci 11 943 828,90 PLN;

v w ramach zadania 5.9 zawarty w dniu 2 grudnia 2019 r. przez RZGW WL
o wartosci 472 800,00 PLN.

(akta kontroli str. 277-337, tom |; str. 34-77, tom V)

W zwigzku z niezadawalajgcym postepem i sposobem realizacji kontrakiu,
potaczonymi z problemami finansowymi firmy Energopol Szczecin'4, jednostki
realizujgce Projekt OPDOW odstapity od kontraktéw 1A.1; 1C.1 oraz cze$ciowo
3B.1 (w zakresie zadan 3 i 4) realizowanych przez tego wykonawce, uzyskujac
,no objection” od BS. W zwiazku z powyzszym w Procurement Plan na dzien
9 stycznia 2020 r. wprowadzono nowe zadania:

» w celu dokonczenia zadan kontraktu 1A.1:
o 1A4 - |Realizacja rob6t na odcinkach Marwice - Krajnik i Mniszki —
Gryfino”;
o 1A.5- Chlewice — Porzecze - wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli";
» w celu dokonczenia prac kontraktu 1C.1:
o 1C.2 - ,Budowa waléw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga;
» W celu dokonczenia zadan kontraktu 3B.1:

o 3B.1/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — dokonczenie
zadan 3i4.

(akta kontroli str. 277-337, tom ; str. 34-77, tom V)

NIK zwraca uwage, ze wedtug stanu na dzien 10 marca 2020 r. spo$rod 80135 zadan
objetych Procurement Plan z dnia 9 stycznia 2020 r., az 48 miato wydtuzong date
zakonczenia realizacji w stosunku do pierwotnych zatozen, wtym dla 16 z nich
przesuniecie terminu wynosito od 24 miesiecy do nawet 44 miesiecy!3s.
Nalezy takze zauwazy¢, ze od ubiegtorocznej kontroli NIK'37 doszto do dalszego
wydtuzenia termindw zakonczenia zadan, gdyz dla 24 zadan objetych ww. Planem
przesunieto go od jednego do 44 miesiecy, a tylko w szeSciu przypadkach doszto do
skrécenia tego terminu od jednego do 21 miesiecy. Zmiany te na tym etapie
realizacji Projektu OPDOW nie powodujg jeszcze przekroczenia terminu
zakonczenia Projektu okreslonego w Umowie Pozyczki 8524 PL, ale nalezy
wskazag, ze tylko dla 13 z 48 zadan z wydiuzong datg zakofczenia realizacji zostaty
podpisane kontrakty.

130 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioraciji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie.
131 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

132 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach oraz
Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie.

133 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie.

13 W dniu 14 lutego 2020 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie, XII Wydziat Gospodarczy,
ustanowit tymczasowego nadzorce sadowego w sprawie z wniosku ENERGOPOL-SZCZECIN Spétki Akcyjnej
w Szczecinie, o otwarcie postepowania sanacyjnego, sygn. akt Xl GR 5/20 (MSiG 45/2020 poz. 12522).

135 Nie wliczono zadan przypisanych BKP w zakresie zarzadzania Projektem OPDOW.

136 Jednoczesnie przyspieszono planowang date zakonczenia czterech zadan (od czterech do 21 miesigcy).

137 Kontrola P/19/104.
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Wedtug wyjasnien Dyrektora Projektu powodem tej sytuacji byty m.in.: konkretyzacja
przez MGMIZS planéw rozwoju $rédladowych drég wodnych; przypadki wydtuzenia
lub zawieszenia uzyskiwania decyzji administracyjnych wynikajace ze zmian
wprowadzonych art. 515 Prawa wodnego; prowadzenie  uzgodnien
migdzyresortowych, miedzynarodowych oraz z administratorami  obiektow
mostowych; przesuniecia terminu zakorczenia inwestycji dla czesci zawartych
kontraktow; opo6zniony wybdr Konsultantow Wsparcia Technicznego oraz
weryfikacja przez nich stanu faktycznego i okreSlenie w zwigzku z tym
harmonogramu dziatan dla kontraktow, wydtuzone procedury $rodowiskowe,
sprzeciw spofeczny i organizacji ekologicznych, skomplikowane i czasochtonne
procedury wyboru wykonawcéw, a takze przypadki wydtuzenia postepowania
przetargowego na zadania inwestycyjne. Dyrektor Projektu podkreslit takze,
Ze obowigzujacy obecnie zaktualizowany Procurement Plan zostat zaakceptowany,
a podane w nim terminy nie zagrazajq terminowemu zakonczeniu Projektu OPDOW.
Zdaniem NIK nieodzownym ipilnym staje sie jednak przyspieszenie dziatan
w zakresie zawierania oraz realizacji kontraktéw na zadania Projektu, poniewaz do
korica 2019 r., czyli pigtego roku jego realizacji, zakonczono tylko jeden kontrakt,
wydajac przy tym 5,86% srodkow Projektu przy uptywie 52% czasu przeznaczonego
na jego realizacje.

(akta kontroli str. 277-337, tom [; str. 284 tom Il; str. 78-108, tom V)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwigzane z realizacjq Projektu OPDOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢é m.in.:

* nowy sposob finansowania realizacji obu Projektéw zwigzany z zapisami art. 24
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2020'3, zgodnie z ktérymi PGW WP beda mogly
wystgpi¢ do Ministra Finanséw o udzielenie pozyczki na sfinansowanie realizacji
zadan Projektu OPDO i Projektu OPDOW. Ze wzgledu na te zmiany konieczne jest
ustalenie wszystkich procedur zwigzanych z uruchamianiem $rodkéw, tak aby nie
miaty negatywnego wptywu na ptynno$¢ finansowg i terminowos¢ regulowania
zobowigzan. Zagadnienie to zostanie poddane kontroli w nastepnym roku;

» zmiany w zatrudnieniu, ktére spowodowaly, ze w JRP przy RZGW SZ'3 oraz
Zarzadzie Zlewni w Szczecinie!¥0 nie miaty petnej obsady kadrowej przewidzianej
w strukturze stanowisk, wymaganej zapisami POP, co moze mie¢ negatywny wptyw
na proces wdrazania i finalizowania zadan Projektu oraz ciggtoS¢ wiedzy
| organizacji projektowej;

» problemy z zatwierdzaniem ptatnosci na rzecz Konsultantow Wsparcia
Technicznego, w zwigzku z zastrzezeniami JRP dotyczacymi jakosci Swiadczonych
przez nich ustug, ktéra jednak w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegta
nieznacznej poprawie;

 protesty organizacji ekologicznych (w zwigzku z planami dotyczacymi robot
majacych na celu poprawe warunkéw Zzeglownosci na rzece Odrze'! -

138 Dz. U poz. 278.

139 Wedtug stanu na dzien 30 marca 2020 r. nieobsadzone pozostawaty stanowiska: Kierownika JRP; Zastepcy
Kierownika JRP; specjalisty ds. finansowych oraz dwdch specjalistow ds. technicznych.

140 Wedtug stanu na dzien 30 marca 2020 r. nieobsadzone pozostawaty stanowiska: Kierownika JRP, Zastepcy
Kierownika Projektu; specjalisty ds. finansow i specjalisty ds. zamdwien publicznych.

41 Przyczyng tego stan moze by¢ ewentualna budowa stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku
skanalizowania koryta Odry.
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podkomponent 1B) oraz skargi mieszkancow (w zwigzku z realizacjq zadan ochrony
pasywnej w Kotlinie Ktodzkiej - podkomponent 2B), ktdre rodzg ryzyko op6znien lub
zaniechania realizacji cze$ci zadan tych podkomponentdw, ze wzgledu na
wydtuzenie sie postepowan administracyjnych. W celu przeciwdziatania temu
zjawisku BKP wraz z RZGW SZ i RZGW WL prowadzito szerokg akcje informacyjng
I konsultacyjng. Ponadto w ich wyniku, wskutek wielokrotnych dyskusji,
poprzedzonych dwuletnimi badaniami terenowymi, zdecydowano o nieuruchamianiu
w ramach Projektu zadan dla Miedzyodrza'¥2, co zaakceptowat BS, a realizacje
Kontraktu 1B.2 ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej. Etap | — Prace
modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego lodofamania.
Etap Il — Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze graniczne’
ograniczono do pierwszego etapu. Rowniez zakres podkomponentu 2B zostat
zmodyfikowany i bedzie skupiat sie na modernizacji ciekéw przeptywajacych przez
dziewie¢ miejscowosci Ziemi Ktodzkiej w sposob nieoddziatywujacy na
mieszkancow i tereny wokot tych ciekow oraz na réwnoczesnym przygotowaniu
drugiego etapu rob6t zapewniajgcych poprawe czynnej i biernej ochrony
przeciwpowodziowej na tym obszarze. W celu przeciwdziatania napieciom
spotecznym RZGW WL zatrudnit takze konsultanta ds. komunikacji spotecznej,
odpowiedzialnego za zarzadzanie tym obszarem;

» wydtuzenie pozyskiwania niezbednych decyzji Srodowiskowych dotyczacych
zadania 1A.2 ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miejscowosci Gryfino, Ognica
i Piasek nad rzekq Odra. Modernizacja polderu Marwickiego - Etap Il -
modernizacja stacji pomp Krajnik” oraz przedtuzenie projektowania prac zwigzanych
z modernizacjg linii napowietrznej w Krajniku (pociggajace za sobg zmiany
w projektach takich dokumentéw jak Plan Zarzadzania Srodowiskiem, czy tez Plan
Pozyskiwania Nieruchomo$Sci i Przesiedlen oraz koniecznos¢ pozyskania
dodatkowych decyzji administracyjnych), moggq spowodowaé znaczne opdznienia
w realizacji tego zadania;

* zaplanowane do realizacji cztery suche zbiorniki wodne na zadaniu 2A moga nie
by¢ wystarczajagce do zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
w Kotlinie Ktodzkiej, w zwigzku z koniecznoscig uzyskania dodatkowej retencji dla
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej w tym rejonie;

» brak wywigzania si¢ z zobowigzan przyjetych przez IMGW rodzi ryzyko
nieosiggniecia  wszystkich  celow  Projektu  dotyczacych ~ wzmocnienia
instytucjonalnego i modernizacji systemu prognozowania. IMGW wnioskuje
o dokonanie korekty zakresu i rezygnacji z niektorych zadan'43, a pozadane w tym
zakresie kompetencje jednostka chce osiggna¢ korzystajac z wtasnych zasobow
lub pozyskujac finansowanie z innych zrodet niz Srodki Projekt OPDOW;

* zmiany projektowe w zadaniach: 2A.2/1 i 2A.2/2144 - w wyniku przeprowadzonych
badan warunkow gruntowych stwierdzono koniecznos¢ i zasadnos¢ wprowadzenia

42 Kontrakt 1A.3 ,Przywrécenie waloréw przyrodniczych Doliny Dolnej Odry poprzez poprawe zdolnoSci
retencyjnych i przeciwpowodziowych Miedzyodrza”.

43 IMGW zaproponowato rezygnacje z realizacji nastepujacych zadan: 4A.1.7. ,Modernization of Computer
software for measurement teams”; 4A.1.10a ,Measuring channel in CLAP IMGW-PIB-PIB with new stations for
ADCP sensor control/calibration and water level’; 4A.1.11 ,Design and supervision on the High Altitude
Meteorological Obsenratory on Sniezka Mountain {WOM Sniezka) renovation”; 4A.1.12 ,Construction works on
the High Altitude Meteorological Observatory on Sniezka Mountain (WOM Sniezka) renovation”; 4A.1.13
L,Training for the employers of the Telemetrie Meteorological and Hydrological NetWork to enhance the
qualifications and obtain professionai licenses required by law”; 5.5b ,Technical Assistance to Support IMGW-
PIB Modernization of the Hydrological and Meteorological Monitoring Systems”; 4A.4.4a ,ForecastingTools - Part
1", 4A.4.4b Forecasting Tools — Part 2”; 4A.5.5_a1 ,Technical Support to Component 4A and Modernization
and Development of a Hydrological and Modeling System” oraz 4A.5.5_a2 ,Technical Support to Component 4A
and Modernization and Development of a Hydrological and Meteorological Mode ling System”.

144 Kontrakt 2A.2/2 — ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna w miejscowosci
Krosnowice”.
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zmian w projektach wykonawczych poprzez zastosowanie rozwigzan projektowych
konstrukcji (korpusu) zapor umozliwiajacych optymalne wykorzystanie dostepnych
zasobdéw miejscowego materiatu gruntowego oraz dostosowanie rozwigzan
technicznych elementéw zapory do zweryfikowanych iustalonych warunkow
geotechnicznych posadowienia konstrukcji, co spowoduje op6znienie w realizacji
kontraktow;

» pandemia COVID-19 utrudniajgca realizacje zadan Projektu, mogaca mie¢ wptyw
na: ograniczenia zakresu i czasu wykonywania robdt; brak pracownikéw
(rynek ustug budowlanych korzysta z pracownikéw z Ukrainy, Biatorusi i innych
krajéw oferujgcych tanszg site roboczg); przerwanie tancuchéw dostaw materiatow,
sprzetu, urzadzen i kruszyw; ograniczenie w dostepie do urzeddw i prowadzonych
procedur administracyjnych.

(akta kontroli str. 277-337; 352-412 tom |; str. 3-114; 285-306 tom Il; str. 34-77, tom V)

BKP w kontrolowanym zakresie wiaSciwe realizowato m.in. zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkow na realizacje Projektu
OPDOW, w zakresie zapotrzebowania i uruchamiania $rodkow finansowych oraz
prowadzenia zamowien publicznych.

4. Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe oraz
ujecia w ewidenc;ji ksiegowej

Badania kontrolne wydatkéw Srodkéw Projektu OPDOW przeprowadzono odrebnie
dla BKP, RZGW WL, RZGW KR, RZGW SZ i RZGW RZ na losowo wybranej probie
tzw. metodg monetarng'45 z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik
Kontrolera PK, wersja 5.7. Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich
jednostek uczestniczacych w2019 r. w realizacji Projektu, ujete w zapisach
ksiegowych o tacznej wartosci 250 168 613,20 PLN™8, a zbiér wykorzystany jako
populacja do losowania zawierat 1 787 rekordy.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru préby 1%, natomiast do oceny koricowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
ustalenia poprzednich kontroli Projektu OPDOW.

Do badania wylosowano prébe 120 wydatkbw na kwote (saldo)
225 461 149,57 PLN'¥7, co stanowito 90,12% badanej populacji. Proba obejmowata:

» sze$¢ wydatkow BKP na kwote 1 406 148,08 PLN;

o 27 wydatkbw RZGW KR na kwote 23961417,63 PLN, z czego: JRP
w Kielcach — 13 wydatkow na kwote 20 352 385,12 PLN oraz JRP w Krakowie
- 14 wydatkow na kwote 3 609 032,51 PLN;

* 20 wydatkéw RZGW SZ na kwote 11 263 673,92 PLN, w tym JRP przy RZGW
- 15 wydatkéw na kwote 9 603 673,63 PLN oraz JRP przy ZZ - pie¢ wydatkéw
na kwote 1 660 000,29 PLN;

» 53 wydatki RZGW WL na kwote 154 097 675,69 PLN, z czego: JRP | -
44 wydatki na kwote 128 185 971,63 PLN oraz JRP Il - dziewie¢ wydatkéw na
kwote 25 911 704,06 PLN;

* 14 wydatkow RZGW RZ na kwote 34 732 234,25 PLN.

145 Metoda monetarna (MUS — Monetary Unit Sampling).
146 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 284 183 771,52 PLN.
147 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 259 390 699,57 PLN.
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W ramach kontroli przeprowadzonej w BKP badaniem objeto wydatki tej jednostki
oraz wydatki RZGW SZ, RZGW KR i RZGW RZ. | tak ostatecznie zbadano
67 wydatkow na tgczng kwote 72 130 750,26 PLN, w tym:

» szeS¢ wydatkow BKP na kwote 1406 148,08 PLN, co stanowito 29,30%
wszystkich poniesionych przez tg jednostke wydatkéw ze Srodkéw Projektu
OPDOW, wynoszacych 4 799 903,44 PLN;

o 27 wydatkébw RZGW KR na kwote 23 961 417,63 PLN, co stanowito 74,33%
wszystkich poniesionych przez tg jednostke wydatkéw ze $Srodkéw Projektu
OPDOW, wynoszacych 32 235 296,89 PLN;

o 20 wydatkéw RZGW SZ na kwote 12 030 950,30 PLN™8, co stanowito 79,81%
wszystkich poniesionych przez tg jednostke wydatkéw ze $Srodkéw Projektu
OPDOW, wynoszacych 15 074 951,69 PLN;

* 14 wydatkébw RZGW RZ na kwote 34 732 234,25 PLN, co stanowito 92,25%
wszystkich poniesionych przez tg jednostke wydatkéw ze Srodkéw Projektu
OPDOW, wynoszacych 37 651 797,32 PLN.

(akta kontroli str. 9-12; 14-42; 285-313, tom Il)

Wskazane wyzej wydatki BKP, RZGW KR, RZGW SZ i RZGW RZ nie budzity
zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami realizacji Projektu OPDOW
oraz warunkami  Umowy Pozyczki 8524 PL i Umowy Kredytu 1866. Wydatki
te poniesiono zgodne z kontraktami zawartymi w ramach realizowanego przez
jednostki  Projektu  OPDOW  oraz  odpowiednio  udokumentowano
(Raporty miesieczne ifinansowe Konsultanta/nzyniera wraz z zatgcznikami,
Przejéciowe Swiadectwa Platnosci, umowy, decyzje, Protokoly uzgodnienia wartosci
odszkodowania). Srodkina odszkodowania za grunty przejete z mocy prawa na
rzecz Skarbu Panstwa zostaty wykorzystane m.in. zgodnie z przeznaczeniem na
podstawie odpowiednich decyzji wywlaszczeniowych witasciwego terytorialnie
wojewody. Kontrolowane wydatki zostaly poniesione ze $rodkéw BS Iub BRRE,
a dokumentujace je dowody ksiegowe byly kompletne oraz zostaty sporzadzone
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Zbadang dokumentacje
poddawano takze rzetelnej kontroli formalnej i rachunkowej przed zaksiegowaniem
oraz prawidtowo opisano w niej zrédfa finansowania poniesionych wydatkéw.
Wykazane w dokumentach Zrodtowych wielkoSci zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych tych jednostek oraz w kwartalnych sprawozdaniach
finansowych Projektu OPDOW, a takze zostaly wykazane w sprawozdaniach
finansowych przekazanych do BS (raport IFR za 2019 r.).
(akta kontroli str.14-42, tom [; 285-313 tom Il)
Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazato do BS w formie papierowej,
w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP,
tji. do 15 dnia miesigca nastepnego po zakonczeniu kolejnego kwartatu. Ponadto
sprawozdania, przekazano takze do BS za poérednictwem MF z wykorzystaniem
aplikacji Client Connection.
(akta kontroli str.11-12, tom V)

Sprawozdanie roczne i kwartalne zawieraty dane w uktadzie wymaganym Umowg
Pozyczki 8524 PL. Przedstawiony do kontroli [FRs za 2019 r. m.in.:

» wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, wykazujac
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL;

» opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
w EUR;

» okreslat przewidywane zapotrzebowanie na $rodki na dwa kolejne kwartaty;

148 W tym wydatki o warto$ci 767 276,38 PLN zostaty dobrane losowo, bez zwigkszania ilosci dokumentow
poddanych sprawdzeniu.
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» Zzawierat podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym
oraz Roczny Plan Pracy w min PLN na 2019 r. oraz na 2020 r.;

» opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

» okreslat stan realizacji zaméwien w ramach Projektu na koniec okresu objetego
sprawozdaniem;

» opisywat administrowanie Projektem;

» obejmowat wnioski i rekomendacje;

co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz
w POP.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przediozone przez BKP do badania roczne
sprawozdanie finansowe (IFR) w czesci dotyczacej poniesionych wydatkow na
realizacje Projektu OPDOW w 2019 r., zostato sporzadzone w sposéb prawidtowy,
terminowy, rzetelny ispetnialto wymogi stawiane przez pozyczkodawce
oraz zawierato wszystkie elementy, jakie powinno zawiera¢ roczne sprawozdanie
finansowe.

(akta kontroli str. 14-42, tom [)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ BKP w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkéw Projektu OPDOW, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej. Wydatki zostaty poniesione zgodne

zwarunkami  umoéw zawartych z MBOIR i BRRE oraz odpowiednio
udokumentowane i ujete w sprawozdaniu finansowym.
IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu dokonywanie oceny zasadnosci
wnioskow o zapotrzebowanie $rodkéw pienigznych w terminach okreslonych
w procedurach Projektu OPDO.

2. Zapewnienie weryfikacji sporzadzonych sprawozdan finansowych w zakresie
prawidtowosci wykazanych w nich danych, w mys| tzw. zasady ,dwoch par oczu”,
zgodnie z ktorg, kontrola (weryfikacja) winna by¢ przeprowadzona przez co najmniej
dwie osoby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, maja 2020 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Barzec Delegatura we Wroctawiu

Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe;

Cezary Mazik

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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