NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.411/009.01.2015
S/15/007

Tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/007 — Funkcjonowanie Instytutu Reumatologii im. prof. dr hab. med. Eleonory
Reicher w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Mieczystaw Kosmalski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 95288
z 29 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom1, str. 1-2)

. Urszula Klimska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 95267 z 8 czerwca 2015r.
(dowdd: akta kontroli tom1, str.3-4)

. Stawomir Nowak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 95268 z 8 czerwca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 5-6)

Instytut Reumatologii im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie,

Uzasadnienie
oceny ogolnej

ul. Spartariska 1, 02-637 Warszawa

Dr n. med. Piotr Bednarski — Dyrektor Instytutu
(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! niskg aktywnos¢ Instytutu
w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych, pomimo iz wykonywanie takich prac
winno stanowi¢ gtdwny cel dziatania Instytutu. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatania podejmowane na rzecz
realizacji naprawy finansow i przeksztatcen strukturalnych Instytutu w latach 2014-
2015 (I potrocze).

W stosunku do poprzedniej kontroli NIK, przeprowadzonej w 2011 r., w wyniku ktorej
aktywnos¢ Instytutu w prowadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowe] zostata
oceniona negatywnie sytuacja nie ulegta poprawie, a wrecz pogorszeniu.

Nie zostata zahamowana tendencja spadkowa udziatu przychoddéw z dziatalnoSci
Zwigzanej z prowadzeniem prac naukowych oraz rozwojowych w przychodach
ogdtem. Dziatania na rzecz pozyskania grantow okazaty sie nieskuteczne. Udziat
pracownikdw naukowych w ogolnej liczbie zatrudnionych obnizyt sie. Brak byto
wdrozen prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych.

Niska aktywnos$¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej doprowadzita do spadku rangi
Instytutu, co skutkowato obnizeniem przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW) kategorii naukowej Instytutu.

Podjete przez kierownictwo dziatania w 2014 roku w ramach realizacji Programu
Restrukturyzacji Naprawczej Instytutu w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia oraz

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnoSci doprowadzity do poprawy wyniku
finansowego oraz do odzyskania ptynnosci finansowe;.

Natomiast zdaniem NIK dziatania podejmowane na rzecz pozyskania przychodéw
byly niewystarczajgce. Zaznaczy¢ nalezy, ze od lipca br. Instytut rozpocznie sptate
pozyczki z Agencji Rozwoju Przemystu S.A., w zwigzku z czym wzrosng koszty
finansowe, a wynik finansowy za pierwsze pétrocze 2015 r. byt ujemny, co Swiadczy
0 niestabilnej sytuacji finansowej. Dlatego tez NIK zwraca uwage, ze brak
skutecznosci w poszukiwaniu nowych zrodet przychodéw moze spowodowac,
iz realizacja programu naprawy finanséw Instytutu moze zakonczy¢ sie
niepowodzeniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych

Instytut Reumatologii im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie dziata
na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?2. Zgodnie
z art. 2ust. 1 ustawy gtéwnym celem dziatania Instytutu winno by¢ prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowanie wynikéw badarn naukowych
I prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrazanie wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych. Zgodnie z § 3 i 4 Statutu® do podstawowej dziatalnosci nalezy
takze prowadzenie szkolen podyplomowych, nadawanie stopni naukowych,
uczestniczenie w systemie ochrony zdrowia w zakresie reumatologii i dyscyplin
pokrewnych oraz udzielanie wysokospecjalistycznych Swiadczen zdrowotnych.

W stosunku do poprzedniej kontroli NIK, przeprowadzonej w 2011 r..

— udziat pracownikdw naukowych w zatrudnieniu ogétem zmniejszyt sie z 9,05%
(wg stanu na koniec 2008 r. bylo 41 pracownikow naukowych) do 7,51% na
koniec czerwca 2011r. (30 os6b) oraz do 6,25% na 30 czerwca 2015r.
(28 os6b),

- udziat aparatury badawczej w majatku ogdtem w 2008 r. wynosit 1,58%,
w 2014 r. wzrést do 5,83%, a na 30 czerwca 2015 r. wynosit 4,63%,

- udziat przychoddw z dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem prac naukowych
oraz prac rozwojowych w przychodach ogoétem wyniést: 10,36% w 2010,
(co stanowito 2 178,8 tys. zt), 11,5% w 2013 r. (7 154,2 tys. zt), 8,4% w 2014 .
(5775,1 tys. zt) oraz 5,6% w | potroczu 2015 r. (1 796,5 tys. z4).

- przychody ze sprzedazy projektow badawczych w przychodach ogétem stanowity
znikomy  procent i  wynosity: 0,43% w 2010r. (224,5tys. z}),
2,2% w 2013 r. (1 388,5 tys. zt) i 1,43% w 2014 r. (9849 tys. zt.)

Prowadzona w Instytucie w latach 2014 — | pdtrocze 2015 dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa hie przyniosta zadnych wdrozen.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 335-337; tom 2 str. 439; tom 3 str. 340-342)

Odnosnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia potencjatu
badawczo-rozwojowej Instytutu, w tym kadry naukowej, zastepca Dyrektora ds.
klinicznych poinformowat m.in., iz zatrudniono dwoch pracownikéw naukowych,
a w planach jest zatrudnienie kolejnych trzech. Instytut otrzymat z MNiSW dotacje
na zakup cytometru przeptywowego dla Zaktadu Patofizjologii, Immunologii
i Anatomii Patologicznej. W 2014 r. zostato zawigzane Konsorcjum z Centrum
Innowacyjnodci w Medycynie, ktérego zadaniem byto opracowanie iztozenie

2Dz.U. Nr 96, poz. 618 ze zm. Zwana dalej ustawg o instytutach badawczych.
3 Statut Instytutu Reumatologii zatwierdzony przez Ministra Zdrowia 31 marca 2013 r., zmieniony aneksami nr 1
z 14 marca 2012 r., nr 2 z 6 lutego 2013 r. oraz nr 3 21 maja 2015 .
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wspoinie z Instytutem pieciu wnioskéw o dofinansowanie innowacyjnych badan
w ramach konkursu Horyzont 2020. Ponadto Instytut w ramach konsorcjum
przygotowuje sie do aplikowania w konkursie STRATEGMED* w zakresie m.in.
opracowania nowych metod diagnostyki reumatoidalnego zapalenia stawow oraz
opracowania dotyczacego skuteczno$ci farmakologicznej lekdéw biologicznych
stosowanych w leczeniu schorzen reumatologicznych. Na obecnym etapie
prowadzone sg rozmowy dotyczace pozyskania partnera biznesowego do
aplikowania w konkursie przygotowanym przez NCBIiR pn. Demonstrator szybka
Sciezka w dziedzinie teleopieki. W 2015 r. Instytut podjat dziatania w zmierzajace do
uzyskania dotacji z MNiSW na zakup aparatury badawczej w celu stworzenia
Pracowni Diagnostycznej Genetycznej w Centralnym Laboratorium Klinicznym
Instytutu, ktéra bedzie jednym z najnowszych laboratoriow w kraju, co pozwoli na
realizacje badan wykonywanych obecnie zagranica.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 416-422; tom 3 str. 349-367)

W ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w badanym okresie

Instytut podejmowat m.in. nastepujace dziatania:

— w roku 2014 realizowano 11 zadan badawczych statutowych oraz dziewigc
zadan w | potroczu 2015,

— realizowano osiem projektéw badawczych finansowanych przez Narodowe
Centrum Nauki (NCN) na taczng kwote 4 150,5 tys. zt;

— realizowano (w ramach podwykonawstwa) jeden projekt finansowany przez
NCBIR (w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka) na kwote
350,0 tys. zt,

— w ramach wspdtpracy miedzynarodowej Instytut wspdtpracowat z 11 osrodkami
zagranicznymi,

— prowadzono badania kliniczne w ramach dziewigciu umoéw, w trakcie
procedowania bylo kolejnych 10 umdéw - przychody z tytulu ww. badan
klinicznych wyniosty 223,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 219-221, 237, 416-422, 440-446; tom 3
str. 349-367)

Ponadto w roku 2014 Instytut ubiegat si¢ o dofinansowanie trzech grantéw na
taczna kwote 3 699,7 tys. zt ztozonych na konkursy ogtaszane przez NCN. Granty te
nie otrzymaty dofinansowania. W roku 2015 ubiegano si¢ o dofinansowanie dwoch
grantéw na taczng kwote 1962,6 tys. zt, w sprawie ktérych do dnia zakonczenia
kontroli nie byto znane rozstrzygniecie. Instytut ubiegat sie takze (w pazdzierniku
2014 r.) o dofinansowanie pigciu projektéw w ramach konkursu PHC Horyzont 2020
finansowanego ze $rodkdéw Komisji Europejskiej na taczng kwote 25 020,0 tys. euro.
Whioski nie otrzymaty wystarczajacej ilosci punktéw i nie otrzymaty dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 220-221, 237-239, 416-429)

Kontrolg objeto realizacje czterech projektéw badawczychs finansowanych z NCN
iNCBIR zakonczonych w latach 2014 - 2015 (I pétrocze) na faczna kwote

4 Profilaktyka i leczenie choréb cywilizacyjnych — strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych
przygotowany przez Rade Naukowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) i zatwierdzony przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

5 1) Projekt 2011/01/D/NZ5/01396 finansowany przez NCN: Analiza mutacji i polimorfizméw wybranych gendw
zwigzanych z funkcjonowaniem komérek Th17 i Treg u chorych na reumatoidalne zapalenie stawdw; 2) Projekt
2011/01/N/NZ5/00932 finansowany przez NCN: Immunomodulacyjne wtadciwosci mezenchymalnych komérek
macierzystych izolowanych z wewnatrzstawowe] tkanki ttuszczowej chorych na reumatoidalne zapalenie
stawéw ; 3) Projekt 2011/03/N/NZ4/03765 finansowany przez NCN: Analiza dziatania przeciwbdlowego
i przeciwzapalnego antagonisty receptora histaminowego H4 w zapalnym bélu nocyceptywnym oraz préba
wyjasnienia jego mechanizmu; 4) Projekt Opracowanie innowacyjnych testdw genetycznych w oparciu
o technologie NGS” (UDA-PIOG.01.04.00-30-027/12) - umowa na badania realizowana w ramach
podwykonawstwa projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu
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Ustalone
nieprawidtowosci

14174 tys. zt, co stanowito 31% wartoSci projektow. Tematyka projektow byta
zgodna z zakresem dziatania Instytutu Reumatologii. Wszystkie projekty zostaty
wykonane terminowo, zgodnie z zakresem zadan zawartym w umowach.
Niewykorzystane srodki w facznej kwocie 46,6 tys. zt zostaty zwrécone w terminie
zgodnym z umowa.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 237-318)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W stosunku do poprzedniej kontroli NIK, przeprowadzonej w 2011 r., w wyniku
ktorej aktywnosc¢ Instytutu w prowadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej zostata
oceniona negatywnie, sytuacja nie ulegta poprawie, a wrecz pogorszeniu.

Tendencja spadkowa udziatu przychodéw z dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem
prac naukowych oraz rozwojowych w przychodach ogo6tem nie zostata
zahamowana, wrecz przeciwnie nastgpito jej dalsze pogtebienie. Dziatania na rzecz
pozyskania grantow okazaty si¢ nieskuteczne. Udziat pracownikéw naukowych
w 0golnej liczbie zatrudnionych obnizat sie.

Zdaniem NIK niska aktywno$¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej spowodowata
obnizenie rangi Instytutu, co skutkowato obnizeniemé przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego 23 pazdziernika 2013 r. kategorii naukowej Instytutu do
poziomu ,B” — poziom zadowalajacy z rekomendacjq wzmocnienia dziatalnosci
naukowej. Podczas poprzedniej kategoryzacji jednostek naukowych w roku 2010
Instytutowi przyznano kategorie A.

Skutkiem obnizenia kategorii Instytutu byto zmniejszenie kwoty dotacji na

dziatalno$¢ statutowgq w badanym okresie z 55264 tys.zt w 2013r. do

4 596,1 tys. zt w roku 2014 r. oraz 3 460,6 tys. zt w roku 2015. W roku 2014 koszty

prowadzonej dziatalnosci statutowej wyniosty 6 072,4 tys. zt — rdznica w kwocie
1 476,3 tys. zt zostata pokryta ze Srodkow wiasnych Instytutu.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 144-191, 237-239, 420; tom 3 str. 166-179;

341-342)

Odnosnie obnizenia kategorii naukowej Instytutu do poziomu ,B” oraz wysokosci
uzyskanej dotacji Zastepca dyrektora ds. klinicznych podata, iz przyczyng byto
zastosowanie przez MNiSW algorytmu, na ktérego wynik wptyw miaty zaréwno
osiggniecia naukowe, potencjat badawczy, jak i ogolne osiggniecia m.in. udziat
w projektach badawczych, w porédwnaniu do innych jednostek badawczych
0 zblizonym profilu dziatalnosci. Ww. wyliczenia wykazaty, ze dziatalnos¢ naukowa
pracownikow Instytutu ulegta obnizeniu.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 420)

W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, podstawowy wniosek pokontrolny” nie
zostat zrealizowany.

2. Prowadzona w Instytucie dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nie przyniosta
zadnych wdrozen w latach 2014 — | pdtrocze 2015. Natomiast zgodnie z przepisami
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych wdrozenia wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych zalicza do podstawowej dziatalnosci instytutow
badawczych.

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PIOG), ktérego beneficjentem byto Centrum Badan DNA Sp. z o.o.
z siedzibg w Poznaniu.

6 Decyzjq nr 304/KAT/2013

7 Wystapienie pokontrolne z 11 stycznia 2012 r. nr LWA-4101-25-01/2011 — wniosek nr 1 podjecie dziatan
w celu zwiekszenia aktywno$ci Instytutu w prowadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odnosnie braku wdrozenn Zastepca dyrektora ds. klinicznych poinformowata,
iz:  dziatalno§¢  badawczo-rozwojowa  jest ztozonym  procesem,  ktdrego
udokumentowanym wynikiem mogg by¢ publikacje naukowe, patenty i wdrozenia,
i ktore moga, ale nie zawsze muszg prowadzic do wypracowania korzysci
materialnych. W omawianym okresie, pomimo szeregu publikacji wynikow badan
w renomowanych naukowych czasopismach zagranicznych i krajowych, wyniki te
nie stanowity podstaw do zgtoszen patentowych lub bezposrednich wdrozen.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 237-239, 416-420)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niskg aktywnoS¢ Instytutu
w prowadzonej dziatalnos¢ badawczo-rozwojowe;.

2. Realizacja programu naprawy finansow Instytutu

1. Sytuacja finansowa Instytutu stwierdzona w toku kontroli przeprowadzonej
w 2011 r. byta niekorzystna. Wynik finansowy byt ujemny i na koniec 2009 r. strata
wyniosta 10 927,8 tys. zt, a na koniec 2010r. — 4 907,9 tys. zt. Zobowigzania
wymagalne wyniosty 4 829,7 tys. zt na koniec 2009 r., a na koniec 2010 r. wzrosty
do 23 330,9 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym w wystapieniu pokontrolnym® NIK sformutowata wniosek:
kontynuowanie programu naprawy finanséw Instytutu.

W toku obecnej kontroli stwierdzono, ze wynik finansowy Instytutu
w latach 2011-2013 ulegat dalszemu pogorszeniu. Na koniec 2013 r. strata wyniosta
11 103,6 tys. zt, a stan zobowigzan wymagalnych wzrést do kwoty 49 337,3 tys. zt.
Dopiero dziatania w zakresie restrukturyzacji zobowigzan i obnizenia kosztéw
podjete w 2014 r. doprowadzity do odwrdcenia negatywnych tendencii i uzyskania
zysku 0,7 tys. zt na koniec 2014 r. Natomiast wg. stanu na 30 czerwca 2015r.
dziatalno$¢ Instytutu zamkneta sie stratg w kwocie 2 196,5 tys. zt.

Podjete w wyniku restrukturyzacji dziatania doprowadzity do petnego uregulowania
zobowigzan wymagalnych i odzyskania ptynnosci finansowej Instytutu.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 333; tom 3 str. 339; 391-397)

2. Pierwsze zatozenia restrukturyzacji naprawczej zostaty opracowane w 2011r.
przez firme AMG Finanse Sp. z 0.0. z todzi. W opracowaniu stwierdzono m.in.,
ze w latach 2008-2010 |Instytut nie prowadzit wiasciwego zarzadzania
zobowigzaniami, zawierane porozumienia z wierzycielami czesto nie opieraty sie na
realnych mozliwo$ciach ptatniczych, a suma rat przewyzszata warto$¢ $rodkow
bedacych w dyspozycji podmiotu. Dziatanie takie miato na celu odroczenie w czasie
wystgpienia wierzycieli na droge postepowania sadowego i egzekucyjnego,
co powodowato znaczne zwiekszenie zadtuzenia.

Do najistotniejszych zagrozen w funkcjonowaniu Instytutu zaliczono: spadek
wartosci kontraktébw z NFZ, ktére stanowig zasadniczg cze$¢ dochodow; brak
dziatann  restrukturyzacyjnych w obszarze zatrudnienia, poniewaz koszty
wynagrodzen i pochodnych stanowity najwigekszg pozycje kosztow w strukturze
wydatkéw; pogorszenie ptynno$ci i wzrost zadtuzenia Instytutu spowodowany
brakiem dziatarn w obszarze restrukturyzacji zatrudnienia oraz nieotrzymywania
srodkéw z NFZ z tytutu Swiadczen ponad limit.

W' podsumowaniu opracowania zapisano m.in., ze dziatania restrukturyzacyjne
Instytutu w pierwszej kolejnosci powinny by¢ nakierowane na poprawe ptynnosci
finansowej, poprzez objecie  wszystkich  zobowigzan  cywilno-prawnych

8 Patrz przypis 7.



harmonogramem sptaty. Instytut nie jest w stanie wlasnymi Srodkami przeprowadzi¢
rzeczonej operaciji, dlatego winien skorzysta¢ z zewnetrznych zrédet finansowania.
Cele ujete w programie, a zwlaszcza poprawa wyniku finansowego oraz poprawa
ptynnosci finansowej Instytutu, nie zostaty osiggniete do kofca 2013 .

(dowod: akta kontroli tom 3 str. 1-2; 180-222; 375-393)

3. W 2014 r. zostat opracowany przez firme AMG Finanse Sp. z 0. 0. z todzi
Program Restrukturyzacji Naprawczej Instytutu. Stanowit on zatgcznik do umowy
pozyczki®, ktorg Instytut zawart z Agencjg Rozwoju Przemystu S.A. (ARP). Pozyczka
w wysoko$ci 39 min zt byta przeznaczona na wsparcie ptynnosci finansowe;j i sptate
zobowigzan Instytutu w celu odzyskania dtugoterminowej rentownosci.

Przyczynami trudnej sytuacji finansowej Instytutu wedtug programu byto: zadtuzenie
z lat poprzednich powodujace wysokie koszty finansowe oraz pozostate koszty
operacyjne (w tym koszty sadowe i komornicze), wysokie koszty osobowe, a takze
wysokie koszty materiatbw medycznych i lekow oraz brak wspomagania
zarzadzania systemami informatycznymi. Poza propozycjami dziatan w zakresie
zredukowania kosztéw funkcjonowania Instytutu program okreslat dziatania
zwiekszajace przychody poprzez m.in.: uruchomienie nowego Oddziatu
Geriatrycznego realizujgcego procedury  kardiologiczne, realizowanie badan
klinicznych oraz pozyskiwanie grantow, zintensyfikowanie dziatalnoSci ustugowej
w postaci diagnostyki RTG oraz w oddziale dziennym rehabilitacyjnym, a takze
organizowanie studiéw doktoranckich i szkolen dla lekarzy z wykorzystaniem bazy
hotelowej w Konstancinie oraz wydzierzawienie zbednych pomieszczen m.in. po
bytej kuchni szpitalne;.

(dowod: akta kontroli tom 3 str. 1-7; 180-222; 375-393)

Instytut zgodnie z umowg uzyskane $rodki z pozyczki udzielonej przez ARP
przeznaczyt na spfate zobowigzan wobec firm para bankowych, co zdecydowanie
obnizyto koszty finansowe (ktére zmniejszyty sie 0 41% w 2014 r. w stosunku do
2013 r.)10,

Réwnoczesnie Instytut zawart dwa porozumienia z ZUS w sprawie roztozenia
naleznosci z tytutu zalegtych sktadek na raty. Umowg z 22 maja 2014 r. dokonano
roztozenia na raty do 2022 roku naleznosci w kwocie 8 889,9 tys. zt wraz z optatg
prolongacyjng w kwocie 1952,1tys. zt, natomiast umowg z 28 maja 2014r.
dokonano roztozenia na raty do 2022 r. nalezno$ci w kwocie 5 1954 tys. zt wraz
z optatg prolongacyjng w kwocie 888,9 tys. zt. Odsetki od zalegtych optat zostaty
umorzone w wysokosci 50%.

W 2014 r. umorzono i wyksiegowano odsetki od zobowigzan wymagalnych
w tacznej kwocie 1 078,1 tys. zt, na ktdére wyrazili zgode wierzyciele po negocjacjach
przeprowadzonych z inicjatywy Instytutu.
Wskaznik biezacej ptynnosci'' wyrazajacy zdolnos¢ do sptacania zobowigzan
krotkoterminowych posiadanym majatkiem obrotowym wzrost z 0,18 w 2013 r. do
1,19 w 2014 r. Analogicznie wzrost wskaznik wyrazajacy zdolno$¢ szybkiego
uregulowania zobowigzan krétkoterminowych'2 z 0,18 w 2013 r. do 1,15 w 2014 .
Instytut na koniec 2014 r. oraz na koniec | potrocza 2015 r. nie posiadat zobowigzan
wymagalnych.

(dowaod: akta kontroli tom 1 str. 208-252; tom 3 str. 229-274; 337-340)

9Nr OPP/7/2014 z 3 lipca 2014 r.

10 Koszty finansowe wedtug stanu na koniec 2013 r. wynosity 6 172,9 tys. zI, a na koniec 2014 r. 3 645,2 tys. z,
tj. zmniejszyly sie 0 2 527,7 tys. zt.

11 Stosunek aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.

12 Stosunek aktywow obrotowych pomnigjszonych o zapasy do zobowigzan krétkoterminowych.
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Realizujgc program naprawy finanséw podjeto w 2014 r. dziatania ograniczajace
koszty dziatalnosci Instytutu m.in. dotyczace:

- zmniejszenia kosztéw z tytutu wynagrodzen, nie wyptacajac pracownikom 10%
premii, likwidujac stanowisko zastepcy dyrektora ds. pielegniarstwa oraz
zmniejszajac liczbe etatow z 421,7 w 2013 r. do 406,1 w 2014 r. — wg bilansu za
2014 r. koszty wynagrodzen zmniejszyty sie w 2014 r. w stosunku do roku 2013
012045 tys. zt.

— ograniczenia kosztow biezace] dziatalnosci m.in. poprzez: obnizenie kosztow
energii elektrycznej poprzez zmiane uktadu zasilania i zmiane grupy taryfowej
(z C21 na B21), outsourcing ustug technicznych, monitorowanie zuzycia lekow
I materiatow medycznych, budzetowanie dziatalno$ci jednostek instytutu — wg
bilansu za 2014 r. zmniejszenie kosztow w 2014 r. w stosunku do 2013r.
nastgpito w zuzyciu mediéw o kwote 627,1 tys. zt oraz ustugach obcych o kwote
993,7 tys. zt.

— catkowitego zredukowania kosztow ponoszonych z tytutu skfadki na PFRON
(o kwote 279,0 tys. zt) poprzez zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 244; tom 2 str. 131-146; tom 3 str. 338;
375-390)

4. W przyjetym w Instytucie planie finansowym na rok 2014 zatozono przychody
w kwocie 59 412,1tys. zt, a zrealizowano w kwocie 68 806,4 tys. zt, tj. 115,8%
planu. Koszty zaplanowano w wysokosci 66 937,4 tys. zt, a zrealizowano w kwocie
68 805,7 tys. z, tj. 102,8% planu. Rada Naukowa Instytutu pozytywnie zaopiniowata
(28 stycznia 2014 r.) plan finansowy na rok 2014 oraz sprawozdanie z jego
wykonania (19 maja 2015 r.).

Podstawg opracowania planu finansowego na rok 2015 byt przyjety w roku 2014
program restrukturyzaciji finanséw Instytutu. Zgodnie z ww. programem?3 wysoko$¢
przychodow zaplanowano na poziomie 69 8229 tys. zt, a kosztdw na poziomie
65 148,6 tys. zt.

Rada Naukowa Instytutu pozytywnie zaopiniowata (19 lutego 2015r.) plan

finansowy na rok 2015 W planach finansowych na lata 2014 i 2015 nie byty
dokonywane zmiany.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 119, 127-132, 328, 336-338, 382-389,

400-404)

5. Przychody Instytutu ogdétem w 2014 r. wyniosty 68 806,4 tys.zt i wzrosty
w stosunku do przychodow osiggnietych w 2013 r. o 6 789,8 tys. zt. Przychody
w | pdiroczu 2015 r. wyniosty 28 429,6 tys. zt, co stanowito 41,3% przychoddw
uzyskanych w 2014 r. Najwieksze przychody Instytut osiggnat z dziatalnoSci
medycznej, a warto$¢ sprzedanych ustug dla NFZ w 2014 r. wzrosta o 4 755,8 tys. zt
w stosunku do 2013 r.'4. Natomiast w | potroczu 2015 r. przychody z NFZ wyniosty
26 165,7tys. zt, co stanowito 49,8% przychodéw uzyskanych w 2014r.
(52 509,7 tys. zt). W badanym okresie wrosty przychody Instytutu uzyskiwane m.in.
z: badan lekéw, certyfikacji, opinii sagdowych z 224,4 tys. zt w 2013 r. do 267,5 tys. zt
w 2014 r., aw | pétroczu 2015 wynosity 136,7 tys. zt, 1j. 51,1% uzyskanych w 2014 .
Zwiekszeniu w 2014 r. ulegly przychody uzyskiwane z dzierzawy i wynajmu
zbednych sktadnikébw majatku z 2 637,4 tys. zt (w 2013r.) do 2689,0 tys. z,
ti. 0 51,6 tys. zt.

W 2014 r. Instytut podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych Srodkéw
z innych zrodet, aplikujgc o $rodki z Programu Operacyjnego PL04 w ramach

3 Do planowania przyjeto wariant realny opracowanej w programie restrukturyzacji projekcji sprawozdania
finansowego Instytutu do roku 2025.
14 Przychody z NFZ w 2013 r. wynosity 47 753,9 tys. zt, a w 2014 r. wzrosty do 52 509,7 tys. zt.
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Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-201415
oraz z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-
201376, jednak nie uzyskat finansowania.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 336-337; tom 3 str. 306-320; 341)

6. Na koniec 2014 r. Instytut posiadat naleznosci krotkoterminowe na taczng kwote
7665,3 tys. zt, z ktorych wigkszo$¢ (87%) stanowity nalezno$ci dotyczace dostaw
i ustug (kwota 6 689,1 tys. zt'7). Naleznosci wymagalne na koniec 2014 r. z tytutu
dostaw i ustug wynosity faczne 460 623,70 zt (w tym naleznosSci na taczng kwote
411 491,33 zt zostaly przekazane kancelariom prawnym do wyegzekwowania na
drodze sadowej).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 219; 348; 352-357, 386-391)

Badaniem w zakresie podejmowanych dziatan przez Instytut w celu uzyskania
naleznych dochodéw objeto dwie nalezno$ci wymagalne stanowigce 58,7%'8
naleznosci niedochodzonych na drodze sadowe;:

- naleznos¢ w kwocie 22 018,23 z1'® z tytutu optaty za udzielong licencje na
wydanie czasopisma Reumatologia nr 5/2014 oraz prowizji za reprint, ktdra
zostata uregulowana z opdznieniem 74 dni i 67 dni w odniesieniu do terminu
ptatnosci — po wystawieniu przez Instytut noty odsetkowej Spotka uregulowata
naleznosc,

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 358-362)

- nalezno$¢ w kwocie 6 810,00 zt z tytutu badan histopatologicznych wykonanych
w Zaktadzie Anatomii Instytutu wynikajaca z wystawionych 10 faktur VAT20, kt6re
uregulowano z opo6znieniem od 100 do 291 dni — wystawiono note odsetkowa.
Nalezno$¢ z tytutu noty odsetkowej nie zostata uregulowana w terminie,
w zwigzku z czym wezwano dtuznika do zaptaty?! zaznaczajac, iz w przypadku
nieuregulowania naleznosci, w sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania sgdowego bez ponownego wezwania do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 363-385)

7. Koszty funkcjonowania Instytutu w 2014 r. zmniejszyty si¢ o 1461,5tys. zt
w poréwnaniu do 2013 r. (tj. z 65 969,1tys. zt do 64 507,6 tys. zt), a pierwszym
potroczu 2015r. wyniosty 33 286,8 tys. zt. Wzrosty koszty z tytutu amortyzacii
w stosunku do 2013 r. (0 kwote 320,4 tys. zt) oraz podatkéw i optat (0 kwote
40,5 tys. Z1), tj. koszty, na ktdre Instytut nie miat wptywu. W 2014 r. wystapit wzrost
kosztéw zuzytych materiatow, w tym lekdw biologicznych o kwote 2 2654 tys. zt
w stosunku do 2013 r., a tendencja wzrostowa utrzymata sie réwniez | potroczu
2015 r. (zuzycie lekdw biologicznych wyniosto 10 810,0 tys. zt), tj. 56,7% w stosunku
do 2014 .

Zastepca dyrektora ds. klinicznych poinformowata, ze byto to spowodowane tym, ze
koszty zuzytych materiatéw biologicznych byty w 100% refundowane przez NFZ.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 332; tom 3 str. 338-341)

15 Wniosek z 12 wrzeénia 2014 r. do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska o dofinansowanie
modernizacji centralnego ogrzewania i wymiennikowni.

16 Projekt w ramach RPO WM dziatanie 2.2 e-ustugi zadanie pod nazwg ,Platforma cyfrowa e-Reumatologia,
jako podstawa budowy nowoczesnych standardéw obstugi i wdrozenia dostepnosci e-ustug medycznych”.

7 Kwota pomniejszong o warto$¢ 319,6 tys. zt dokonanych odpiséw aktualizacyjnych, co potwierdzit biegty
rewident w sprawozdaniu z badania za 2014 .

18 O facznej wartosci 28 828,23 Z1.

19 Faktura VAT Nr FRA/14/86 z 26.11.2014 r. na kwote brutto 20 500,41 zt oraz faktura VAT Nr FRA14/89
208.12.2014 r. na kwote brutto 1 517,82 zt.

2 Faktury Nr.: FRB/14/116 (kwota 775,00 zt); FRB/14/143 (kwota 1 485,00 zt); FRB/14/181 (kwota 1 175,00 z!);
FRB/14/224 (kwota 1 020,00 zt); FRB/14/246 (kwota 780,00 zt); KFA/14/12 (kwota 95,00 zt); FRB/14/275 (kwota
400,00 zt); FRB/14/301 (kwota 780,00 zf); FRB/14/330 (kwota 300,00 z{) oraz FRB/14/354 (kwota 600,00 zt) na
taczng kwote brutto 7 410,00 zt (z ktorej na koniec 2014 r. nalezno$¢ wymagalna wynosita 6,81 tys. z4).

21 Wezwanie z 30.06.2015 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Z analizy informacji przekazywanych Agencji Rozwoju Przemystu S.A.(ARP)
0 wdrozeniach i zrealizowanych dziataniach na 31 grudnia 2014 oraz
31 marca 2015r. wynika m.n., Ze zadania dotyczace: wydzierzawienia
pomieszczen po bylej kuchni szpitalnej i wykorzystania bazy hotelowe;
w Konstancinie znajdujg sie na niezmienionym, niskim poziomie zaawansowania
od kilkunastu miesiecy. Nie informowano ARP o stanie zaawansowania organizacji
studiow doktoranckich i szkolen dla lekarzy POZ z wykorzystaniem bazy hotelowe;j,
pomimo iz takie dziatanie byto ujete w pkt 8.1 Programu Restrukturyzacii
Naprawczej i miato zwiekszy¢ przychody Instytutu.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 1-4; 8; 180-214; 375-385)

Dyrektor Instytutu w wyjasnieniu podat m.in., ze: ,Instytut podjat szereg dziatan
zmierzajacych wynajmu ww. pomieszczen. Nalezy nadmieni¢, ze trudna sytuacja
finansowa, w ktorej Instytut znajdowat sie¢ w okresie po zlikwidowaniu dziatalnosci
kuchni, byta zasadniczg przyczyng utrudniajgcg poniesienie niezbednych naktaddéw
na opracowanie niezbednych dokumentow do przeprowadzenia petnej procedury
zmiany uzytkownika tych pomieszczen i uzyskanie przychoddw z tej dziatalnosci.
(...) Obecnie Instytut posiada wszystkie potrzebne dokumenty do ztozenia
prawidtowego wniosku. Dziat Administracji zgodnie z obowigzujacg procedurg
przygotuje  wystapienie do Ministra Skarbu Panstwa. Oczekiwane jest
wydzierzawienie pomieszczen po bytej kuchni w trzecim kwartale br. (...) odno$nie
bazy hotelowej w Konstancinie uprzejmie informuje, ujete w planie restrukturyzacii
ww. dziatanie byto $ciSle powigzane z wejSciem w Zycie projektu przeksztatcenia
Instytutu Reumatologii w Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii oraz
Rehabilitacji. Opracowywany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w tej sprawie,
datowany jest na 20.02.2015 r. Zaktadat on poszerzenie dziatalnosci dydaktycznej
Instytutu o dziat dotyczacy geriatrii. Powyzsze miato skutkowac zwigkszeniem liczby
stuchaczy szkolen i studiow doktoranckich w dziedzinie geriatrii, co miato przektadac
sie zgodnie z planem restrukturyzacji na mozliwo$¢ wykorzystania bazy hotelowe;
w Konstancinie dla zapewnienia noclegéw dla 70 stuchaczy w ilosci 120 osobodni.”
(dowod: akta kontroli tom 3 str. 9-12)

W ocenie NIK mozna przyja¢ wyjasnienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci
dydaktycznej z wykorzystaniem bazy hotelowej w Konstancinie. Natomiast
podejmowane dziatania przez Instytut w zakresie wydzierzawienia wolnych
pomieszczen po zlikwidowanej kuchni byty nieskuteczne, poniewaz wniosek ztozony
do Ministra Skarbu nie spetniat wymogoéw okre$lonych w przepisach art. 5b ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa??, co skutkowato otrzymaniem decyzji odmownej (szerzej kwestie
ta omoéwiono w pkt. 4 niniejszego wystapienia). Ponadto NIK nie znajduje
usprawiedliwiania zaniechania dalszych czynnosci w tej sprawie i przesunigcia
realizacji tego zadania na IIl kw. 2015 r., skoro wszystkie niezbedne dokumenty (jak
wyjasniono) sg gotowe.

Po uptywie 12 miesiecznego okresu karencji w sptacie uzyskanego w 2014 r.
kredytu, od lipca 2015 . Instytut rozpocznie sptate pozyczki, w zwigzku z czym
wzrosng koszty finansowe o kwote 261,1 tys. zt miesigcznie, a nastepnie zgodnie
z przyjetym harmonogramem od lipca 2016 r. rata pozyczki wzrosnie do 371,1 tys. zt
miesiecznie. Z analizy przychoddéw w relacji do ponoszonych kosztow za pierwsze
potrocze 2015r. wynika, iz Instytut ponidst strate w kwocie 2 196,5 tys. zt,

2Dz.U.z2012r., poz. 1224 ze zm.
10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

co $wiadczy o niestabilnej sytuacji finansowej. Dlatego tez w ocenie NIK niezbedne
jest niezwtoczne zintensyfikowanie dziatann zwigzanych z poszukiwaniem nowych
zrodet przychodow.

(dowdod: akta kontroli tom 3 str. 250-268; 272-274; 415)

Zaniepokojenie w powyzszej sprawie wyrazity rowniez zwigzki zawodowe dziatajace
na terenie Instytutu, ktdre zwrécity uwage NIK na fakt, ze poprawa sytuacji Instytutu
w latach 2014-2015 (I pdtrocze) zostata osiggnieta poprzez pogorszenie sytuacii
finansowej jego pracownikéw, ktérym m.in. odebrano premie. Ich zdaniem inne
dziatania nie przyniosty zauwazalnych efektow. Powodem byta nieskuteczno$c¢
dziatan Kierownictwa Instytutu w zakresie pozyskania dodatkowych przychodow.
Ponadto zarzuty dotyczyty braku dialogu i nieinformowania na biezaco pracownikoéw
0 podejmowanych dziataniach oraz ich rezultatach, a takze planach na przyszto$c.
Brak komunikacji pomiedzy zatogq i kierownictwem Instytutu byto przyczyng utraty
zaufania. Zdaniem Zwigzkow Zawodowych zmiana sposobu dziatania na jawny
i otwarty moze przyczyni¢ sie do uzyskania przez kierownictwo poparcia oraz
zwigkszyC¢ zaangazowanie zatogi w dziataniach na korzysc¢ Instytutu.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 416-417)

Zdaniem NIK poprawa komunikacji z pracownikami lezy w interesie tak kierownictwa
Instytutu, jak rowniez zwigzkéw zawodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Instytutu w zbadanym
zakresie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Przeksztalcenia strukturalne Instytutu

1. Wg Programu Restrukturyzacji Naprawczej Instytutu jednym z dziatari majacych
zwigkszy¢ przychody byto uruchomienie oddziatu geriatrycznego realizujgcego
procedury kardiologiczne.

Zgodnie z art. 8 ust 5 ustawy o instytutach badawczych Rada Naukowa Instytutu
29 pazdziernika 2014 r. wyrazita pozytywng opinie2? w sprawie reorganizacji
Instytutu polegajacej na zmianie nazwy na Narodowy Instytut Geriatrii Reumatologii
i Rehabilitacji im. prof. dr hab. Eleonory Reicher oraz okreslenia odpowiedniego do
niej zakresu dziatalnosci.

Na wniosek Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 7 ust 3 ustawy o instytutach
badawczych, projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie reorganizacii
Instytutu jest procedowany od 22 pazdziernika 2014 r.24

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Rada Ministrbw nie przyjeta
rozporzadzenia w sprawie reorganizacji Instytutu Reumatologii, tj. przeksztatcenia
go w Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii, Rehabilitacji im. prof. dr hab. med.
Eleonory Reicher. Minister Zdrowia poinformowat 22 czerwca 2015 r. Sekretarza
Rady Ministrow o aktualnosci projektu rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 183-207; tom 3 str. 69-70)

2. W zwigzku z planowanym poszerzeniem dziatalnosci Instytutu Dyrektor ztozyt
deklaracje, ze nie bedzie zlikwidowana Klinika i Poliklinika Wieku Rozwojowego?,
jak rowniez nie bedzie istotnych zmian w zakresie dziatania pozostatych Klinik
Instytutu.

(dowdd: akta kontroli tam 1 str. 197-207; tom 2 str. 416-418; 434-435)

23 Na 22 uprawnionych w tajnym gtosowaniu Rady za wnioskiem byto 17, przeciwko pieciu Cztonkéw Rady.

2 Zgodnie z informacjg Rzadowego Centrum Legislacji.

% O czym poinformowano pacjentow oraz pracownikow w o$wiadczeniu wywieszonym do wiadomosci
publicznej na terenie Instytutu.
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3. Minister Zdrowia przyznat? Instytutowi dotacje celowg w kwocie 19 564 tys. zt na
dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja Klinik
I Budynkow Instytutu” ujetego w czesci 46 — Zdrowie budzetu panstwa w 2014 r.
z planowanym terminem zakonczenia w 2016r. (koszt cato$ci zadania
22 280 tys. zt). Zgodnie z aneksem nr 3 Srodki budzetowe podzielone na lata
realizacji wynosity: 103,7tys.zt w 2014r, 3454,0tys.zt w 2015r. oraz
16 006,3 tys. ztw 2016 r

Ww. zadanie jest zwigzanie jest z planowanym rozszerzeniem dziatalnosci Instytutu
0 geriatri¢ i dziedziny pokrewne?’,
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 191-193, tom 3 str. 82-116)

Instytut ogtosit przetarg nieograniczony na roboty budowlane w formule ,zaprojektuj
i wybuduj” polegajacej na przebudowie i modernizacji Klinik i Budynkow Instytutu
z podziatem na etapy. W wyniku rozstrzygniecia przetargu 26 czerwca 2015r.
podpisano z wykonawcg umowe na realizacje dwoch z o$miu zadan inwestycyjnych
o tacznej wartosci brutto 3 013,5 tys. zt.
Do realizacji wybrano zadanie nr 1: ,Przebudowa i adaptacja bytego budynku pralni
na potrzeby Poradni Specjalistycznych oraz Pracowni Lekdéw Biologicznych
i Cytostatycznych” oraz zadanie nr3: ,Przebudowa i modernizacja pomieszczen
Zlokalizowanych na poziomie kondygnacji +1 w Budynku B na potrzeby Kiliniki
Geriatrii”.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 117-165)

Dyrektor Instytutu wyjasniajac przyczyny wybrania do realizacji w pierwsze;
kolejnosci ww. zadan podat m.in., Ze: na podstawie przyjetej strategii
zadecydowano, iz w pierwszej kolejnosci zostanie wyremontowany i zaadoptowany
budynek bytej pralni, do ktérego zostang przeniesione Poradnie i Osrodek Terapii
Biologicznej z budynku gtéwnego Instytutu. Leczenie z uzyciem lekéw biologicznych
jest Swiadczeniem nielimitowanym przez NFZ, co oznacza, ze za leczenie pacjenta
zakwalifikowanego do terapii fundusz pfaci na biezaco, a za nadwykonania po
zakonczonym kwartatu. Dzieki zaadoptowaniu pomieszczen po bytej pralni zostanie
utworzona  dwustanowiskowa pracowania (dla lekdw  cytostatycznych
i biologicznych). Przygotowanie lekéw cytostatycznych pozwoli wyeliminowac koszty
zwigzane z ich zakupem w innych placoéwkach. Zagospodarowanie pustostanu,
tj. adaptacja budynku bytej pralni powigzana jest rowniez z planami rozszerzenia
dziatalnosci Instytutu o dziatalnos¢ geriatryczng i pokrewne tej dziedzinie
Swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 72-73; 363)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Instytutu w zbadanym

zakresie.

4, Zarzadzanie majatkiem Instytutu, Zlecania
wykonywania ustug, medycznych podmiotom
zewnetrznym oraz realizacji pozostatych wnioskéw
pokontrolnych w kwocie 19 564 tys. zt

Dyrektor Instytutu w zwigzku z wymaganym przez ARP zabezpieczeniem pozyczki
poprzez ustanowienie zastawu hipotecznego w tacznej kwocie 60 min zt, zgodnie

% Umowa Nr BFI/INST/85112/6230/10/40/707 z 6 sierpnia 2014 .
21 Zrodto: zapowiedz z expose Prezesa Rady Ministrow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z art. 17 ust 1 ustawy o instytutach badawczych, wystapit do Ministra Skarbu
Panstwa? o wyrazenie zgody na dokonanie czynno$ci rozporzadzenia sktadnikami
aktywdw trwatych o wartosci przekraczajacej 50 000 euro. Minister Skarbu Panstwa
po zasiegnieciu opinii Ministra Zdrowia wyrazit zgode?® na dokonanie ww. czynno$ci
na podstawie art. 5a ust 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Ministrowi Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 288-305; 325-329)

Dyrektor Instytutu wystepowat réwniez do Ministra Skarbu Parstwa z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na dzierzawe niezagospodarowanych pomieszczen po kuchni
(o powierzchni 756,08 m2)30, jednak nie uzyskat zgody, poniewaz wniosek nie
spetniat wymogdw okreslonych w art. 5b ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Ministrowi Skarbu Paristwa, gdyz nie okre$lono:
podmiotu na rzecz, ktérego nastapi rozporzadzenie mieniem, okresu, na jaki
zostanie zawarta umowa dzierzawy, rynkowej stawki czynszu oraz wartosci
przedmiotu dzierzawy (okre$lonej przez rzeczoznawce) oraz sposobu rozliczenia
naktadow, jakie poniesie dzierzawca na modernizacje pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 9-10; 13-18)

Stwierdzono, ze wnioski pokontrolne nr 3, 5, 6, 7, 8, 9 i 10 sformutowane
w wystapieniu z dnia 11 stycznia 2012 r.3" zostaty zrealizowane prawidtowo.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 1-146)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Kontrole wykonania wniosku pokontrolnego nr 4 dotyczacego zlecania ustug
medycznych zewnetrznym podmiotom na podstawie uméw okreslajgcych zasady ich
wykonywania (w tym terminy i ceny za poszczegélne ustugi) przeprowadzono na
prébie osmiu podmiotow, ktore nie posiadaty uméw z Instytutem w latach
2008-2011. Analiza transakcji wykazata, ze w badanym okresie (tj. 2014-2015
pierwsze podtrocze) zawarto umowy z szeScioma podmiotami, natomiast
z pozostatymi dwoma podmiotami 32 Instytut nadal nie zawart umdw, pomimo iz
ponidst koszty swiadczonych ustug w tacznej kwocie 11 533,48 zt, co potwierdzajg
rozrachunki z ww. kontrahentami.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 402-429)

Zastepca dyrektora ds. Techniczno-Administracyjnych, wyjasniajac przyczyny
niezawierania umow z podmiotami zewnetrznymi $wiadczacymi ustugi medyczne na
rzecz Instytutu podat m.in., ze: umowy z podmiotami sporzadzane sg przez pion
administracyjny po zgtoszeniu potrzeby przez pion kliniczny — zasada ta generalnie
jest przestrzegana. Brak umoéw w dwdéch ujawnionych przypadkach byt efektem
btedu, przeoczenia i niezgloszenia potrzeby sporzadzenia odpowiednich
dokumentow w momencie powstania zapotrzebowania na $wiadczenie.
Jednoczes$nie informuje, ze niezwtocznie podjeto prace majace na celu poprawienie
stwierdzonej sytuaciji.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 430-431)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dziatalno$¢ w badanym
obszarze pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie wykonania wniosku
pokontrolnego nr 4.

28 Pismo znak DF.2014.8921 z 03.07.2014 r.

29 Pismo znak MSP/DMSP-ABan-554-149 (DMSP/3467/14) z 22.07.2014 r.

%0 Pismo z 15.09.2014 r.

31 Po kontroli NIK P/11/095 w wystapieniu LWA-4101-25-01/2011.

32 Instytut Hematologii i Transfuzjologii oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego (kwoty $wiadczonych ustug
odpowiednio: 4 765,04 zt oraz 6 768,42 zt).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej Instytutu,

2) kontynuowanie dziatart naprawczych finanséw Instytutu, w tym zmierzajacych do
pozyskania nowych zrodet przychodow,

3) kontynuowanie dziatan w zakresie wykorzystania niezagospodarowanych
pomieszczen,

4) podjecie dziatan poprawiajacych komunikacje z pracownikami,

5) wyeliminowanie przypadkéw bezumownego zlecenia ustug medycznych
podmiotom zewnetrznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,  sierpnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy:
Mieczystaw Kosmalski
doradca prawny

Stawomir Nowak
specjalista k.p

3 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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