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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie!, ul. Koszykowa 6a, 00-564
Warszawa

Wojciech Tarnowski, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie?,

od 17 pazdziernika 2017 r.
(akta kontroli tom [ str. 3)

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego?

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli jest to niezbedne do realizacji
celu kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Maria Wieckowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/90/2021 z 24 maja 2021 .

Jarostaw Przepiora, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/91/2021
z 24 maja 2021 .
(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej takze: RIO lub Izba.

2 Dalej takze: Prezes, Prezes RIO lub Prezes Izby.
3 Dalej takze: j.s.t.

47]. do dnia 8 lipca 2021 r.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, RIO wywigzywata sie ze swoich zadan
dotyczacych sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez
jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. dzieki wprowadzonym réznego rodzaju
rozwigzaniom organizacyjnym. Do obstugi prowadzonych postepowan nadzorczych
wykorzystywano system teleinformatyczny, ktéry umozliwiat m.in. monitorowanie
terminowosci podejmowanych dziataf. Przyjeto regulacie wewnetrzne ustalajace
sposéb postepowania pracownikéw i czlonkéw Kolegium RIO w tym obszarze. Przy
realizacji zadan wykorzystywano uprawnienia do zadania od j.s.t. informacji i danych
potrzebnych do dokonania oceny aktu prawa miejscowego. We wszystkich
zbadanych sprawach postepowania nadzorcze, zakoriczone wydaniem przez
Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych lub stwierdzeniem braku uwag, zostaly
przeprowadzone w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwat
organéw j.s.t. stanowigcych akty prawa miejscowego. Rozstrzygniecia nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego zawieraly wymagane
informacje, w tym m.in. uzasadnienie faktyczne iprawne oraz pouczenie
o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego. RIO wywigzywata
sie z obowigzku umozliwienia udziatu j.s.t. w posiedzeniach Kolegium, na ktérych
podejmowane mialy by¢ uchwaly w sprawie rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych
aktow prawa miejscowego. NIK zwraca jednak uwage na wystepujace przypadki
przekazywania j.s.t. przez Izbe informacji o terminie posiedzenia Kolegium RIO w te]
sprawie jeden lub dwa dni przed datg jego organizacji, co mogto utrudnia¢ tym
jednostkom wiasciwe przygotowanie sie do posiedzenia. W RIO podejmowano
dziatania szkoleniowe iinformacyjne dla pracownikéw samorzadowych w celu
zapewnienia prawidlowego tworzenia aktébw prawa miejscowego. W celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa Kolegium przyjmowato
stanowiska w sprawie ich interpretacji i stosowania. Na posiedzeniach Kolegium
omawiano orzeczenia sadéw administracyjnych oraz innych regionalnych izb
obrachunkowych.

Powyzsze rozwigzania organizacyjne nie zapobiegty jednak zaistnieniu przypadkéw
niejednolitosci ocen RIO, o czym $wiadczg stwierdzone w trakcie kontroli dwa
przypadki niezakwestionowania zgodno$ci z prawem uchwat organéw js.t.
w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji, pomimo iz zawieraly one zapisy,
ktore w przypadku 30 innych uchwat j.s.t. wpodobnych sprawach, stanowily
podstawe do wydania przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci tych uchwat.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci w dziatalnosci RIO dotyczyly
ponadto:

— nieodnotowywania przez pracownikow Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolery
w systemie informatycznym wynikéw wstepnego badania uchwat organdw j.s.t.,
co stwierdzono w 52 przypadkach na 129 spraw objetych badaniem
kontrolnym;

— niezamieszczania w rejestrze uchwat i zarzadzen j.s.t. wptywajacych do Izby
informacji dotyczacych daty przekazania aktu prawa miejscowego radcy
prawnemu oraz oznaczenia radcy prawnego, ktéremu przekazano ten akt,

6 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, oceng negatywna, albo ocene w formie
opisowej.
7 Dalej rowniez: WIAS lub Wydziat,
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Opis stanu
faktycznego

co bylo niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 1 pkt 8 i 15 zarzadzenia Prezesa
RIO nr 19/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie organizacji postepowania
z dokumentacjg w zakresie dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie® w brzmieniu obowigzujgcym
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.;

~ niezaktualizowania zarzadzenia nr 5/2010 Prezesa RIO z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie Regulaminu kontroli zarzadczej w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie®, w zakresie zapiséw okreslajacych pracownika Izby, do ktorego
zadan nalezy dokonywanie systematycznej oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej w RIO.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

1. Organizacja nadzoru nad prawidlowoscia stanowienia prawa
miejscowego przez organy j.s.t.

1.1.  Zgodnie z kolejnymi Regulaminami Organizacyjnymi RIO', ocena zgodnosci
z prawem uchwat i zarzadzen j.s.t. nalezata do zadan Kolegium Izby oraz Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkoler. Do zadan cztonkéw Kolegium nalezato m.in.
przedstawianie na posiedzeniach Kolegium wynikéw badaf uchwat izarzadzen
organow j.s.t. oraz projektow uchwat Kolegium wtym zakresie. Do zadan WIAS
nalezalo m.in.; prowadzenie rejestru uchwat i zarzadzer organéw j.s.t. wptywajacych
do RIO; dokonywanie wstepnej oceny ich zgodnosci z prawem i przekazywanie jej
wynikéw do wiasciwych cztonkow Kolegium; organizowanie i prowadzenie szkolen
dla j.s.t. oraz opracowywanie programéw szkoleri pracownikow |zby we wspotpracy
z innymi wewnetrznymi komorkami organizacyjnymi Izby; doradztwo w zakresie
praktycznego stosowania przepisow w biezgcej gospodarce finansowej;
przekazywanie informacji o zmianach w przepisach prawnych majacych wplyw
na prowadzenie prawidiowej gospodarki finansowej j.s.t.; upowszechnianie
informaciji wynikajacych ze sprawowania przez |zbe funkcji nadzorczej i kontrolnej.
Zadania Wydziatu realizowane mialy by¢ przez pracownikéw zatrudnionych
bezposrednio w WIAS lub w zespotach zamiejscowych RIO!.

(akta kontroli tom [ str. 8-70)

Zgodnie z zakresami czynno$ci czlonkéw Kolegium, do ich obowigzkéw nalezato
badanie uchwat jst w zakresie okreSlonym obowigzujacym prawem,
opracowywanie projektéw rozstrzygnie¢ na posiedzenia Kolegium oraz udziat

8 Ktore weszio w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i zostalo zmienione Zarzadzeniem nr 15/2021 Prezesa RIO
zdnia 1 lipca 2021 r.; dalej takze: zarzadzenie nr 19/2018.
% Dalej takze: zarzadzenie nr 5/2010.
10 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly kolejno Regulaminy Organizacyjne RIO przyjete przez Kolegium
RIO na podstawie nastepujacych uchwat:
— Nr 261/K/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r., ze zm,; Regulamin obowiagzujacy do 10 maja 2021 r., dalej takze
Regulamin Organizacyjny 2 2011 r.,
— Nr 19.155.2021 z dnia 11 maja 2021 r.; Regulamin obowigzujacy od 11 maja 2021 r., dalej takze Regulamin
Organizacyjny z 2021 r.
1 Z siedzibami w: Ciechanowie, Ostrotece, Plocku, Radomiu i Siedlcach. Zgodnie z kolejnymi Regulaminami
Organizacyjnymi RIO, zespoly zamiejscowe nie stanowily odrebnych jednostek organizacyjnych Izby,
funkcjonowaly w ramach jej struktur wewnetrznych i byty migjscem pracy dla pracownikdw, poza jej siedziba,



w pracach tego organu. Zgodnie z zakresami czynnosci pracownikéw WIAS do ich
zadah w obszarze sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy
j.s.t. nalezalo wstepne badanie uchwat wymienionych w art. 11 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych'2,
(akta kontroli tom | str. 169-188, 194-197)

W Regulaminie Organizacyjnym z 2011 r. wskazano, ze do zadan pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach nadzorczych i opiniodawczych w WIAS, nalezy
m.in.: sprawdzanie kompletno$ci uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. oraz wzywanie
jednostek do uzupetienia ewentualnych brakéw formalnych; przeprowadzanie
kontroli formalnej i rachunkowej uchwal i zarzadzen w zakresie zgodnosci z prawem
oraz z danymi bedacymi w posiadaniu |zby; przygotowanie dla czionkéw Kolegium
pisemnych analiz badanych uchwal, w szczegdlnosci dostrzezonych w nich bledow
i rozbieznosci.

W Regulaminie Organizacyjnym z 2021 r. nie zamieszczono uregulowan

okre$lajacych w sposob szczegolowy zadania pracownikéw WIAS w ww. zakresie.
\ (akta kontroli tom | str. 8-70)

Od 1 lipca 2021 r. szczegtowy zakres wstepnej analizy uchwat i zarzadzen,
do ktérej dokonywania zobowigzani byli pracownicy WIAS, okreslony zostat
w zarzadzeniu Prezesa RIO nr 19/2018 zdnia 31 grudnia 2018r. w sprawie
organizacji postepowania z dokumentacjq w zakresie dziatalnoSci nadzorczej
i opiniodawczej w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, w wyniku zmiany
tego zarzadzenia'®. W przypadku aktéw organow j.s.t. dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych obejmowac on mial m.in. sprawdzenie, czy okreslone w uchwale stawki
sg zgodne z ustawg imieszczg sie w granicach okreslonych w aktach prawa
na dany rok. W przypadku uchwat dotyczacych gospodarowania odpadami, nalezalo
m.in. sprawdzi¢, czy dotgczono uzasadnienie wraz z kalkulacja cen. W przypadku
uchwat organéw j.s.t. dotyczacych dotacii, zakres wstepnej analizy obejmowaé miat
m.in. sprawdzenie, czy dokonano wymaganego zgtoszenia projektu badanej
uchwaly przed jej podjeciem Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw' oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi'5. Do 30 czerwca 2021 r.,
zamieszczone w tym zarzadzeniu zapisy w tej sprawie ograniczaly sie
w szczegoinosci do wskazania, ze zadekretowany pracownik WIAS dokonuje
wstepnej analizy otrzymanego aktu oraz sporzadza niezbedne informacje
analityczne, a takze uzupetnia otrzymany dokument o dane i wyjasnienia pozyskane
na etapie wstepnej analizy z j.s.t. dotyczace sprawy, a nastepnie wraz z listg uwag
badz informacjg o ich braku przekazuje do wtasciwego czionka Kolegium do dalszej
analizy.

W zarzadzeniu nr 19/2018 wskazano ponadto m.in., Zze podstawowym sposobem
ewidencjonowania uchwat i zarzadzeri j.s.t. wptywajacych do RIO jest system
elektroniczny pn. ,Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi’ zwany dalej
,e-Nadzorem”. W systemie ,e-Nadz6r" prowadzi si¢ m.in. rejestr uchwat i zarzadzen
wplywajacych do Izby; rejestr rozstrzygnie¢ nadzorczych, rejestr uchwat i zarzadzen
przekazywanych zgodnie z wlasciwo$cia. Cztonek Kolegium przypisany do sprawy
dokonuje analizy otrzymanych dokumentéw oraz na podstawie tej analizy ustawia
status dotyczacy zgodno$ci badanego aktu zprawem wybierajac odpowiednio
dostepng w systemie e-Nadzér opcje: ,bez uwag’ - dla aktéw zgodnych z prawem,

12Dz, U. 22019 . poz. 2137, dalej: ustawa o 1.i.0.

13 Na podstawie zarzadzenia Prezesa RIO nr 15/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.
14 Dalej takze: UOKIK,

15 Dalej takze: MRIRW.



podlegajacych nadzorowi RIO, ,projekt uchwaly” — dla aktéw ze stwierdzonymi
naruszeniami, ,przekazano do Wojewody" - dla aktéw, ktore zostaly przestane
doRIO a podlegajg nadzorowi Wojewody. W odniesieniu do spraw, ktorych
badaniem zgodnosci z prawem zajmowalto si¢ bedzie Kolegium, czionek Kolegium
powinien dokona¢ zaznaczenia opcji dotyczacej postawienia sprawy na Kolegium
z opcjg wyboru terminu Kolegium. Uchwaly dotyczace rozstrzygnie¢ nadzorczych
po zaopiniowaniu przez radce prawnego przekazywane sg do j.s.t.

(akta kontroli tom | str. 136-138, 151-164)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 31 maja i 7 czerwca 2021 r.
stwierdzono m.in., Zze wsystemie e-Nadzér prowadzono m.n. rejestry
korespondencji przychodzacej i wychodzacej, uchwat i zarzadzeri wplywajgcych
do Izby, rozstrzygnie¢ nadzorczych, uchwat i zarzadzeh przekazywanych zgodnie
z wiasciwoscig do wojewody, przy czym dane zawarte w systemie obejmowaty
okres od 1 stycznia 2019r.'6 W rejestrze korespondencji przychodzacej
rejestrowane byly kolejno wszystkie dokumenty wptywajace do RIO, niezaleznie
od formy, w jakiej wplynely, tj. elektronicznie za poSrednictwem systemu e-Nadzor,
elektronicznie za po$rednictwem systemu ePUAP'” oraz papierowo™. Jst.
przesylaty uchwaty izarzadzenia bezposrednio do systemu e-Nadzér za pomocq
programu komputerowego Legislator'® umozliwiajacego elektroniczng wysytke
dokumentoéw do RIO. Prowadzone w systemie e-Nadzor rejestry uchwat i zarzadzen
j.s.t. wplywajacych do RIO, rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz uchwat i zarzadzen
przekazywanych zgodnie z wtasciwoscia, zawieraly pola umozliwiajace wpisanie
wszystkich wymaganych danych wskazanych w §4 ust. 1, 2 i 4 zarzadzenia
nr 19/2018. Przyktadowo rejestr uchwat i zarzadzen wptywajacych do RIO zawierat
pola przeznaczone na wpisanie danych dotyczacych m.in.: oznaczenia organu j.s.t.,
tytutu sprawy, sposobu otrzymania, daty wptywu do RIO, daty przyjecia dokumentu
przez pracownika, terminu do ktérego akt powinien by¢ zbadany?!, daty przekazania
dokumentu radcy prawnemu, daty przekazania dokumentu czionkowi Kolegium,
daty posiedzenia Kolegium, proponowanego rozstrzygniecia, ostatecznego
rozstrzygniecia, oznaczenia nadzorujacego czionka Kolegium, pracownika WIAS
oraz radcy prawnego. Stwierdzono przy tym, ze pola dotyczace daty przekazania
dokumentu radcy prawnemu oraz oznaczenia radcy prawnego, wg stanu na dzien
ogledzin, nie byly w przedmiotowym rejestrze wypetniane, co byto niezgodne z § 4
ust. 1 pkt 8 i 15 zarzadzenia nr 19/2018, w brzmieniu obowigzujacym w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.

Jak wynika z ww. ogledzin, wptywajacy do RIO dokument dotyczacy danej j.s.t. byt
rejestrowany w systemie e-Nadzor iautomatycznie przydzielany konkretnemu
pracownikowi WIAS, zgodnie ze zdefiniowanymi regutami dekretacji. Po otrzymaniu
nowego dokumentu w systemie, pracownik WIAS dokonywat wstepnej analizy
prawnej tego dokumentu i przekazywat sprawe do konkretnego cztonka Kolegium,
zgodnie z aktualnym wykazem wiasciwosci ustalanym przez Prezesa RIO.
W systemie mozliwe bylo zamieszczenie przez pracownika WIAS uwag [ub
adnotaciji o braku uwag do danego dokumentu. W systemie rejestrowana byta data

16 Pojedyncze wpisy dotyczace 2018 r. byly wprowadzane w ramach prac wdrozeniowych i nauki postugiwania
sig systemem.

17 Korespondencja byla wtedy podiaczana do systemu e-Nadzor, poniewaz system e-Nadzor nie wspdtpracowat
z systemem ePUAP.

18 Korespondencja byla wtedy skanowana przez pracownikéw Biura RIO i wprowadzana do systemu e-Nadzor.

19 Edytor aktéw prawnych, dostepny dla urzeddw zaréwno w wersji bezplatnej, jak i komercyjnej.

2 Elektronicznie lub papierowo.

21 Data generowana automatycznie przez system e-Nadzor, wyliczana jako 30 dni od dnia wptywu dokumentu.



przekazania dokumentu przez pracownika WIAS czionkowi Kolegium oraz data
odebrania dokumentu przez cztonka Kolegium. W sytuaciji zidentyfikowania przez
czionka Kolegium niezgodnosci z prawem ipotrzeby wydania rozstrzygniecia
nadzorczego dla badanego aktu prawa miejscowego, oznaczat on w systemie takg
sprawe, jako ,Projekt uchwaly”. Opracowany przez czlonka Kolegium projekt
rozstrzygniecia nadzorczego przesytany byt poczty elektroniczng do pozostatych
cztonkow Kolegium, pracownikéw obstugujacych posiedzenia Kolegium oraz radcy
prawnego??. Uchwaly j.s.t. oznaczone w systemie e-Nadzor przez czionka Kolegium,
ktory dokonywat analizy prawnej uchwaly, jako ,bez uwag’, znajdowaly sie
w porzadku obrad posiedzent Kolegium. W zakresie obstugi posiedzert Kolegium
RIO w systemie e-Nadzér wykorzystywana byta zaktadka ,Zarzadzanie". W panelu
,Biurka kolegiantow" widoczny byt podglad uchwal i zarzadzen przydzielonych
do analizy poszczegbinym czionkom Kolegium wraz z wyznaczong automatycznie
daty ostatecznego zatatwienia sprawy, tji. 30 dni od daty wplywu uchwaly lub
zarzadzenia do RIO. System e-Nadzér zapewniat mozliwo$¢ wyboru konkretnego
posiedzenia Kolegium, planowanego lub zakoriczonego, i wyswietlenia w panelu
,Akty JST na kolegium” w kolejnych zaktadkach widoku wszystkich aktow prawnych
jst. do rozpatrzenia na planowanym posiedzeniu lub rozpatrzonych
na zakorczonym juz posiedzeniu Kolegium.
System e-Nadzér umozliwiat sortowanie danych wedlug réznych kryteridw,
drukowanie, wyszukiwanie kontekstowe, generowanie raportow oraz eksport danych
do programu MS Excel, co bylo zgedne z postanowieniami § 4 ust. 7 zarzadzenia
nr19/2018. System e-Nadzér umozliwiat tez zapoznanie sie ztreScig
poszczegblnych dokumentow korespondencji przychodzacej oraz z treScig
rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium RIO. Do systemu e-Nadzér podigczane byly
takze dodatkowe dokumenty dotyczace badanych spraw (np. opinie UOKIK oraz
MRIRW w przypadku uchwat organéw js.t. dotyczacych zasad i zakresu
przyznawania dotacji) oraz oznaczane wzajemne powigzania pomiedzy sprawami
(np. jako dokumenty powigzane oznaczano uchwaly zmieniajace dang uchwale
js.t.). Prezes RIO, jego Zastepca, koordynatorzy zespotow zamiejscowych oraz
Naczelnik WIAS posiadali w systemie e-Nadzor mozliwoS¢ wySwietlenia widoku
,Monitorowanie stanu biezacego’, w ktorym widoczne byly przydzielone dane;
osobie i aktualnie rozpatrywane sprawy, podglad terminéw zalatwienia oraz
mozliwos¢ filtrowania spraw wedtug réznych kryteribw. Pracownicy WIAS
i cztonkowie Kolegium mieli dostep do badanych przez siebie aktow wraz
z informacjg o dacie wptywu uchwaly i zarzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 51, 58, 136-138, 151; tom |i str. 1-33)

Czlonkowie Kolegium RIO mieli w systemie e-Nadzér mozliwos¢ dostepu
i zapoznania sie ztreécig uchwat j.s.t, ktére majg by¢ rozpatrywane na danym
posiedzeniu Kolegium i majg okreslony status (,bez uwag”, ,projekt uchwaly” lub
Lprzekazano do Wojewody") nadany przez wiasciwego czlonka Kolegium. Wszyscy

22 W § 14 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego z 2021 r., obowigzujacego od 11 maja 2021 r. zawarto zapis,
Ze projekt rozstrzygnigcia nadzorczego czionkowie Kolegium przesytaja na adres poczty stuzbowej: Prezesowi
Izby, czionkom Kolegium, radcy prawnemu i obstudze Kolegium nie pbzniej niz na trzy dni przed
wyznaczonym terminem posiedzenia, ale w uzasadnionych przypadkach, na wniosek czlonka Kolegium,
Prezes moze wyznaczy¢ termin poznigjszy. W Regulaminie organizacyjnym obowigzujacym w okresie
od 22 stycznia do 10 maja 2021 r. (na postawie § 1 uchwaty nr 3.33.2021 r. Kolegium RIO z dnia 22 stycznia
2021 r. w sprawie zmiany zalgcznika do uchwaly Nr 261/K/2011 Kolegium RIO z dnia 27 wrzesnia 2011 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego RIO) zawarto zapis, ze czlonkowie Kolegium zgtaszajg konieczno$é
wydania rozstrzygniecia nadzorczego lub wskazania naruszenia prawa co najmniej na siedem dni przed
posiedzeniem, a w uzasadnionych przypadkach, na wniosek cztonka Kolegium, Prezes Izby moze wyrazi¢
zgode na pdzniejsze zgloszenie, jednak nie p6zniej niz na trzy dni robocze przed terminem posiedzenia.



pracownicy WIAS mieli dostep w systemie e-Nadzor do wszystkich uchwat Kolegium
RIO oraz wszystkich uchwat j.s.t., ktére wplynely do nadzoru Izby i mogli podejrze¢
kazda takq sprawe oraz dokument jej dotyczacy.
(akta kontroli tom Il str. 34-35, 186, 533-542)
Na posiedzeniach Kolegium, poza rozpatrywaniem uchwat i zarzadzeh organow
j.s.t. w przypadku ktérych czionkowie Kolegium stwierdzili niezgodnoSc z prawem
oraz projektéw rozstrzygnie¢ nadzorczych w tej sprawie, rozpatrywano rowniez
uchwaly i zarzadzenia, w stosunku do ktérych czlonkowie Kolegium nie zglosili
uwag. Kolegium RIO nie podejmowalo w tych sprawach uchwat stanowigcych
odrebne dokumenty. W protokotach z posiedzet Kolegium odnotowywano
w odniesieniu do poszczegdlnych grup takich aktow, ze zostaly one ,przyjete bez
uwag’ lub, Ze ,uwag nie wniesiono”.
(akta kontroli tom Il str. 476-528)

Zastepca Prezesa Izby wyjasnita m.in., ze uchwaly i zarzadzenia, wobec ktorych
czlonkowie Kolegium nie wniesli o wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
przyjmowane byly na posiedzeniu Kolegium w drodze gtosowania. Wykaz aktow bez
uwag tworzony byt w programie e-Nadzér. Kazdy czonek Kolegium prowadzacy
dang sprawe, zaznaczajac w e-Nadzorze opcje ,bez uwag” tworzyt jednoczesnie
wykaz takich uchwat na posiedzenie Kolegium. Na kazdym posiedzeniu Kolegium
przewodniczacy pytat, czy kto$ z czlonkéw Kolegium chce zglosi¢ uwagi do tego
wykazu lub zglosi¢ rozstrzygniecie nadzorcze. Jezeli nie bylo wnioskow,
przewodniczacy poddawat pod glosowanie przyjecie wykazu uchwat bez uwag.

(akta kontroli tom | str. 476-477)

Przydziat pracownikom WIAS oraz czionkom Kolegium uchwat i zarzadzen do oceny
zgodnosci z prawem odbywat sie zgodnie z przyporzadkowaniem podmiotowym
konkretnych j.s.t. pozostajacych wobszarze wiasciwosci RIO, ktore zostalo
okreslone w wykazie stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 19/2018,
a nastepnie aktualizowane w wykazach ustalanych przez Prezesa RIO lub jego
Zastepce.
(akta kontroli tom I str. 136-150; tom |l str. 317-318)
Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze w Izbie przyjeto podmiotowy przydziat spraw
majac na uwadze specyfike funkcjonowania nadzoru sprawowanego przez
te instytucje. Kazdy czionek Kolegium gtosuje w sprawie kazdego badanego aktu,
co oznacza, ze musi posiada¢ wiedze i zna¢ orzecznictwo w odniesieniu do kazdej
kategorii badanych uchwat i zarzadzen j.s.t. Podmiotowy podziat pracy daje szersze
spektrum wiedzy kazdemu pracownikowi, co utatwia zorganizowanie zastgpstw
w czasie nieobecno$ci pracownika oraz ptynne przejecie realizacji zadan
nadzorczych w przypadkach odejécia pracownika do innej pracy. Ponadto czes¢
objetych nadzorem uchwat pozostawata ze sobg w Scistym zwigzku.
(akta kontroli tom Il str. 308-309)

System e-Nadzor umozliwiat prace w zastepstwie za innego pracownika lub czionka
Kolegium. Za pomocg ,Modulu zastepstw" mozna byto przefaczy¢ sie z widoku
swojego pulpitu w systemie na widok pulpitu innej, zastepowanej osoby. W ramach
pracy w zastepstwie pracownik zastepujacy pracowat na dokumentach i widoku
systemu pracownika zastepowanego, ale w systemie bylo odnotowywane, ze dang
czynno$¢ wykonata osoba zastepujaca.

(akta kontroli tom Il str. 34)



1.2, W okresie objetym kontrolg wielko$¢ zatrudnienia w RIO ksztaltowata sie
W przedziale (wg stanu na koniec roku) od 15423 do 165 osdb2*. W przeliczeniu
na etaty wielkos¢ zatrudnienia ksztattowata sie odpowiednio w przedziale od 149,1
do 161,5 etatu. Liczba osdb zajmujacych sie w |zbie bezposrednio realizacjg zadan
dotyczacych oceny zgodno$ci z prawem aktéw prawa miejscowego ksztattowata sie
w tym okresie w przedziale od 5725 do 63 o0s6b?. Ich wymiar zatrudnienia
w przeliczeniu na petne etaty wynosit odpowiednio 56,8 i 63 etaty.

Liczba cztonkéw Kolegium RIO% ksztaltowata sie w ww. okresie w przedziale
od 2428 do 27 0s6b2. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacii izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu
postepowania, liczba czlonkéw Kolegium RIO zostata ustalona na 27 oséb.

Liczba pracownikéw WIAS realizujacych m.in. zadania dotyczace oceny zgodnoSci
z prawem aktow prawa miejscowego stanowionych przez j.s.t. ksztattowata sie
natomiast w przedziale od 343! do 37 os6b32,

W art. 15 ust. 8 pkt 3 ustawy o r.i.0. wskazano, ze cztonkiem kolegium moze zosta¢
osoba, ktora ukoriczyta magisterskie wyzsze studia prawnicze, administracyjne,
ekonomiczne lub posiada stopien naukowy w jednej z tych dziedzin wiedzy.

Wedlug stanu na 30 maja 2021 r., sposréd 25 oséb pelnigcych funkcje cztonka
Kolegium33, cztery posiadaly wyksztatcenie wyzsze prawnicze, dwie — wyzsze
prawnicze iadministracyjne, dziewie¢ — wyzsze ekonomiczne i 10 - wyzsze
administracyjne. Natomiast sposréd 37 pracownikéw WIAS, jedna osoba miata
wyksztalcenie wyzsze prawnicze, siedem — wyzsze administracyjne, siedem -
wyzsze ekonomiczne, jedna - wyksztalcenie wyzsze administracyjne i ekonomiczne.

Pozostale 21 0s6b posiadato inny rodzaj wyksztafcenia.
(akta kontroli tom | str. 324-325)

Liczba j.s.t. podlegajacych nadzorowi RIO w okresie objetym kontrolg wynosita 352,
w tym 309 gmin, 37 powiatéw, pie¢ miast na prawach powiatu, jedno wojew6dztwo.
Dodatkowo Izba sprawowata nadzér nad stanowieniem prawa przez 14 zwigzkéw
miedzygminnych.
(akta kontroli tom | str. 327)
Liczba j.s.t. oraz zwigzkéw j.s.t. przypisanych do nadzoru w okresie 2019-2021
(do 25 maja), w przeliczeniu na jeden etat zatrudnienia w RIO na danym stanowisku
lub o danym charakterze pracy ksztattowata sie nastepujaco w przypadku:
- cztonkéw Kolegium — w przedziale od 14,9 do 15,5;
pracownikow WIAS zajmujacych si¢ bezposrednio oceng uchwat i zarzadzen
j-s.t. — wprzedziale od 10,1 do 10,8.

Liczba uchwat i zarzadzerh organéw j.s.t. oraz zwigzkéw j.s.t. przypadajaca
Sredniorocznie do zbadania w okresie 2019-2020, w przeliczeniu na jeden etat

23 Stan na 1 stycznia 2019 .

24 Stan na 31 grudnia 2020 r.,

25 Stan na 1 stycznia 2019,

% Stan na 31 grudnia 2020 r.

71 Wszyscy czionkowie Kolegium RIO zaangazowani byli w realizacje zadan dotyczacych oceny zgodnoéci
z prawem aktow prawa miejscowego stanowionych przezj.s.t.

28 Stan na 1 stycznia 2019 r. W liczbie oséb uwzgledniono jednego pozaetatowego czionka Kolegium.

2 Stan na 31 grudnia 2020 r. W liczbie os6b uwzgledniono jednego pozaetatowego czionka Kolegium.

%Dz, U. Nr 167, poz. 1747.

31 Wg. stanu na 1 stycznia i 31 grudnia 2019 r.

32 Wg. stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 maja 2021 .

33 W liczbie 0sob uwzgledniono jednego pozaetatowego czlonka Kolegium.



zatrudnienia w RIO na danym stanowisku lub o danym charakterze pracy,
ksztattowata sie nastepujaco w przypadku:
czlonkow Kolegium: 2019 r. — 874, 2020 r. — 813, z czego odpowiednio 90 i 82
stanowity akty prawa miejscowego;

- pracownikow WIAS zajmujacych sie bezposrednio oceng uchwat i zarzadzen
j.s.t.w2019r.-610, 2020 r. - 537, z czego odpowiednio 63 | 54 stanowity akty
prawa miejscowego.

(akta kontroli tom | str. 326)

1.3. Wyniki dziatalnosci nadzorczej |zby w okresie objetym kontrolg prezentowano
w sprawozdaniach z wykonania budzetu oraz wykonania rocznego ramowego planu
pracy za lata 2019 i 2020. Obejmowaty one dane dotyczace liczby zbadanych
uchwat i zarzadzen j.s.t, liczby uchwat js.t, w ktorych stwierdzono naruszenie
prawa oraz wskazanie przyktadowych nieprawidtowosci stwierdzonych w uchwatach
i zarzadzeniach organdw j.s.t. dotyczacych m.in. podatkow i optat lokalnych oraz
zasad i zakresu przyznawania dotaciji.

(akta kontroli tom | str. 212-259, 268-314)

W okresie objetym kontrolg, realizacja zadar RIO dotyczacych sprawowania
nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego nie byta przedmiotem kontroli,
audytow lub przegladéw podmiotow lub organéw zewnetrznych.
W kolejnych Regulaminach Organizacyjnych |zby obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg nie wyodrebniono komérki organizacyjnej lub stanowiska pracy
odpowiedzialnego za prowadzenie kontroli wewnetrznej w |zbie.

(akta kontroli tom | str. 8-70; tom Il str. 190)

Zastepca Prezesa RIO wyja$nita, ze w obszarze nadzoru nad aktami j.s.t. kontrola
wewnetrzna byta prowadzona w sposob ciagly i na biezaco przez Prezesa
i Zastepce Prezesa Izby, Naczelnika WIAS oraz pracownikéw Biura Izby
realizujacych obstuge Kolegium. W szczegdino$ci kontrola wewnetrzna sprawowana
byta poprzez wykorzystanie funkcjonalnosci systemu e-Nadzor, kiéry umozliwiat
nadzorowanie jakosci, prawidlowos$ci, jednolitosci oraz terminowosci realizowanych
zadan.

(akta kontroli tom Il str. 534-535)

Organizacja procesu zarzadzania ryzykiem w RIO zostata uregulowana
w zarzadzeniu Prezesa Izby nr 5/2010 z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie Regulaminu
kontroli zarzadczej w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie. Wskazano
w nim m.in., ze system kontroli zarzadczej stanowi ogét dziatahn podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Na system kontroli zarzadczej sktadajg si¢ rowniez
procedury okre$lone w odrebnych przepisach prawa, zarzgdzeniach Prezesa Izby
oraz dobre praktyki. W Izbie dokonywany jest systematyczny proces zarzadzania
ryzykiem, ktory obejmuje rozpoznanie i analize ryzyk majacych wplyw na realizacje
celow i zadan Izby. Aktualizacji celéw i zadan Izby oraz ryzyk dokonuje sie
co najmniej raz w roku w oparciu o formularz rejestru ryzyka stanowiacy zatacznik
nr3 do ww. zarzadzenia. Wyniki tych dziatai przekazywane miaty by¢ Prezesowi
RIO oraz do wiadomosci audytora wewnetrznego. Do zadan audytora
wewnetrznego zgodnie z ww. zarzadzeniem nalezato rowniez dokonywanie
systematycznej oceny funkcjonowania kontroli zarzadcze.

(akta kontroli tom | str. 71-91)

W odniesieniu do tych postanowien nalezy zauwazy¢, Zze w uregulowaniach
wewnetrznych okre$lajacych strukture organizacyjng Izby (f. w kolejnych
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Regulaminach Organizacyjnych, poczawszy od 1 kwietnia 2016 r.), nie przewidziano
stanowiska audytora wewnetrznego.

(akta kontroli tom | str. 8-70, 92)
W okresie objetym kontrolg wykonywanie zadar koordynatora kontroli zarzadczej
nalezalo do obowigzkéw osoby zatrudnionej w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej na stanowisku Gtoéwnego Inspektora Kontroli, a nastepnie na stanowisku

Zastepcy Naczelnika.
(akta kontroli tom | str. 93, 198-204)

W RIO w okresie objetym kontrolg sporzadzane byly przez poszczeg6ine komérki
organizacyjne lzby rejestry ryzyka, na zasadach okre$lonych w zarzadzeniu

Prezesa [zby nr 5/2010.

W rejestrach ryzyka sporzadzonych w okresie objetym kontrolg przez zespoty
zamiejscowe RIO wsrdéd ryzyk odnoszacych sie do dziatalno$ci nadzorcze
uwzgledniono m.in. ryzyka dotyczace: przekazywania do nadzoru wojewodzie
uchwat lub zarzadzen podlegajacych nadzorowi RIO; przeoczenia naruszenia prawa
w badanym akcie prawnym; nieterminowego badania uchwat i zarzadzen; blednego
orzecznictwa Kolegium RIO. Jako przyczyny wystgpienia tego rodzaju sytuacii
wskazywano m.in. na okresowe spietrzenie naptywajacych aktow prawnych, diuzszg
absencje w pracy, btad pracownika, btedng interpretacie przepiséw prawa, brak
jednolitego orzecznictwa, wysoki stopiern skomplikowania spraw. Jako skutki
zmaterializowania sig tych ryzyk wskazywano m.in. na: funkcjonowanie w obrocie:
prawnym wadliwych uchwat i zarzadzen; koniecznos¢ zaskarzania przez RIO
uchwat i zarzadzen do sadu administracyjnego; spadek reputacji RIO. Punktowa
ocena poszczegdinych ryzyk (stanowigca iloczyn ich wptywu na realizacje zadania
i prawdopodobienstwa wystapienia), w przypadku rejestrow ryzyk sporzadzonych
przez zespoty zamiejscowe ksztattowala sie w przedziale od 1 do 4 punktow34. Jako
mechanizmy kontrolne majace na celu minimalizacje zmaterializowania sie tych
ryzyk wskazywano: biezaca analize obowigzujacych przepisow prawa i ich zmian,
orzeczeh sadéw oraz komentarzy do przepisbw prawa w sprawach js.t,;
zachowanie nalezytej starannosci przez pracownikdw; organizacje szkolen
w zakresie interpretacji przepisbw prawnych; wymiang do$wiadczen z innymi RIO,
biezaca analize terminowosci badania uchwat i zarzadzer j.s.t.
W rejestrach ryzyka sporzadzanych przez WIAS, do dziatalno$ci nadzorczej nad
stanowieniem prawa przez organy j.s.t odnosito sie zadanie dotyczace
przygotowania materiatow analitycznych iuwag z zakresu dziafalnosci
opiniodawczej i nadzorczej Izby dla cztonkow Kolegium, do ktérego przypisano
ryzyka dotyczace nieterminowego przygotowania materiatow analitycznych i uwag
zzakresu dziatalnosSci nadzorczej oraz niewystarczajacg jako$¢ materiatow
analitycznych. Jako przyczyny wystapienia tego rodzaju sytuacji wskazywano m.in.
na: spietrzenie prac; absencje chorobowa pracownikow; zwigkszajacy sie zakres
obszaréw analizy. Jako skutki zmaterializowania sie tych ryzyk wskazywano m.in.
na: opdznienie wykonania zadania; utrate wiarygodnosci; bledne rozstrzygniecia
nadzorcze. Punktowa ocena tych ryzyk wyniosta 6. Jako mechanizmy kontrolne
przewidziano biezacy monitoring sposobu wykonania zadan, opracowanie procedur,
ustalanie zastepstw, organizacje pracy, wspotprace z informatykiem. :
(akta kontroli tom | str. 71-91, 93-119)

3 W ocenie ryzyka stosowano punktowe okreslenie wpltywu wystapienia ryzyka (od 1 do 3 punktéw) oraz
prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka (od 1 do 3 punktow). taczng ocene ryzyka uzyskiwano przez
pomnozenie wyniku oceny wptywu oraz prawdopodobienstwa. Wynik 6 i 9 punktéw kwalifikowany byt jako
wysoki poziom ryzyka.

"



W RIO nie wprowadzono systemu zarzadzania jako$cig w oparciu o normy 1SO.

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze do tej pory nie podjeto decyzji o wprowadzeniu
takiego systemu z uwagi na plynng realizacje zadar, pozadang efektywnos¢
w zakresie realizacji zadan nadzorczych oraz z przyczyn finansowych. Gtéwnym
narzedziem zarzadzania jakoscig w RIO, w obszarze sprawowania nadzoru nad
aktami prawa stanowionymi przez j.s.t., byt system teleinformatyczny e-Nadzér
stuzacy do realizacji zadar z zakresu nadzoru nad aktami prawnymi j.s.t. przez
pracownikéw oraz nadzorowania przez kadre kierowniczg m.in. jakosci,
prawidtowosci, jednolitosci oraz terminowosci czynnoci wykonywanych przez -
pracownikéw RIO.

(akta kontroli tom Il str. 187)

2. Akty prawa miejscowego objete nadzorem oraz stosowane
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa srodki nadzoru

2.1. Liczba uchwal i zarzadzen przestanych do RIO przez js.t. i zwigzki js.t.
w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg ksztattowata sie nastepujaco:
2019 r. - 20610; 2020r. - 19 564; 2021 r. (do 25 maja) — 6414, z czego
odpowiednio: 2 127, 1 967 i 236 stanowily uchwaty, ktére z uwagi na ich przedmiot
byly aktami prawa miejscowego. Najwiecej z ww. aktdw prawa miejscowego
wydanych zostato przez organy gmin — odpowiednio 2 105, 1957 i 233. Liczba
aktow prawa miejscowego wydanych w tym okresie przez organy powiatow
ksztattowata sig nastepujaco: 16 w 2019 r., 6 w 2020 r. i trzy w 2021 r. Do RIO nie
wplynat w ww. okresie ani jeden akt prawa miejscowego wydany przez samorzad
wojewddztwa3s,

(akta kontroli tom [ str. 329)

Sposrod aktow prawa miejscowego, ktore wplynely do RIO w ww. okresie,
wigkszo$¢ dotyczyta podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3. Ich liczba
ksztattowata sie nastepujaco: w2019r. — 1954, w 2020 r. — 1861, w 2021 r.
(do 25 maja) — 171. Liczba aktdéw prawa miejscowego dotyczacych zasad i zakresu
przyznawania dotacji wyniosta natomiast: w2019 r. — 173, w 2020 r. - 106,
w 2021 r. (do 25 maja) — 65.

(akta kontroli tom | str. 331, 348-350, 352-354)

Liczba wydanych przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajgcych
niewazno$¢ w czesci lub w calosci uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. oraz zwigzkow
j.s.t. wyniosta ogblem: w 2019 r. — 355, w 2020 r. - 297, w 2021 r. (do 25 maja) -
98, w tym liczba rozstrzygnie¢ dotyczacych aktéw prawa miejscowego wyniosta
odpowiednio: 230, 211 i 45.

Liczba wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych aktow prawa miejscowego
w zakresie podatkow i optat lokalnych wyniosta: w 2019 r. — 164, w 2020 r. — 177,
w2021 r. (do 25 maja) — 28, natomiast liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczacych aktéw prawa miejscowego w sprawie zasad i zakresu przyznawania
dotacji wyniosta: w 2019 r. - 32, w 2020 r. — 23, w 2021 r. (do 25 maja) - 11.

W latach 2019-2021 (do 25 maja) Kolegium RIO wydato 49 orzeczen, w ktorych
stwierdzito wystepowanie nieistotnych naruszeh prawa w aktach prawa

miejscowego, w tym 34 w 2019 r., 11 w 2020 r. oraz 4 w 2021 r. (do 25 maja).
(akta kontroli tom | str. 331, 334-342, 343-346)

3 Pozostate akty prawa migjscowego (4. szes¢ w 2019 1. i cztery w 2020 r.) wydane zostaly przez zwigzki gmin,
%Dz U. 22020, poz. 1325, ze zm.
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W ww. okresie Kolegium RIO nie wydawato uchwat w sprawie wstrzymania
wykonania aktébw prawa miejscowego w toku prowadzonego postepowania
nadzorczego, na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym%, art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym38 badz art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .

0 samorzadzie wojewodztwa®.
(akta kontroli tom | str. 334)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita m.in., Zze stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego. Uchwaly Kolegium zwykle zapadajg jeszcze przed uptywem vacatio
legis badanej uchwaly i sg deklaratoryjne z mocg ex tunc. Skoro wstrzymanie
wykonania uchwaly lub zarzadzenia nastepuje z mocy samego prawa, inne
dziatania organu nadzoru wydajg sie zbedne.

(akta kontroli tom Il str. 316-317)

2.2, W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 25 maja 2021 r.40 najwiekszq liczbe
rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych niewaznosé (w cafosci lub w czesci)
uchwat j.s.t w sprawie podatkéw i opfat lokalnych, Kolegium RIO wydato odnosnie
do uchwat rad gmin dotyczacych oplat z tytutu gospodarki odpadami (249) oraz
poboru podatkéw w drodze inkasa (30). |

W wyniku analizy’ 30 wybranych rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych uchwat
w sprawie oplat z tytulu gospodarowania odpadami, ustalono ze Kolegium RIO
najcze$ciej wskazywalto w nich na nastepujace niezgodnosci z prawem:

- (19 przypadkéw) istotne naruszenia ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach#!, polegajace m.in. na: ustaleniu
stawek optaty wyzszych niz wynikajgce z ustawy; przekroczeniu zakresu
upowaznienia ustawowego poprzez wskazanie dodatkowego warunku
koniecznego do zastosowania zwolnienia w czesci z optaty;

- (15 przypadkow) istotne naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych#2, polegajace m.in. na blednym okresleniu daty wejScia w Zycie
uchwal, naruszajgcym 14-dniowy okres vacatio legis lub wskazaniu
w uchwatach dwdch, wzajemnie sie wykluczajacych, termindw ich wejscia
W Zycie.

W wyniku analizy wszystkich 30 rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych uchwal
w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa ustalono, ze Kolegium RIO najcze$ciej
wskazywato w nich na nastepujace niezgodno$ci z prawem:

- (25 przypadkéw) naruszenie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®3, poprzez m.in.: niedopetnienie obowigzku wskazania
przez rade gminy inkasenta uprawnionego do poboru podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego od oséb fizycznych;
przekroczenie delegacji ustawowej poprzez okreslenie terminu rozliczenia

%Dz, U.z 2020 r. poz. 713, ze zm,, dalej: u.s.g.

8Dz, U.z2020 . poz. 920, ze zm., dalej: u.s.p.

%Dz U.z2020 . poz. 1668, ze zm., dalej; u.s.w.

40 Uwzgledniono uchwaty i zarzadzenia organdw j.s.t., ktére wplynely do RIO we wskazanym okresie.
4 Dz. U.z2021 r. poz. 888, dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

42Dz, U.z 2019, poz. 1461, dalej: ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych.

8Dz U.z2019r. poz. 1170, ze zm,
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pobranej optaty targowej a nie terminu jej ptatno$ci; wyznaczenie na inkasenta
pracownika urzedu gminy zamiast jednoznacznego wskazania osoby
inkasenta; przekroczenie delegacji ustawowej przy okreslaniu przedmiotu
optaty targowej lub poprzez ustalenie dodatkowego wynagrodzenia dla
sottysow, stanowigcego rekompensate za czas po$wiecony na wykonywanie
innych czynno$ci zwigzanych z wykonywaniem funkcji softysa;

- (14 przypadkéw) naruszenie ustawy Ordynacja podatkowa, poprzez m.in.:
wskazanie niezgodnego z przepisami ustawy terminu wptaty podatku
pobranego  przez inkasenta; ustalenie  wynagrodzenia inkasenta
uwzgledniajgcego kwoty pobranych zalegtosci podatkowych a nie jedynie
wysokos¢  zainkasowanych kwot podatkow; ustalenie wynagrodzenia
inkasentow za doreczanie nakazow podatkowych (decyzji).

(akta kontroli tom | str. 335-336, 364-392)

W okresie od 1 stycznia 2019 do 25 maja 2021 r.4* najwiekszg liczbe rozstrzygnie¢
nadzorczych stwierdzajacych niewazno$¢ (w calosci lub w czesci) uchwat j.s.t.
dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji Kolegium RIO wydato w sprawie
uchwat rad gmin i powiatéw dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®s (36) oraz
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?é (10).

W wyniku analizy wszystkich 36 rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych uchwat
w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska ustalono, Zze Kolegium RIO wskazywalo w nich najczeSciej
(17 przypadkow) na naruszenie przepisbw ustawy Prawo ochrony srodowiska,
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej*” i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
polegajace przede wszystkim na zaweZaniu przez organ wydajacy uchwate
ustawowo okreslonego kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dotacje
oraz braku zgtoszenia projektu uchwaty UOKIK oraz MRIRW.

W wyniku analizy wszystkich 10 rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych zasad
i zakresu przyznawania dotacji na podstawie ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych ustalono, Ze Kolegium RIO wskazywalo w nich najczesciej
na niezgodnoéci z prawem dotyczace:

- naruszenia (we wszystkich przypadkach) przepiséw ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, obejmujacego m.in. przekroczenie delegacji ustawowe;
poprzez: nieuprawniong modyfikacje definicji szkoly, ucznia iorganu
prowadzacego; nalozenie na kontrolowanych obowiazku zawiadamiania
o realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym; okreslanie
zapisow warunkujacych nabycie prawa do dotacji; skrocenie ustawowego
terminu przedtozenia przez beneficjenta dotacji dokumentéw do kontroli;

naruszenia, w trzech przypadkach, ustawy o finansach publicznych poprzez:
odmienne niz ustawowe okreslenie terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji lub
zasad zaptaty odsetek od dotacji wykorzystanych  niezgodnie
Z przeznaczeniem,

- naruszenia, w trzech przypadkach, przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki

4 Uwzgledniono uchwaly i zarzadzenia organéw j.s.t., ktore wplynely do RIO we wskazanym okresie.
4 Dz.U.z2020 . poz.1219, ze zm., dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska.

%Dz, U.z2020 . poz. 2029, ze zm., dalej: ustawa o finansowaniu zadar owiatowych.

47Dz U. 22021, poz. 743.

48Dz U, z2021r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

prawodawczej"4® poprzez m.in.. wprowadzenie w uchwale rady gminy
powtdrzeri lub modyfikacji poje¢ badz uregulowan zawartych w ustawie oraz

uchylenie uchwaly, ktéra stracita juz moc obowigzujaca.
(akta kontroli tom | str. 343, 364-392)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 25 maja 2021 r.50 Kolegium RIO wydafo
47 orzeczeri stwierdzajgcych nieistotne naruszenie prawa w uchwatach j.s.t.
dotyczacych podatkdw i opfat lokalnych, a takze dwa takie orzeczenia odnoszace
sie do uchwat j.s.t. dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacii.

W wyniku analizy wszystkich 26 tego rodzaju orzeczen dotyczacych ustalenia
stawek opfat ztytutu gospodarowania odpadami ustalono, Zze Kolegium RIO
wskazywalo w nich najcze$ciej na nastepujace naruszenia prawa:

— (17 przypadkow) naruszenie art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, poprzez zaniechanie obowigzku zamieszczenia
wuchwale regulacji dotyczacych zwolnienia w czesci z  optaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmnigjszenia kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych;

— (cztery przypadki) naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 Zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw5! polegajace na wydaniu uchwaty dostosowujace;j istniejace w tej
sprawie rozwigzania do aktualnie obowigzujgcych przepisow z opoznieniem
w stosunku do terminu ustawowego.

W odniesieniu do uchwat dotyczacych poboru podatkéw w drodze inkasa wydano
trzy takie orzeczenia, w ktorych wskazano na naruszenie art. 25a u.s.g., poprzez
udziat radnego w glosowaniu, ktére dotyczylo jego interesu prawnego, co jednak
w ocenie Kolegium RIO nie miato wplywu na rozstrzygniecie rady.

W odniesieniu do uchwat dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacii
na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska wydano jedno orzeczenie, ktére
dotyczylo nieistotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
poprzez brak okreslenia w uchwale sposobu rozliczenia dotacji celowej.

W odniesieniu do uchwat dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji
na podstawie ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych, Kolegium RIO nie wydato

orzeczen stwierdzajacych nieistotne naruszenie prawa.
(akta kontroli tom | str. 335-336, 343, 409-418)

3. Prawidlowo$¢ postepowan nadzorczych w sprawie aktéw
prawa miejscowego wydanych przez j.s.t.

3.1. W wyniku badania dokumentacji przeprowadzonych postepowan nadzorczych
zakonczonych wydaniem przez Kolegium RIO 106 rozstrzygnie¢ nadzorczych
w sprawie aktéw prawa miejscowego organéw gmin i powiatdw (o ktorych mowa
wpkt 2.2. niniejszego wystapienia) stwierdzono, ze RIO nie skierowalo w tych
przypadkach do j.s.t. zawiadomieh o wszczeciu postepowar nadzorczych.

We wszystkich tych przypadkach pracownicy RIO przesfali do j.s.t. zawiadomienia
o terminie posiedzenia Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana dana uchwata.

49Dz U.z2016 . poz. 283
50 Uwzgledniono uchwaty i zarzadzenia organdw j.s.t., ktére wptynely do RIO we wskazanym okresie.
51Dz, U. 22019 r. poz. 1579, ze zm.
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Wskazywano w nich m.in., ze zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o r.i.0o. w posiedzeniu
kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, wskazanego w art. 1
ust. 2 tej ustawy, ktérego sprawa jest rozpatrywana. O zawiadomieniach tych jest
mowa szerzej w pkt. 3.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 364-392; tom Il str. 404, 422-427, 430-439)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® stosuje sie do  postepowania
nadzorczego odpowiednio, czyli wprost, z modyfikacjami, badZ nie stosuje sie ich
w ogole. Odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a., przy wydawaniu rozstrzygnie¢
nadzorczych, w ocenie Kolegium Izby, nie jest réwnoznaczne z automatycznym ich
stosowaniem, a szczegdlowe regulacie w tym zakresie zawiera ustawa o r.i.0.
W przypadku stwierdzenia przez czionka Kolegium nieprawidiowosci w uchwale
w zakresie prawa miejscowego, wszczecie postepowania nadzorczego i ewentualne
orzeczenie niewazno$ci uchwaly nastepowalo na tym samym posiedzeniu
Kolegium. Postepowanie nadzorcze bylo jednoetapowe i koiczylo sie wydaniem
jednego orzeczenia. Nie byt tworzony odrebny akt w postaci wszczecia
postepowania nadzorczego. Je$li Kolegium lzby uznato, Zze nie bylo podstaw
prawnych do wydania rozstrzygniecia nadzorczego, to na tym samym posiedzeniu,
na ktorym badana byla ta uchwata, Kolegium pozostawialo jg bez uwag.
Rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby byly wielokrotnie poddawane weryfikacji
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ktére nigdy nie podwazaty takiego
trybu postepowania. '

(akta kontroli tom Il str. 319-320)

3.2. Zgodnie z art. 88 u.s.g., 77a u.s.p. i art. 80 u.s.w., RIO miafa prawo do Zgdania
informacji i danych dotyczacych organizacji ifunkcjonowania j.s.t. niezbednych
do wykonywania przystugujacych jej uprawnier nadzorczych.
Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze wykorzystywanie uprawnienia do Zadania
informacji i danych dotyczacych funkcjonowania j.s.t. nastepowato poprzez
kierowanie do wojtéw, burmistrzow, prezydentéw, starostébw i marszatka
wojewodztwa pism dotyczacych w szczegéinosci: wskazania podstawy prawnej
postanowien badanego aktu; uzasadnienia zapiséw uchwat i zarzadzen; wyjasnienia
okolicznosci; przediozenia protokotow z sesji; wynikéw gtosowania; statutow,
regulaminoéw organizacyjnych. Informacje pozyskiwane byly réwniez poczta e-mail
oraz w toku rozméw telefonicznych.

(akta kontroli tom |l str. 404, 447-452)

W dwoch przypadkach, sposréd 106 wybranych do kontroli spraw zakoriczonych
wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego (o ktérych mowa w pkt. 2.2. wystapienia
pokontrolnego) oraz w jednym przypadku sposréd 20 wybranych do kontroli uchwat
j.s.t. dotyczacych optat z tytulu gospodarowania odpadami, dla ktérych nie wydano
rozstrzygnie¢ nadzorczych, w systemie e-Nadzor zamieszczone byly dokumenty
potwierdzajace skorzystanie przez RIO ww. uprawnien. Obejmowaly one
wyjasnienia rady miejskiej53 i wojta gminy%* w sprawie zaopiniowania przez
wlasciwe organy uchwat okreslajacych zasady i warunki przyznawania dotacji oraz

52Dz, U.z2021r. poz. 735, dalej: k.p.a.

83 W zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej w Przasnyszu nr XIV/100/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Regulaminu udzielania dotacji celowej na wymiang Zrédet ciepla wcelu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza na terenie Miasta Przasnysz'.

54 W zwigzku z uchwatg Rady Gminy Krasnosielc nr XV/90/2020 z 4 marca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Krasnosielc na inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska.
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przedstawiong przez wojta gminy®3, na prosbe pracownika RIO, kalkulacje kosztow

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(akta kontroli tom | str. 364-392, 419-420; tom |l str. 460-469)

3.3. Sposréd ogdtem 4 330 aktow prawa miejscowego, ktore wplynely do RIO
w latach 2019-2021 (do 25 maja), w stosunku do 3 844 Kolegium RIO nie wydato
rozstrzygnie¢ nadzorczych orzekajacych o ich niewaznosci (w czesci lub w catosci),
jak réwniez wskazan o stwierdzeniu nieistotnego naruszenia prawa. Stwierdzono,
ze wsrdd takich aktéw znajdowaly sie réwniez akty zawierajace postanowienia
niezgodne z prawem, ktérej zostaly uchylone lub zmienione przez j.s.t. przed
posiedzeniem Kolegium, na ktérym rozpatrywano ich zgodnos¢ z prawem. Liczba
takich przypadkéw byta niemozliwa do ustalenia, gdyz w systemie e-Nadzér nie
odnotowywano informacji 0 odstapieniu przez Kolegium RIO od wydania
rozstrzygniecia nadzorczego z uwagi na dokonanie zmiany lub uchylenia aktu
prawnego przez st przed zakoficzeniem postepowania nadzorczego.
Przedmiotowe akty, z uwagi na ich uchylenie lub zmiane przed posiedzeniem
Kolegium RIO, przyjmowane byly przez Kolegium bez uwag iewidencjonowane
w systemie e-Nadzor jako akty, w ktérych nie stwierdzono naruszenia prawa.
Ponadto w RIO nie wszczynano i nie umarzano postepowart wtego rodzaju

przypadkach.
(akta kontroli tom | str. 334, 419-427; tom |l str. 3)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze postepowanie takie miato miejsce w przypadku,
gdy akt prawa miejscowego w okresie przed jego wejsciem w Zycie zostat
konwalidowany izastapiony przez js.t aktem prawa nieobcigzonym
nieprawidtowosciami. W tym przypadku pierwotny (wadliwy) akt prawa miejscowego
nie wszedt w 2ycie i nie obowigzywal. Skoro zatem organ gminy we wiasnym
zakresie uchylat swojg uchwale w okresie jej vacatio legis, wydawanie
rozstrzygniecia nadzorczego byto niecelowe. Nie bylo tez podstaw do umorzenia
postepowania nadzorczego, poniewaz zycie takiego postepowania korczy sie
z uptywem terminu do wydania rozstrzygniecia nadzorczego. Zastepca Prezesa
wskazata ponadto, ze zarbwno w zarzadzeniu Nr19/2018, jak i w systemie
e-Nadzor, nie przewidziano obowigzku odnotowywania informacji o odstapieniu
od wydania rozstrzygniecia nadzorczego z uwagi na dokonanie zmiany lub
uchylenia aktu prawnego przez j.s.t przed zakohczeniem postepowania

nadzorczego.
(akta kontroli tom Il str. 323, 5633)

W sprawozdaniach z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy
za 2019 r. i 2020 r. wadliwe akty prawa miejscowego, ktére zostaty uchylone lub
zmienione przez organy j.s.t. w trakcie prowadzonych postepowan nadzorczych,
ujmowane byly w liczbach uchwat, ktére Kolegium RIO uznato za podjete bez
naruszenia prawa.

(akta kontroli tom | str. 224-225, 282-284, 334-354)

W wyniku kontroli dokumentacji 80 wybranych uchwat organéw j.s.t. dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub zasad izakresu udzielania
dotacji, w stosunku do ktérych Kolegium RIO nie wydato rozstrzygniecia
nadzorczego lub nie wskazalo wystepowania nieistotnego naruszenia prawa,
stwierdzono, ze w o$miu przypadkach uchwaly te zostaly przez organy j.s.t.

5 W zwigzku z uchwatg Rady Gminy w Bielanach nr XIX/88/2019 z 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty oraz ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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uchylone lub zmienione przed uplywem 30-dniowego terminu na wydanie przez
Kolegium RIO rozstrzygniecia nadzorczego.
(akta kontroli tom | str. 419-427)

W odpowiedzi na pisma kontroleréw NIK, skierowane do siedmiu j.s.t, ktérych
dotyczyly ww. przypadki, o udzielenie informacji w sprawie przyczyn podjecia takich
dziatan:

— Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki poinformowat, ze z Urzedem Miasta
kontaktowat sie telefonicznie pracownik RIO, ktéry zwrécit sie o przekazanie
informacji, kiedy projekt uchwaly zostat przestany do zaopiniowania przez
UOKIK oraz MRIRW. Poniewaz uchwata zostala podjeta bez wymaganych
prawem opinii wiasciwych organéw, Burmistrz podjgt z wiasnej inicjatywy
decyzje o przedstawieniu Radzie Miasta projektu uchwaty uchylajacej, ktory
zostat przez Rade przyjety;

— Wojt Gminy w Huszlewie oraz Wojt Gminy w Sobolewie poinformowali, ze
z Urzedami tych Gmin kontaktowali sie telefonicznie czionkowie Kolegium RIO
wskazujac na niezgodne z prawem zapisy uchwat j.s.t., ktore w zwigzku z tym
miaty by¢ przedmiotem posiedzenia Kolegium. Po przeanalizowaniu informacji
uzyskanych od cztonkéw Kolegium, uznano zastrzezenia RIO za zasadne
i z wlasnej inicjatywy dokonano uchylenia kwestionowanych uchwat;

— Wojt Gminy Nowe Miasto, Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica oraz Burmistrz
Miasta Kobytka poinformowali, Ze nie otrzymali zadnych'uwag z RIO odno$nie
do badanych uchwat idecyzja o podjeciu dziatan na rzecz ich zmiany lub
uchylenia zostata podjeta z wtasnej inicjatywy;

— Wojt Gminy Minsk Mazowiecki poinformowal, Zze z uwagi na zmiane
na stanowisku skarbnika Gminy, ktéry zajmowat si¢ kontaktami z RIO, nie ma
mozliwosci ustalenia, jakie byly przyczyny podijecia przez Urzad Gminy dziatan
na rzecz uchylenia przez Rade Gminy wczesniejszych uchwat.

(akta kontroli tom |l str. 584-600)

3.4. Na podstawie badania proby 106 rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych
aktéw prawa miejscowego (o ktdrych mowa w pkt 2.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) ustalono, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g. i art. 79 ust. 1 u.s.p,,
zostaty one wydane przez Kolegium RIO w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty
doreczenia uchwaty j.s.t., ktorej dotyczyty.

(akta kontroli tom | str. 364-407)

W latach 2019-2021 (do 25 maja) RIO nie skierowalo do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie% Zzadnej skargi na akty prawa miejscowego
organdw j.s.t. przekazane w tym okresie do Izby.

(akta kontroli tom | str. 334)

Na podstawie badania proby 23 spraw, w ktorych Kolegium RIO nie stwierdzito
wystepowania nieprawidlowosci w uchwatach organéw j.s.t. dotyczacych opfat
z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi (20 spraw) oraz zasad i zakresu
przyznawania dotacji (trzy sprawy), ustalono ze posiedzenia Kolegium na ktorych
zdecydowano o braku uwag do danego aktu prawnego zostaly zorganizowane
w terminie do 30 dni od daty wplywu aktu prawnego do RIO.

(akta kontroli tom | str. 419-420, 423-426)

W § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 19/2018 wskazano, ze ,zadekretowany pracownik
WIAS" dokonuje wstepnej analizy otrzymanego aktu oraz sporzadza niezbedne

5 Dalej: WSA.
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informacje analityczne, a takze uzupetnia otrzymany dokument o dane i wyjasnienia
otrzymane na etapie wstepnej analizy z j.s.t. dotyczace sprawy, a nastepnie wraz
zlistg uwag badz informacjg oich braku przekazuje do wiasciwego cztonka

Kolegium do dalszej analizy.
(akta kontroli tom | str. 136-138, 151)

Podczas kontroli stwierdzono, ze w systemie e-Nadzér nie odnotowano wynikdw
wstepnego badania przez pracownikéw WIAS uchwat organéw j.s.t. stanowigcych
akty prawa miejscowego, w przypadku:
— 44 uchwat, sposrod 106 wybranych do badan kontrolnych, w stosunku
do ktérych Kolegium RIO wydato rozstrzygniecia nadzorcze;
— o8miu uchwat, sposréd 23 wskazanych wyzej, w ktérych Kolegium RIO nie

stwierdzito nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 393-407, 419-420, 423-426)

3.5. W wyniku analizy préby 80 uchwat organow j.s.t., sposrod 2106 uchwat
organdéw j.s.t., dotyczacych optat z tytutlu gospodarki odpadami komunalnymi,
poboru podatkow w drodze inkasa oraz zasad izakresu przyznawania dotacji
okreslonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska i w ustawie o finansowaniu zadari
oswiatowych%’, przekazanych do RIO w latach 2019-2021 (do 25 maja), wobec
ktorych Kolegium RIO nie stwierdzito niewaznosci lub naruszenia prawa (uchwaty
przyjete ,bez uwag"), w dwéch przypadkach stwierdzono wystepowanie niejednolitej
oceny przez RIO aktéw prawa miejscowego w podobnych stanach faktycznych
i prawnych.

Dotyczyto to przyjecia na posiedzeniu Kolegium RIO w dniu 17 marca 2020 r. ,bez
uwag” dwéch nastepujacych uchwat Rady Gminy Ciepieléw z dnia 20 lutego 2020 ..

— nr XVIII/101/2020 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia
na dofinasowanie wymiany kottdbw do centralnego ogrzewania na kotly
ekologiczne ze $rodkéw budzetowych Gminy Ciepielow na lata 2020-2025,

— nr XVIII/100/2020 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia
na dofinasowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw ze $rodkdw
budzetowych Gminy Ciepieléw na lata 2020-2025,

pomimo iz zawieraly one postanowienia (w zakresie okre$lenia: beneficjentow
dotacji, warunkéw przyjecia wnioskow o dofinansowanie, pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia, kontroli faktycznego wykonania zadania oraz zwrotu dotacji), ktére
w przypadku uchwaty Rady Gminy Ciepieléw nr XXIV/145/2020 z dnia 27 listopada
2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia na dofinansowanie budowy
instalacji kolektorow stonecznych ze srodkéw budzetowych Gminy Ciepieléw na lata
2021-2025, zostaly uznane przez Kolegium RIO, w rozstrzygnigciu nadzorczym
nr 30.386.2020 z dnia 15 grudnia 2020 r., za niezgodne z prawem i uzasadniajace
orzeczenie niewaznosci tej uchwaty w calosci.

57 Do badania wybrano 20 z ogdlem 1586 uchwal organéw j.s.t. dotyczacych optat z tytutu gospodarki
odpadami, 20 z ogélem 341 uchwal organow j.s.t. dotyczacych poboru podatkéw w drodze inkasa,
20 z ogdlem 101 uchwat organéw j.s.t. dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji okre§lonych
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska oraz 20 z ogélem 78 uchwat organow j.s.t. dotyczacych zasad i zakresu
przyznawania dotacji okresionych w ustawie o finansowaniu zadaf o$wiatowych. Badaniem obejmowano
uchwaty, w przypadku ktérych Kolegium RIO nie stwierdzito niewazno$ci lub naruszenia prawa (tj. przyjete
,bez uwag").
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Ponadto w ww. uchwalach Rady Gminy Ciepieléw (nr:  XVII/100/2020
i XVIII/101/2020) zamieszczone zostaty zapisy zawezajace katalog beneficientow
dotacji®® oraz okre$lajace zasady przeprowadzania kontroli faktycznego wykonania
zadania, ktére w przypadku 30 innych uchwat organdw j.s.t. dotyczacych zasad
i zakresu udzielania dotacji, byty jedng z przyczyn wydania przez Kolegium RIO
rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci®®.

(akta kontroli tom | str. 378-389, 423-424; tom || str. 54-173, 470-471, 473-475)

Czionek Kolegium Izby, ktéra zajmowala sie oceng ww. dwoch uchwat Gminy
Ciepieléw (nr XVIII/100/2020 i nr XVII1/101/2020) zostata w dniu 27 pazdziernika
2020 r. odwotana z tego stanowiska w zwigzku z przejSciem na emeryture.

(akta kontroli tom | str. 193-195; tom Il str. 65, 77, 475)

3.6. Rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO wydane w wybranych do kontroli 106
sprawach (o ktorych mowa w pkt 2.2. niniejszego wystapienia), zgodnie z art. 91
ust. 3 u.s.g. i art. 79 ust. 3 u.s.p., zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

(akta kontroli tom | str. 393-407)

W wyniku badania trybu podjecia uchwat w sprawie 10 z tych rozstrzygnie¢ (losowo
wybranych) ustalono, ze uchwaty Kolegium RIO w tych sprawach, zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy r.i.o., zapadly bezwzgledng wigkszoscig glosow, w obecnosci
co najmniej ¥z liczby cztonkéw Kolegium Izby.
Objete badaniem wersje oryginalne (papierowé) ww. uchwat byly opatrzone
odrecznym podpisem radcy prawnego RIO, co byfo zgodne z § 6 ust. 4 zarzadzenia
nr 19/2018.

(akta kontroli tom Il str. 39-53)

Jak wskazano wyzej (w pkt. 3.1.) w przypadku 106 rozstrzygnie¢ nadzorczych do
j.s.t. przesylano zawiadomienia z informacjami o terminie posiedzenia Kolegium
oraz o mozliwosci uczestnictwa przedstawicieli j.s.t. w posiedzeniu. Ponadto w tresci
zawiadomien wysytanych od lipca 2020 r. zawarto réwniez wskazanie, Ze informacii
na temat zastrzezen do badanej uchwaty udziela czionek Kolegium Izby prowadzacy
dang jednostke.

W okresie od marca 2020 r. do maja 2021 r. w zawiadomieniach zamieszczano
rowniez informacje, ze wzwigzku z panujacg pandemig Covid-19 posiedzenie
odbedzie sie zdalnie oraz prosbe o przekazanie stanowiska j.s.t. w formie pisemnej
na adres mailowy lzby.

(akta kontroli tom | str. 364-407; tom Il str. 404, 422-427, 430-439)
Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze zapisy te zostaly zawarte w zawiadomieniach
po wybuchu pandemii Covid-19 i zwigzanymi z tym utrudnieniami w pracy. W tym
czasie cze$¢ pracownikéw Izby otrzymata polecenie pracy zdalnej, czes¢

% Poprzez wskazanie, Ze beneficientem ubiegajacym sie o dofinansowanie na realizacje zadania moga by¢
podmioty dysponujgce prawem wiasnosci do nieruchomosci, bedace mieszkancami Gminy Ciepielow,
wg ewidencji ludnosci zameldowanej w Gminie Ciepielow z wyjatkiem nieruchomosci wykorzystywanych
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

% Rozstrzygniecia takie wydane zostaly w:

— 12 przypadkach w 2019 r. (uchwaty Kolegium RIO nr; 6.101.2019, 9.147.2019, 11.180.2019, 11.183.2019,
19.264.2019, 16.224.2019, 21.278.2019, 21.275.2019, 23.304.2019, 25.330.2019, 27.398.2019,
18.259.2019),

—w 13 przypadkach w 2020 r. (uchwaly Kolegium RIO nr: 1.13.2020, 9.159.2020, 10.185.2020,
10.181.2020, 14.271.2020, 14.259.2020, 15.289.2020, 17.305.2020, 17.302.2020, 18.316.2020,
27.353.2020, 30.386.2020, 30.388.2020);

—w 5 przypadkach w 2021 r. - do 25 maja 2021 r. (uchwaly Kolegium RIO nr: 8.66.2021, 8.67.2021,
17.147.2021, 13.117.2021, 13.113.2021).
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pracownikow objeta byta kwarantanng a cze$¢ byta chora. PowyZzsze zapisy mialy
na celu zapewnienie sprawnego i bezpiecznego kontaktu pomiedzy j.s.t. a RIO oraz
prawidiowg i terminowa realizacje zadan Izby.

(akta kontroli tom Il str. 404)
W ww. 106 sprawach zawiadomienia wystano w terminie od dwoch do 28 dni
od daty wptywu do RIO aktu prawa miejscowego, za posrednictwem poczty e-mail.
Nie ewidencjonowano ich w systemie e-Nadzér. W 31 przypadkach przedmiotowe
zawiadomienia wystano do j.s.t. z wyprzedzeniem wynoszacym od jednego
do czterech dni w stosunku do daty posiedzenia Kolegium RIO, na ktérym miata by¢
rozpatrywana dana uchwala organu js.t, z czego w pieciu przypadkach -
zwyprzedzeniem jednodniowym, a w frzech kolejnych przypadkach -
z wyprzedzeniem dwudniowym. Pozostate zawiadomienia przestane zostaty

z wigkszym wyprzedzeniem czasowym.
(akta kontroli tom | str. 364-407; tom Il str. 330-333, 404, 422-427, 430-439)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita m.in., Ze napiete terminy wynikajg z duzej ilosci
spraw rozpatrywanych przez Kolegium Izby. Na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego Izba w kazdej z badanych spraw ma tylko 30 dni. Wskazata ponadto,
Ze Zaden przepis ustawy o r.io. ani ustaw ustrojowych dotyczacych js.t.
nie okresla terminu i sposobu powiadamiania o posiedzeniu Kolegium Izby. Co do
terminu powiadamiania o posiedzeniu, pomocniczo przywota¢ mozna art. 55 § 1
k.p.a., ktory wskazuje, ze w sprawach niecierpigcych zwioki wezwania mozna
dokona¢ rowniez telefonicznie albo przy uzyciu innych $rodkéw tgcznosci,
z podaniem danych wymienionych w art. 54 § 1 k.p.a. oraz imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego pracownika organu wzywajacego. W Swietle powyzszego
zawiadomienie telefoniczne badZ e-poczty jest rdwnie skuteczne jak na pismie
zpomocy, operatora pocztowego, lecz nie jest dokumentem. Potwierdzenie
o skutecznym poinformowaniu j.s.t. otrzymywano poprzez zwrotne potwierdzenie
odbioru. W przypadku braku takiego potwierdzenia pracownicy obstugi Kolegium
kontaktowali si¢ z j.s.t. telefonicznie upewniajac sie o skutecznym doreczeniu

zawiadomienia.
(akta kontroli tom Il str. 400-404)

3.7. W latach 2019-2021 (do 1 czerwca) organy js.t. zozyly 14 skarg
na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO w sprawie uchwat organéw j.s.t.
stanowigcych akty prawa miejscowego, w tym 10 skarg na rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace uchwat organdw j.s.t. z zakresu podatkéw i opfat lokalnych
oraz cztery skargi na rozstrzygniecia nadzorcze w sprawie uchwat organow j.s.t.
dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji. W Zadnym z ww. przypadkéw
Kolegium RIO nie uznato skargi za zasadng i nie zmienito swojego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wg stanu na dzien 1 czerwca 2021 r., sposréd ww. 14 spraw: szes¢ skarg zostato
oddalonych przez WSA (z czego prawomocne byly dwa orzeczenia Sgdu w tych
sprawach); w dwéch przypadkach WSA umorzyt postepowania, z uwagi
na wycofanie skargi przez j.s.t., cztery skargi nie zostaly jeszcze rozpatrzone.
W pozostatych dwoch przypadkach WSA uchylit rozstrzygniecia nadzorcze,
wskazujac, ze nie doszto w tych przypadkach do istotnego naruszenia prawa, ktore
mogtoby skutkowa¢ orzeczeniem o niewaznosci uchwaty j.s.t. (przedmiotowe wyroki
WSA nie byly prawomocne, gdyz Naczelny Sad Administracyjny nie rozpatrzyt

jeszcze wniesionych przez Kolegium RIO skarg kasacyjnych w tych sprawach).
(akta kontroli tom | str. 428-519)
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3.8. RIO dysponowata informacjami o jednym przypadku skierowania w latach 2019-
2021 (do 1 czerwca) do WSA skargi na akt prawa miejscowego, podlegajacy
wtasciwosci nadzorczej Izby, przez inny niz RIO podmioté?. Dotyczyto to skargi
radnego Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy zdnia 29 pazdziernika 2020 r.
na uchwate nr XXXVII/1199/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 15 pazdziernika
2020 r. zmieniajacq uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz
ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci. Wg stanu
na dzien 1 czerwca 2021 r. sprawa ta nie zostata jeszcze rozpatrzona przez WSA.

(akta kontroli tom | str. 520-539)

Jak wynika z informaciji przekazanych kontrolerom NIK przez WSA, w latach 2019-
2021 (do 30 czerwca), Sad w 34 przypadkach po rozpatrzeniu skarg wniesionych
przez inne podmioty8! niz RIO wydat prawomocne wyroki w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w cafosci lub w czesci uchwat organéw j.s.t. dotyczacych podatkow
i optat lokalnych oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji, podlegajacych
whasciwosci nadzorczej RIO. W 33 przypadkach skargi w tym zakresie zostaly
wniesione do WSA przez prokuratorow, a wjednym przypadku przez osobe
fizyczng, W 26 przypadkach sprawy te dotyczyly uchwat organow j.s.t. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokosci tej optaty, a w pozostatych osmiu przypadkach - m.in. poboru podatkéw
wdrodze inkasa, okre$lenia wysoko'éci stawek podatku od nieruchomosci,
zwolnienia z czeSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nieprawidiowosci stwierdzone przez WSA w uchwatach w tych przypadkach
dotyczyly m.in.: braku kalkulacji wysokosci stawek opftat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi; okre$lenia w uchwale dwoch termindw jej wejscia w zycie;
zdefiniowania pojecia ,gospodarstwa domowego” z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego; zréznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wedlug kryterium nieprzewidzianego w przepisach prawa,
dotyczacego liczby osob wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego.

(akta kontroli tom Il str. 259-260, 543-581)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze w 33 przypadkach ww. wyroki WSA zapadty
w wyniku rozpatrzenia skarg ztozonych przez prokuratoréw, ktérzy nie informowali
Izby o wynikach postepowarn sadowych, co pozbawito RIO moZliwosci
wykorzystania wyrokow w dziatalnosci nadzorczej. Izba nie byta strong w tych
postepowaniach i nie miata informacji o terminach rozpraw i zapadtych wyrokach.
Wskazata ponadto, ze Izba zwréci sie niezwlocznie do whasciwych prokuratur
0 nadestanie informacji w tych sprawach i jezeli otrzyma przedmiotowe wyroki wraz
z uzasadnieniami, wykorzysta je w dziatalnosci nadzorczej RIO.

(akta kontroli tom |l str. 536-537)

Ustalono, Zze na posiedzeniach Kolegium RIO omawiano orzeczenia sadow
administracyjnych dotyczace skarg na rozstrzygniecia nadzorcze ina akty prawa
miejscowego, a takZze rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace akiow prawa
miejscowego wydawane przez inne izby. Orzeczenia sadéw administracyjnych byly
rowniez przywotywane w uzasadnieniach rozstrzygnie¢ nadzorczych Izby.

60 Skarzacy dotaczyt kopie swojej skargi do WSA do wniosku skierowanego do RIO o wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego.

61 Na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. lub art. 87 ust. 1 u.s.p. oraz art. 50 § 112, w powigzaniu z 53 § 1 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa przyjmowane byly
stanowiska Kolegium w sprawie ich interpretacji i stosowania. Informacje
o przyjetych stanowiskach w tego rodzaju sprawach oraz o najbardziej istotnych
rozstrzygnieciach nadzorczych Kolegium ujmowane byly w rejestrze prowadzonym
w pliku Ms Excel, w ktorym odnotowywano date posiedzenia, na ktérym przyjeto
stanowisko lub rozstrzygniecie oraz jego tres¢. W latach 2019-2021 (do 8 lipca)
doww. rejestru wpisanych zostalo ogétem 36 stanowisk lub wazniejszych
rozstrzygnieé Kolegium, z ktorych 17 dotyczylo aktéw prawa miejscowego w sprawie
podatkow i optat lokalnych badz zasad i zakresu przyznawania dotacji. Do rejestru
dostep mieli cztonkowie Kolegium RIO oraz pracownicy WIAS.

(akta kontroli tom | str. 540-543; tom |l str. 37, 233-282)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita m.in., ze stanowiska zajmowane przez Kolegium
nie majg waloru opinii i nie wynikajg z Zadnego przepisu ustawy o r.i.o.
Sq o wewnetrzne akty Kolegium, ktére majg na celu ujednolicenie orzekania.
Zapadajg wiekszo$cig glosow i pozostajg w formie zapisu w protokole z posiedzenia

Kolegium.
(akta kontroli tom Il str. 321-322)

3.9. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki sporéw kompetencyjnych

pomiedzy RIO a Wojewodg Mazowieckim dotyczace wiasciwosci tych organdw

w sprawach badania aktdw prawa miejscowego przestanych do nadzoru przez j.s.t.
(akta kontroli tom II str. 190)

3.10. Zastepca Prezesa RIO wskazata, Zze nie posiada informacji, aby w okresie
objetym kontrolg j.s.t. i Skarb Panhstwa ponosity odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
zwigzang z funkcjonowaniem w obiegu prawnym sprzecznego z prawem aktu prawa
miejscowego podlegajacego nadzorowi ze strony RIO lub w zwigzku
ze stwierdzeniem przez Izbe niewaznosci prawidiowej uchwaty lub zarzadzenia.
(akta kontroli tom Il str. 190)

3.11. W latach 2019-2021 (I pétrocze) do RIO wptyneto ogdtem 87 skarg na uchwaly
lub zarzadzenia j.s.t. stanowigce akty prawa miejscowego (22 w 2019 r.,
56 w2020 r. oraz 9 w | pétroczu 2021 r.). W przypadku 41 skarg kwestionowane
przez skarzacych uchwalty j.s.t. zostaty uniewaznione (w catosci lub w czesci) w toku
badania nadzorczego realizowanego z urzedu przez Kolegium RIO. Nie wystapity
przypadki uznania przez Kolegium RIO za zasadne skarg, ktére wptynely do Izby po
uplywie terminu na wydanie rozstrzygnie¢ nadzorczych, dotyczacych aktow prawa
miejscowego i skierowania w zwigzku z tym skargi na takie akty do WSA.

(akta kontroli tom | str. 328)

4. Dziatania  wyjasniajace, prewencyjne  (informacyjne,
szkoleniowe) i wspierajace podejmowane przez RIO w ramach
nadzoru nad stanowieniem aktéw prawa miejscowego

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0., do zadah Izby nalezalo prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej oraz szkoleniowej w zakresie objetym
przez nig nadzorem.

Z ustalen kontroli wynika, ze w RIO podejmowano roznego rodzaju dziatania
prewencyjne i wspierajgce wobec j.s.t. w zakresie prawidtowego tworzenia prawa
miejscowego. W Biuletynie Informacji Publicznej RIO publikowane byly
rozstrzygniecia nadzorcze podejmowane przez Kolegium Izby. Jak wynika z danych
podanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu oraz wykonania rocznego
ramowego planu pracy Izby: w latach 2019-2020 RIO udzielita 127 odpowiedzi
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

na pytania podmiotéw okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o. w ramach realizaciji
jej zadan wynikajacych z art. 13 pkt 11 tej ustawy, z czego 13 odpowiedzi odnosito
sie do podatkéw i optat lokalnych. Ponadto w latach 2019-2021 (I pétrocze)
zorganizowane zostaly dwa szkolenia dla radnych i pracownikéw j.s.t., ktdrych
przedmiotem byly zagadnienia dotyczace m.in. ustalania stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi6?,

Stwierdzono jednak, ze nie wszystkie zaplanowane przez Izbe szkolenia dotyczace
zagadnien zwigzanych ze stanowieniem prawa miejscowego zostaty zrealizowane.
W 2019 r. nie zorganizowano szkolenia, ktorego przedmiotem, zgodnie z Planem
szkolen na 2019 r. dla przedstawicieli jednostek samorzadowych i pracownikdw
RIO, mialy by¢ nieprawidtowosci wystepujace w uchwatach organdw j.s.t. w sprawie
podatkow iopfat lokalnych. W 2020 r. nie zorganizowano natomiast szkolenia,
ktorego przedmiotem, zgodnie z Planem szkoleh na 2020 r. dla przedstawicieli
jednostek samorzadowych i pracownikow RIO, mialy by¢ m.in. nieprawidtowosci

stwierdzone przez Kolegium Izby w zakresie dziatalnosci nadzorczej.
(akta kontroli tom | str. 210, 245-248, 267, 301-303; tom I str. 190-191, 193-201,
219-232, 297)

Zastepca Prezesa RIO wyja$niajac przyczyny rozbieznosci w tematyce szkolen
planowanych do przeprowadzenia przez RIO w latach 2019-2020 w stosunku
do szkolert przeprowadzonych w tym okresie, podata, Zze plan szkoler tworzono
na podstawie przewidywanego zapotrzebowania na tematy szkoleniowe,
z uwzglednieniem tematow szkoleh przeprowadzanych w latach wczesniejszych.
W trakcie danego roku podlegat on weryfikacji izmianom w celu dostosowania
do tematow, ktore faktycznie sprawiajg lub mogg sprawia¢ j.s.t. problemy
i wymagajg szczegolowego wyjasnienia. Przy ustalaniu izatwierdzaniu tematow
kolejnych szkolen brane byly pod uwage w szczegélnosci zmiany obowigzujacych
przepisow prawa, nieprawidtowosci w uchwatach izarzadzeniach przesytanych
doRIO przez js.t., zapytania zgtaszane przez przedstawicieli j.s.t. dotyczace
stosowania przepisow prawa oraz mozliwosci pozyskania wartoSciowych
wykonawcow tych szkolen.

(akta kontroli tom Il str. 318-319)

W dziatainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch uchwat j.s.t. stanowigcych akty prawa miejscowego®3
(na 80 objetych badaniami kontrolnymi) stwierdzono, Ze Kolegium RIO nie
zakwestionowato ich zgodnosci z prawem, pomimo iz zawieraly zapisy, ktore
w przypadku innych 30 uchwat j.s.t. w podobnych sprawach stanowily podstawe
do wydania przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych ich
niezgodnos¢ z prawem. Wystepowanie tego rodzaju sytuacji skutkuje
nigjednolitoécig ocen RIO w odniesieniu do uchwat organéw j.s.t. dotyczacych zasad
i zakresu przyznawania dotacji na podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska i $wiadczy o nierzetelno$ci postepowania przy badaniu wskazanych

dwoéch aktow prawa miejscowego.
(akta kontroli tom | str. 193-195, 378-389, 423-424; tom || str. 54-173, 470-471,
473-475)

82 Szkolenia dotyczace tego zagadnienia przeprowadzono 28 stycznia 2020 r. i 19 maja 2021 r. tacznie dla 162
uczestnikow.
83 Dotyczy to uchwat Rady Gminy Ciepieléw nr: XVI1/100/2020 i XVI11/101/2020.
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Zastepca Prezesa RIO wyjasnitla m.in., ze obowigzek analizy uchwat
i przedstawienia rozstrzygniecia nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby
spoczywat na czionku Kolegium prowadzacym jednostke, ktéry znajac orzecznictwo
Kolegium miat obowigzek skierowaé sprawe na posiedzenie Kolegium i przygotowaé
projekt rozstrzygniecia nadzorczego. Poinformowata réwniez, ze w dniu 6 lipca
2021 r., tj. w trakcie kontroli NIK i w zwigzku z jej ustaleniami, Kolegium Izby podjeto
decyzje ozaskarzeniu do WSA dwéch ww. uchwat Rady Gminy Ciepieldw,

do ktérych odnosza sie ustalenia kontroli NIK.
(akta kontroli tom Il -str. 473-476)

2. W systemie e-Nadzér nie odnotowano wynikéw wstepnego badania przez

pracownikow WIAS uchwat organdw j.s.t. stanowigcych akty prawa miejscowego,

w przypadku:

— 44 uchwal, sposréd 106 wybranych do badan kontrolnych, w stosunku
do ktorych Kolegium RIO wydato rozstrzygniecia nadzorcze;

— osmiu uchwal, spo$réd 23 wybranych do badan kontrolnych, w ktérych
Kolegium RIO nie stwierdzito nieprawidtowosci,

co w ocenie NIK jest postepowaniem nierzetelnym.
(akta kontroli tom | str. 393-407, 419-420, 423-426)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze pracownicy WIAS konsultowali sprawy
z cztonkami Kolegium i przekazywali im ustnie ustalenia co do prawidtowosci
uchwat. Wwyniku przeoczenia nie odnotowali tego w systemie e-Nadzdr.
Poinformowata réwniez, Ze zobowigzala Naczelnk WIAS do egzekwowania
obowigzku odnotowywania przez pracownikéw WIAS w systemie wyniku wstepnej

analizy kazdego dokumentu.
(akta kontroli tom |l str. 336-339)

Naczelnik WIAS wyjasnita, ze z uwagi na duzg liczbe spraw analizowanych
w ramach wiasciwosci WIAS nie byla w stanie wychwyci¢ pojedynczych sytuaci,
w ktorych pracownicy nie odnotowali w systemie e-Nadzor dokonania wstepnej
analizy.
(akta kontroli tom I str. 36)

3. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 31 maja 2021 r. stwierdzono,
ze wrejestrze uchwat i zarzadzen j.s.t. wplywajgcych do Izby, prowadzonym
w systemie e-Nadzor, niezamieszczane byly informacje dotyczace daty przekazania
aktu prawa miejscowego radcy prawnemu oraz oznaczenia radcy prawnego,
ktdremu przekazano ten akt, co bylo niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 1 pkt 8
i 15 zarzadzenia nr 19/2018.
Dopiero w wyniku zmiany zarzadzenia nr 19/2018 dokonanej z dniem 1 lipca
2021 r., tj. wczasie trwania kontroli NIK, skreslono z jego treci postanowienia,
przewidujace zamieszczanie w rejestrze uchwat i zarzadzen j.s.t. wplywajacych
do Izby, informaciji dotyczacych daty przekazania radcy prawnemu oraz oznaczenia
radcy prawnego.

(akta kontroli tom | str. 136, 151; tom |l str. 1-2)
Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, Ze zarzadzenie nr 19/2018 zostato opracowane
w 2018 r. na podstawie zatozen systemu przekazanych przez producenta programu,
w czasie, kiedy Izba jeszcze nie pracowata w systemie e-Nadzér, tj. bez wiedzy
praktycznej. Aby proces wdrozenia e-Nadzoru przebiegat ptynnie i nie spowodowat
niekorzystnych zakidcen w realizacji zadan, nie wszystkie funkcjonalnosci systemu
zostaly wdrozone jednocze$nie. W toku kontroli prowadzonej przez NIK, RIO
dokonata analizy w tym zakresie, przewidujac wdrozenie powyzszej funkcjonalnosci
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w najblizszym czasie. Z uwagi na fakt, ze Izba jest na etapie przygotowywania
wdrozenia odrebnego systemu elektronicznego obiegu dokumentéw  (obok
e-Nadzoru), Prezes RIO, zmiang zarzadzenia nr 19/2018 dokonang w dniu 1 lipca
2021 ., podjgt decyzje o niewdrazaniu funkcjonalnosci dotyczacych oznaczania
radcy prawnego i daty przekazania dokumentu radcy prawnemu, do momentu
wdroZenia systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, gdyZ na obecnym etapie
brak jest peinej wiedzy, czy weryfikacja uchwat Kolegium przez radce prawnego
bedzie sie odbywata w e-Nadzorze, czy w nowym systemie elektronicznego obiegu
dokumentow (aby nie dublowa¢ tych czynnosci).

(akta kontroli tom Il str. 535)

4. Obowigzujace do czasu zakonczenia niniejszej kontroli zarzadzenie Prezesa RIO
nr 5/2010 zdnia 5 lipca 2010 r. wsprawie Regulaminu kontroli zarzadczej,
w zakresie  zapiséw  przewidujacych  dokonywanie  systematycznej oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej przez audytora wewnetrznego, nie zostato
zaktualizowane, pomimo iz od dnia 1 kwietnia 2016 r. nie bylo takiego stanowiska
w strukturze organizacyjne lIzby, a realizacjg tych zadan w RIO zajmowata sig inna
osoba.

(akta kontroli tom | str. 42-92)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, Zze spowodowane to bylo przeoczeniem
pracownika zajmujgcego sie wskazang tematyka. Zadeklarowata réwniez,
Ze zarzadzenie to zostanie niezwiocznie zaktualizowane.

(akta kontroli tom | str. 92)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia jednolitej oceny zgodnosci
z prawem aktéw prawa miejscowego j.s.t.;

2) egzekwowanie od pracownikow WIAS, zajmujacych sie wstepng oceng
zgodnosci z prawem aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy
j.s.t., odnotowywania wynikow tej oceny w systemie e-Nadzor;

3) zaktualizowanie postanowien zarzadzenia Prezesa RIO nr 5/2010 w sprawie
Regulaminu kontroli zarzadczej, w zakresie zapisow okre$lajacych pracownika
Izby wyznaczonego do dokonywania systematycznej oceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezehn do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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_ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykongg(iaovfrﬂzssigﬁ ;A;r;iﬁzléci');/;/agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 lipca 2021 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Maria Wieckowska Delegatura w Warszawie

glowny specjalista k.p. I

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Michat Musiot p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

DYREKTOR

Najwyzszej lzby Kontroli
Delegatury w.\];u;;szawiﬂ w
zup. P

/\,M\ichai Musi

p:o: Wicedyrekterd
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