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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Stoteczna Policji',
ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa.

Inspektor Dariusz Walichnowski, od 16 kwietnia 2024 .
Poprzednio od 27 stycznia 2021 r. Komendantem Stotecznym Policji byt nadinspektor Pawet
Dzierzak?,

art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/20/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/21/2024 z 4 stycznia 2024 r., oraz nr LWA/49/2024 z dnia 12 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2 i tom |1l str. 290)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. Komendy
Stotecznej Policji i Funduszu Wsparcia Policji* KSP, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegbinosci:

— planowanie wydatkdw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV kw. 2023 r.
w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ocenie podlegaty takze, w przypadku Funduszu Wsparcia Policji:

— planowanie i realizacja przychodéw,

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan i stopien ich realizacji,
— gospodarowanie wolnymi $rodkami.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnosci
nastepujgce dziatania kontrolne dotyczace:

1. wykonania planu finansowego KSP, w tym:
- analiza realizacji wydatkow budzetu pafstwa i budzetu Srodkow europejskich,
- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analiza planowania wydatkow budzetowych,
- analiza wykonania planu wydatkéw budzetowych,
- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta IIl stopnia,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;
2. wykonania przez KSP planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji, w tym:
- analiza wykonania planu przychodow,
- analiza realizacji kosztow,

" Dalej: KSP lub Komenda.

2 Dalej: byly Komendant.

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: FWP lub Fundusz.



OCENA OGOLNA

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw z Funduszu,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,
- analiza gospodarowania wolnymi srodkami,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

ll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Komenda Stoteczna Policji opracowata plan finansowy na 2023 r. na podstawie limitéw
wydatkow przekazanych przez Komende Gtowna Policjié, ktore nie zabezpieczaty potrzeb
Komendy na realizacje jej podstawowych zadan, okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji”. Mimo iz w KSP przeprowadzono analizy w zakresie potrzeb i wstepnych
kwot wydatkéw na 2023 r.8, to na etapie opracowania przez KGP projektu planu finansowego
na 2023 r. nie przekazano tych informacji dysponentowi wyzszego stopnia, co byto w ocenie
NIK nierzetelne. Zatwierdzony dla KSP limit wydatkow na 2023 r. zostat okreslony przez KGP
w kwocie ogotem 1 169 550 tys. zt, tj. 0 99 986 tys. zt mniej niz oszacowane przez KSP
i przekazane do KGP w styczniu 2023 r. potrzeby tej jednostki®. W wyniku zgtaszanych przez
KSP w ciagu roku kolejnych zapotrzebowan na $rodki finansowe, plan po zmianach na koniec
2023 r. zwiekszono do kwoty 15145044 tys. zl, z tego wydatkowano ogdétem
1514 189,0 tys. zt (99,9% planu po zmianach i 130,9% wykonania w 2022 r.). Zrédtem
finansowania ww. wydatkow byty $rodki z budzetu panstwa, w tym z rezerw celowych
171 708,5 tys. zt, co stanowito 11,3% wydatkow ogdtem zrealizowanych przez KSP w 2023 r.
W zwiazku z niezapewnieniem w planie finansowym KSP dostatecznej wysoko$ci Srodkéw,
wystapity przypadki naruszenia art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 3, art. 46 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', tj. zaciagnigcia przez bytego
Komendanta zobowigzan przekraczajgcych wysoko$¢ wydatkow ujetych w  planie
finansowym, regulowania zobowigzarn KSP po terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz zaptaty odsetek naliczonych przez kontrahentow od
nieterminowych pfatno$ci. W przypadku braku naliczenia przez kontrahentéw ustawowych
odsetek od nieterminowych pfatnosci, Komenda nie dokonywata ich naliczenia
i zaewidencjonowania, czym naruszyta art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2023 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych' i art. 40 ust 2 pkt
3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budZetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'.

KSP w 2023 r. zrealizowata wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie ogétem 30,5 tys.
zt, a takze wydatki z FWP w kwocie ogdtem 10 344,2 tys. zt, ktdrych zrodtem finansowania
byty porozumienia zawarte z jednostkami samorzadu terytorialnego. Analiza proby wydatkow
na kwote 60 440,6 tys. zt'® wydatkdw poniesionych przez KSP z budzetu panstwa, budzetu
Srodkow europejskich oraz z FWP wykazata, ze byly one celowe, stuzyly realizacji
podstawowych zadan Komendy i zostaty prawidtowo udokumentowane. NIK ocenia
pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2023 r. KSP prawidtowo gospodarowata

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.

W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie

opisowej.

6 Dalej: KGP lub dysponent wyzszego stopnia.

7Dz. Uz 2024 r. poz. 145; dalej: ustawa o Policji.

8 Szacowanie potrzeb rozpoczeto w KSP 13 lipca 2022 r.

9 Oszacowane potrzeby dotyczyly wylacznie § 4270 i § 4000.

10Dz, U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

" Dz. U.z2023 r. poz. 1790; dalej: ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych.

12Dz. U.z 2020 r .poz. 342. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa.

13 W tym: 56 935,7 tys. zt (tj. 3,8%) wydatkéw poniesionych z budzetu panistwa, w tym na wspétfinansowanie projektow ze

Srodkow UE; 30,5 tys. zt (100% wydatkéw poniesionych z budzetu UE) i 3474 4 tys. zt (33,6%) wydatkow poniesionych z FWP.
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Opis stanu
faktycznego

otrzymanymi $rodkami, w rezultacie czego osiagneta zaktadane cele prowadzonej
dziatalno$ci. KSP takze prawidtowo zarzadzata wolnymi Srodkami Funduszu, przekazujac je
w zarzadzanie overnight™.

NIK pozytywnie ocenia roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r., sprawozdania w zakresie
operacji finansowych i z realizacji Funduszu Wsparcia Policji za IV kwartat 2023 r., ktdre
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

KSP nie naliczyta i nie zaewidencjonowata odsetek w kwocie 596,7 tys. zt od zalegtosci
gtéwnych ujetych w nocie nr N900027641 z dnia 5 stycznia 2024 r., skutkiem czego byto nie
ujawnienie ich jako zobowigzan wymagalnych w rocznym sprawozdaniu Rb-28. W zwigzku
z nieprzekroczeniem progu istotnoSci  przyjetego dla tej kontroli, stwierdzona
ww. nieprawidtowo$¢ nie wptyneta negatywnie na ocene tego sprawozdania.

Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KSP na koniec IV kwartatu 2023 r.
zostato sporzadzone niezgodnie z § 16 pkt 9 lit. b zatacznika nr 35 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej', poniewaz
do stanu przecietnego zatrudnienia wliczono osoby bedace m.in. na urlopach bezptatnych,
wychowawczych, macierzynskich oraz zasitkach chorobowych. Stwierdzona nieprawidtowos¢
miata charakter formalny i nie wptyneta na prawidtowo$é wydatkowania $rodkoéw,
a sprawozdanie w ww. zakresie zostato skorygowane w trakcie kontroli NIK.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'6 kontrolowanej dziatalnosci

1.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich
1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

KSP przed otrzymaniem w lipcu 2022 r. z KGP drukéw planistycznych, dotyczacych
planowanych wydatkow na lata 2023-2025, prowadzita analizy w zakresie potrzeb
i wstepnych kwot wydatkdéw na 2023 r. Polegato to na pozyskiwaniu z wtasciwych wydziatow
merytorycznych KSP informacji dotyczacych m.in.: oszacowania potrzeb w § 4250 — zakup
sprzetu wraz z ich uzasadnieniem, § 4480 - podatek od nieruchomosci, § 4510 - opfaty na
rzecz budzetu panstwa, § 4520 - optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Dokonywano réwniez biezacych poréwnan wykonania wydatkéw w oparciu
0 dane zgromadzone np. na koniec czerwca 2022 r. do przewidywanych potrzeb roku 2023.
Z zebranych danych i analiz wynikato, ze wstepnie oszacowane w lipcu 2022 r. potrzeby KSP
na 2023 r. wynosity 1 180 499,1 tys. zt. Wyniki tych analiz, przed otrzymaniem informacii
z KGP o wstepnych kwotach wydatkéw (tj. przyznanych limitach), nie byty przekazywane do
KGP. W dniach 15 i 20 lipca 2022 r. KGP przekazata do KSP pierwsze informacje
o planowanych kwotach (limitach) wydatkéw na lata 2023-2025 ze wskazaniem kwot
wydatkow w niektorych paragrafach (np. ptacowych wraz z pochodnymi, majatkowych).
Na 2023 r. KGP zaplanowata wydatki KSP w kwocie 1 065 654,0 tys. zt'7, co stanowito 93,1%
wykonania ogdtem wydatkéw roku 2021 (1145080,3 tys. zi), kitore byly nizsze
0113 529,1 tys. zt w poréwnaniu do potrzeb przewidywanych przez KSP (1 180 499,1 tys.
zt)'8. KSP zaréwno w dalszej czg$ci 2022 r. jak i w 2023 r. dokonywata kolejnych analiz, ktére
stanowity podstawe wystepowania do KGP z wnioskami o zwiekszenie planu finansowego
Komendy.

(akta kontroli tom | str. 4-26, 195-249 i tom |1l str. 208-210 i 215-216 i 360-365)

4 Lokata jednodniowa, ktéra polega na automatycznym przeniesieniu $rodkéw do Banku Gospodarstwa Krajowego, po
zakoriczeniu dnia roboczego.

5 Dz. Uz 2022 r. poz. 144, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

16 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 W tym: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 28 868,0 zt; wynagrodzenia i uposazenia 968 517,0 tys. zt; wydatki biezace
67 687,0 tys. zt; wydatki majatkowe 530,0 tys. zt i wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow z UE 52,0 tys. zt.

18 Oszacowane potrzeby nie zostaty przekazane do KGP.
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KGP pismem z 24 listopada 2022 r. poinformowata KSP o zaakceptowaniu planu wydatkow
budzetowych Komendy na 2023 r. w kwocie 1 169 550 tys. zt, tj. na poziomie 102,1%
wykonania 2021 r. oraz 109,7% planu wydatkoéw przekazanego przez KGP w lipcu 2022 r.
(1 065 654,0 tys. zt). Z prowadzonych w KSP analiz wynikato, ze ww. plan wydatkéw nie
zabezpieczat finansowania potrzeb Komendy w 2023 r. w kwocie 112 069,2 tys. zi'®
(. w 9,5%).
Wydatki KSP zostaty zaplanowane przez KGP w trzech rozdziatach: 75404 — Komendy
wojewodzkie Policji 504 677,0 tys. zt (98,2% wykonania z 2021 r.); 75405 — Komendy
powiatowe Policji 658 878,0 tys. zt (102,8% wykonania 2021 r.) i 75407 — Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci? 5995,0 tys. zt (wydatki nie realizowane w 2021 r.).
Ustalone przez KGP limity wydatkow przedstawiaty sig¢ nastepujaco: Swiadczenia na rzecz
os6b fizycznych 28 868,0 tys. zt; wynagrodzenia i uposazenia 978 259,0 tys. zt; wydatki
biezace jednostek budzetowych 111689,0 tys. zi; wydatki majatkowe 49 366,0 tys. zt
i wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE 1368,0 tys. zt. Niepodlegajace
zmianie limity zostaty przez KGP ustalone w paragrafach wydatkéw wynagrodzen wraz
z pochodnymi (§§ 4010-4120); pozostatych wydatkéw biezacych (rzeczowych) w §§ 4180,
4710, 4780 4440 oraz wydatkow majatkowych. W przypadku pozostatej grupy wydatkow
biezacych (rzeczowych) oraz wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych KGP
ustalita ogéine limity?! do podziatu przez KSP w ramach ww. grup na poszczegblne paragrafy
klasyfikacji budzetowej, wedtug wiasnego uznania i potrzeb.
KSP opracowata projekt planu finansowego na 2023 r., zgodnie z wytycznymi KGP,
tj. uwzgledniajac m.in. narzucone limity. Ww. projekt zostat sporzadzony w systemie
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR oraz na drukach
planistycznych otrzymanych z KGP i przekazany w dniu 28 listopada 2022 r. do KGP. KGP
pismem z dnia 17 lutego 2023 r. poinformowata KSP o zaakceptowaniu planu na 2023 r. oraz
sposobie dokonywania zmian w planie wydatkéw?2.
Ponadto w KSP na wiasne potrzeby sporzadzono plan rzeczowo-finansowy na 2023 r. dla
wydatkow biezacych (§ 4000) w podziale na poszczegoine paragrafy, ktory opracowywany
byt przez Wydziat Finanséw i Budzetu KSP w oparciu o informacje przekazywane przez
komarki zaopatrujace KSP (np. Wydziat Transportu, Wydziat Inwestycji i Remontéw, Wydziat
Administracyjno-Gospodarczy, Wydziat Teleinformatyki, Wydziat Zaopatrzenia itd.).

(akta kontroli tom | str. 195-246, 277-284, 293-331 i 360-365)

Byly Komendant wyjasnit, ze z poziomu KSP niedopuszczalne byto dokonywanie zmian
w przyznanych limitach. W KSP otrzymany Scisty limit w grupie $wiadczen na rzecz osdb
fizycznych zostat podzielony na § 3020, § 3030 i § 3050 na podstawie wykonania z lat
ubiegtych, a reszte Srodkdw z przyznanego limitu w tej grupie Swiadczen przeznaczono na
§ 3070. Ponadto byty Komendant wyjasnit, ze wobec przyjetej przez KGP metodyki obliczen,
KSP nie planuje samodzielnie wydatkéw w § 3070, ani tez nie dokonuje zadnej analizy w tym
zakresie na potrzeby KGP. Realizacja wykonania wydatkow w § 3070 w ciggu roku
budzetowego na prosbe KGP jest weryfikowana i w oparciu o przedtozone przez KSP
rozliczenia jednostka nadrzedna dokonuje zmian planu finansowego jednostki. Przy ustalaniu
kwoty wydatkow w poszczegoinych paragrafach wydatkéw rzeczowych (tj. §§ 4000, 4170,
4230, 4250, 4270, 4410, 4420, 4430, 4480, 4500, 4510, 4520, 4550, 4610, 4700) kierowano
sie przede wszystkim kwotg przyznanego limitu oraz okresem na jaki ten limit bedzie
wystarczajacy w trakcie realizacji podstawowych zadan jednostki, tak aby zabezpieczy¢ na
podobnym poziomie realizacje tych wydatkow w pierwszych miesigcach roku budzetowego.
Byty Komendant wyjasnit ponadto, ze przekazane przez KGP wstepne kwoty wydatkéw na
2023 r. nie zabezpieczaly potrzeb jednostki na realizacje jej podstawowych zadan. Swiadczy
o tym m.in. fakt, iz wykonanie wydatkéw KSP (tj. rzeczywiste potrzeby finansowe) na koniec
2023 r. wyniosty tacznie 1 514 189 tys. zt, tj. 0 448 535 tys. zt (0 29,6%) wigcej niz przyznana
przez KGP wstepna kwota wydatkow wskazana w projekcie planu (1 065654 tys. zt).

19 KSP okreslita potrzeby na 2023 r. w odniesieniu do szacowanego wykonania roku 2022. Oszacowane potrzeby nie zostaly
przekazane do KGP.

2 Dalej takze CBZC.

21 Limity w grupie $wiadczen KGP przydziela podlegtym sobie jednostkom na podstawie naliczenia wg etatéw policyjnych.

22 W pidmie poinformowano, ze z uwagi na brak upowaznienia Komendanta Gtéwnego Policji do dokonywania zmian w planie
wydatkéw, zaréwno pomiedzy paragrafami jak i rozdziatami klasyfikacji wydatkéw, wnioski kierowane przez KSP beda podstawg
do sporzadzenia wniosku do MSWiA o zmiane w planie.
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Z powyzszego wynika, iz jednostce brakowato ww. kwoty w przyznanym limicie. Przyktadowo:
w grupie wydatkow biezacych na etapie projektowania budzetu na 2023 r. jednostka
otrzymata limit 67 687 tys. zt, a wydata 363 310 tys. zt, wobec czego niedoszacowanie
przyznanego limitu w stosunku do potrzeb wyniosto 436,7% (295 623 tys. zt)

(akta kontroli tom Il str. 187-190, 208, 211-214)

KSP 23 stycznia 2023 r. po raz pierwszy (po zaakceptowaniu limitu wydatkéw na 2023 r.),
poinformowata KGP, ze przyznane limity nie zapewniajg finansowania niezbednych potrzeb
realizacji podstawowych zadar jednostki w 2023 r. Wskazano, iz do zamkniecia 2023 r. tylko
w § 4270 i § 4000 zabraknie jednostce blisko 99 986 tys. zi®. Ponadto Komenda
poinformowata, Ze planowane kwoty nie zabezpieczg w peti zobowigzan, w tym
wymagalnych, powstatych na koniec 2022 r. w wyniku niezaakceptowania zgtaszanych
w ciggu 2022 r. do KGP potrzeb finansowych. W pismie z 20 lutego 2023 r. KSP zgtosita KGP
po raz kolejny potrzeby finansowe niezabezpieczone w planie finansowym na 2023 r.
informujac m.in., Ze $rodki przyznane w grupie wydatkéw biezacych?, stanowig 15% kwoty
wykonanej w 2022 r., a gdyby do wykonania doda¢ kwoty zobowigzan powstatych na koniec
2022 r. to warto$¢ ta spadnie do 12%.

Ponadto w trakcie roku budzetowego KSP, na wnioski KGP, przekazywata na biezaco

informacje w zakresie potrzeb finansowych, analizy zrealizowanych wydatkow, wysoko$ci

wydatkdw nie znajdujacych pokrycia w planie wydatkéw KSP, zobowigzan wymagalnych.
(akta kontroli tom | str. 124-194 i tom |l str. 187-190, 208, 210-214)

Zmiany planu

W 2023 r. na podstawie 200 decyzji25 do planu finansowego KSP wprowadzono 902 zmiany
w podziatkach klasyfikacji budzetowej, w tym 246 dotyczace zmniejszen i 656 - zwigkszen.
Sposréd ww. 200 decyzji 81 zostato wydanych na wniosek KSP, 41 na wniosek KGP,
77 decyzji na wniosek KGP w uzgodnieniu z KSP oraz jedna decyzja Ministra Finansow
w sprawie zmiany ustawy budzetowej na 2023 r.
KSP w 2023 r. wystepowata do KGP o zwiekszenie planu wydatkéw na kwote ogdtem
332 487,2 tys. zt. Do systemu TREZOR wprowadzono 280 wnioskow, w tym 268 wnioskdw
zostato uwzglednionych (osiem wnioskéw odrzucono®, trzy wnioski zarchiwizowano?’,
a jeden wniosek cofnieto z adnotacjg ,kor”).
W trakcie 2023 r. plan finansowy KSP, zostat zwiekszony kwotg 344 954,4 tys. zt (w tym
z rezerw celowych o 171833,9 tys. zt) i ostatecznie na koniec 2023 r. wynidst
1514 504,4 tys. zt. Udziat Srodkdw z rezerwy celowej w planowanych wydatkach stanowit
11,3%.

(akta kontroli tom | str. 250-273, 285-287, 387-403, tom Il str. 217-255)

Zaangazowanie

Komorki merytoryczne KSP na biezaco monitorowaty poziom zaangazowania wydatkéw
w stosunku do limitu przyznanych Srodkdéw, zaciggnigtych zobowigzan oraz poziomu
wydatkéw zrealizowanych. Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzano
wykazy zaangazowania Srodkow i przekazywano je do Wydziatu Finanséw i Budzetu KSP do
5-go dnia kazdego miesigca celem weryfikacji i oceny poziomu zaangazowania $rodkdéw
(w tym zobowigzan zaciggnietych na podstawie zawartych uméw). Czynno$ci te dokonywane
byty na potrzeby sprawozdawcze, a takze w zwigzku z przedktadanymi w trakcie 2023 r. do
KGP analizami potrzeb w zakresie wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 332-366 i tom Il str. 217-218 i 224)

23 W pismie tym nie wskazano niedoszacowania ogétem.
2 7 wytaczeniem $rodkow na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen, Srodkéw na réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dla funkcjonariuszy, odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, oraz $rodkéw ujmowanych w paragrafach 4580,
4590, 4600, 4610, 4710, 4780.
25160 decyzji wydanych przez MSWIA i 40 decyzji wydanych przez MF. Wydane decyzje agregowaty kilka wnioskéw KSP.
% Whiosek o decyzje Ministra Finanséw na 58 673,6 tys. zt z rezerwy celowej; Wniosek o decyzje Ministra Finanséw na kwote
8502,4 tys. zt z rezerwy celowej; Wniosek o decyzje zwykig w kwocie 4000,0 tys. zt; wniosek o korekte decyzji Ministra Finansow
w kwocie 589 zt z rezerwy celowej; wniosek o decyzje zwykla na zmniejszenie o kwote 530,0 tys. zh, wniosek
o korekte decyzji Ministra Finanséw na kwote 153 zt; wniosek o decyzje blokujaca $rodki na wydatki budzetowe dysponenta na
kwote 25,5 tys. z}; wniosek o decyzje blokujacq na kwote 2 zt.
27 Trzy wnioski o decyzje zwykig na kwoty 800,0 tys. zt; 5,0 tys. zti 19,5 tys. zt.
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Na koniec poszczegélnych miesiecy 2023 r. poziom zaangazowania wszystkich wydatkéow,
zaewidencjonowany na koncie pozabilansowym 998, wynosit od 92,3% do 102,8%. Juz na
koniec stycznia 2023 r. parametr ten wynosit 92,2%, a na koniec I, Il i Il kwartatu
odpowiednio: 100,7%, 102,3% i 100,5% planu. Przekroczenie zaangazowania ponad
posiadany limit wydatkow okreslony w planie finansowym KSP, wg stanu na koniec miesiaca,
odnotowano w przypadku o$miu® miesiecy (od 100,3% do 102,8%). Najwyzsze
przekroczenia dotyczyly wydatkow?® w grupie § 400030, w §§ 427031, 443032, 4480, 45203,
4580°% i 6050%. Ostatecznie, na koniec 2023 r., zaangazowanie (1514 189,0 tys. z}) nie
przekraczato planu po zmianach (1 514 504 4 tys. zt).
W trakcie trwania roku budzetowego 2023 nie dokonywano ksiegowan na koncie
999 - Zaangazowania wydatkow budzetowych lat przysztych (z wyjatkiem bilansu otwarcia).
(akta kontroli tom | str. 274-276, 292, 373-376)

Szczegbtowym badaniem objeto zapisy ksiegowe na koncie 998 dotyczace zwigkszenia
zaangazowania, dokonane w KSP w czterech miesigcach (marzec, maj, lipiec, pazdziernik),
ktére nastapity po miesigcach, na koniec ktorych poziom zaangazowania w rozdziale 75404
- Komendy wojewddzkie Policji w § 4270 oraz w trzech paragrafach z grupy 4000 (§§ 4210,
4280 i 4300) przekraczat wysoko$¢ planu finansowego (ij. luty, kwiecien, czerwiec i wrzesien
2023 r.). Analiza wykazata trzy przypadki zawarcia umow, tj. zaciggniecia zobowigzan,
powyzej wysokosci planu wydatkéw KSP, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp. Szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom | str. 367-372)

Byly Komendant wyjasnit, iz zaangazowanie na koniec wskazanych kwartatéw przekraczato
100% planowanych wydatkéw, w zwigzku ze zbyt niskim limitem planu finansowego
przyznanym KSP na pokrycie niezbednych wydatkéw majacych na celu zabezpieczenie
funkcjonowania jednostki, a wynikajacych z zawartych uméw oraz ptatnosci niemozliwych do
przewidzenia w ciggu roku budzetowego. Ponadto byty Komendant poinformowat, ze wysokie
przekroczenia zaangazowania wydatkéw w stosunku do istniejacego planu w poszczegélnych
kwartatach w § 4000 wynikaty z zawartych uméw, m.in. na energie elektryczna, paliwo,
dostawy ciepta, wody, ustugi telekomunikacyjne i pocztowe, zakwaterowanie i wyzywienie
funkcjonariuszy zwigzane z operacjami policyjnymi, ustugi sprzatania, materiaty
teleinformatyczne, materiaty dla Laboratorium Kryminalistycznego, materiaty niezbedne do
biezacego funkcjonowania jednostki, ustugi zbiorowego zywienia do pomieszczen dla os6b
zatrzymanych, optaty czynszowe punktow facznosci oraz radiowego systemu facznosci itp.
(akta kontroli tom Il str. 217-218 i 223-224)

1.2. Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budZetowej na 2023 r. wydatki Komendy zostaly zaplanowane w kwocie
1169 550,0 tys. t37. W 2023 r. w KSP realizowata wydatki budzetu panstwa w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, ktére zrealizowano w wysoko$ci
1514 189,0 tys. zI%8, co stanowito 99,9% planu po zmianach (1 514 504,4 tys. z}) i 118,2%
wykonania 2022 r. (1 281 193,2 tys. z*%), w tym w rozdziale 75404 — Komendy wojewddzkie
Policji 664 288,7 tys. zt , tj. 99,9% planu po zmianach (664 592,3 tys. zt) i 114,7% wykonania
w 2022 r. (5791515 tys. z); w rozdziale 75405 - Komendy powiatowe Policji

28 Marzec, kwiecien, czerwiec, lipiec sierpien, wrzesien, pazdziemik i listopad.

2 7 wytaczeniem wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

% W rozdziale 75404 przekroczenia w 11 miesiacach (zaangazowanie od 848,6% w styczniu do 116,3% w listopadzie),
w rozdziale 75405 przekroczenia w 11 miesigcach (zaangazowanie od 629,7% w styczniu do 127,0% w listopadzie).

31 W rozdziale 75404 przekroczenia w 11 miesiacach (zaangazowanie od 406,5% w styczniu do 116,2%), w rozdziale 75405
przekroczenia w 9 z 12 miesigcy (zaangazowanie od 469,2% w styczniu do 105,6% w listopadzie — brak przekroczenia w maju,
czerwcu i grudniu).

%\ rozdziale 75405 przekroczenia w 10 miesigcach (zaangazowanie od 300,6% do 111,5%).

3 W rozdziale 75404 przekroczenia w 9 miesiacach (zaangazowanie od 222,3% do 111,7%) i w rozdziale 75405 przekroczenie
w 9 z 12 miesiecy (zaangazowanie od 253,4% do 131,8%).

3 W rozdziale 75404 przekroczenia w 11 miesigcach (zaangazowanie od 275,0% do 107,9%), w rozdziale 75405 przekroczenia
w 11 z 12 miesiecy (zaangazowanie od 195,5% w styczniu do 104,2%).

3 W rozdziale 75404 przekroczenia w 10 miesigcach (zaangazowanie od 1647,4% do 144,0%).

3 W rozdziale 75405 przekroczenia w 8 miesigcach (zaangazowanie od 142,3% do 113,7%).

37 Ustalony plan nie uwzgledniat srodkow z Centralnego FWP.

38 W 2023 r. KSP nie realizowata wydatkéw z Centralnego FWP.

3 W tym z Centralnego FWP 124 687 4 tys. zt.

40 W tym 65 142,0 tys. zt z Centralnego FWP.



848 859,3 tys. zt , tj. 99,9% planu po zmianach (848 870,6 tys. zt) i 121,1% wykonania
w 2022 r. (700 726,3 tys. z*'); w rozdziale 75407 — CBZC 750,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach®*2 oraz w rozdziale 74595 — pozostata dziatalno$¢ 290,7 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach (291,2 tys. zt) i 22,2% wykonania w 2022 r. (1308,5 tys. z1).

Najwiekszg grupe wydatkéw stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych®, ktore
zostaty wykonane w kwocie 1414 329,8 tys. zt i stanowity 93,4% wydatkow ogdtem, w tym
pozaptacowe wydatki biezace 362 745,7 tys. zt. Wydatki majatkowe stanowity 4,6%,
a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 2,0% wydatkoéw ogotem.

W 2023 r. KSP nie otrzymata przelewdw redystrybucyjnych z Centralnego FWP Policji.
Ponadto w 2023 r. Komenda nie otrzymata polecenia Prezesa Rady Ministréw przekazania
Srodkow z przeznaczeniem na dokonanie wpfaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
oraz Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 1-10, 19; 59-123, 138)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W 2023 r. KSP wykonata wydatki biezace w wysoko$ci 1 414 329,8 tys. z4, co stanowito 99,9%
planu po zmianach (1414 632,4 tys. zt) i 126,6% wykonania w 2022 r. (1 117 3479 tys. z1).
Najwyzsze wydatki poniesiono* na: zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210)
39 007,7 tys. zt, zakup energii (§ 4260) 35 221,4 tys. zt, zakup ustug remontowych (§ 4270)
24 727,6 tys. zt i zakup ustug pozostatych (§ 4300) 43 335,4 tys. zt. W 2023 r. odnotowano
wzrost wydatkow z budzetu panstwa w poréwnaniu do 2022 r. w zakresie wydatkdw na: zakup
energii (§ 4260) o 29072,5 tys. zt (0 472,8%), zakup ustug pozostatych (§ 4300)
0 38221,3 tys. zt (0 747,4%), zakup ustug zdrowotnych (§ 4280) o 22178 tys. zt
(o0 585,5%), zakup ustug obejmujgacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390)
0 7652 tys. zt (0 414,3%), podatek od nieruchomosci (§ 4480) o 1468,2 tys. zt
(0 285,0%), zakup ustug obejmujacych tlumaczenia (§ 4380) o 519,3 tys. zt (0 284,5%),
z tytutu optaty za ustugi telekomunikacyjne (§ 4360) 0 347,4 tys. zt (0 271,2 %), z tytutu optat
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (§ 4400)
0 1258,1 tys. zt (o 228,2%), podroze stuzbowe krajowe (§ 4410) o 72359 tys. zt
(0207,1%), zakup Srodkéw zywnosci (§ 4220) o 1133,1 tys. zt (0 199,7%), zakup sprzetu (§
4250) 0 1151,6 tys. zt (0 137,2%), wyptaty rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentow dla
funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (§ 4180) o 93 568,1 tys. zt (0 99,0%), inne
nalezno$ci funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen (§ 4060) o 203181 tys. z
(0 76,0%), zakup ustug remontowych (§ 4270) o 10 678,9 tys. zt (o0 76,0%), uposazenie
i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
(§ 4080) o 6524,6 tys. zt (o 70,0%), zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210)
o 110955 tys. zt (0o 39,8%), podréze stuzbowe zagraniczne (§ 4420) o 26,6 tys. zt
(. 0 36,5%).
Gtéwng przyczyng wzrostu ww. wydatkéw budzetu panstwa w 2023 r. w poréwnaniu do
2022 r. byto ich cze$ciowe sfinansowanie w 2022 r. Srodkami pochodzacymi z Centralnego
FWP, tj. w formie przelewdw redystrybucyjnych na taczng kwote 124 6874 tys. zi*,
stanowigca 10,8% wykonania budzetu w 2022 r. W 2023 r. KSP nie otrzymata takich $rodkéw
i wydatki pokrywano Srodkami budzetu panstwa.
Najwieksze zmniejszenie wydatkow nastapito w zakresie: wyptaconych kar i odszkodowan na
rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600) o 839,4 tys. zt (0 99,8%),
opfat wniesionych na rzecz budzetu panstwa (§ 4510) o 246,4 tys. zt (0 46,0%), szkolen
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4550) mniej 0 2,2 tys. zt (0 16%). Zmniejszenie wynikato
m.in. z liczby zakoriczonych postepowan i wysoko$ci naliczonych kar w danym roku.

(akta kontroli tom Il str. 1-10; 59-60; 129-137)

4“1 W tym 59 5454 tys. zt z Centralnego FWP.

42\W 2022 r. KSP nie realizowata wydatkéw w tym rozdziale.

43 W dalszej czesci takze wydatki biezace.

4 Bez wydatkow na wynagrodzenia i pochodne.

4 W tym: rozdziat 75404 Komendy wojewddzkie Policji 65 142,0 tys. zt, rozdziat 75408 Komendy powiatowe Policji
59 545,4 tys. zt. Dofinansowanie w 2022 r. $rodkami CFWP dotyczyto m.in.: zakupu energii (§ 4260) wynosito: 11 188,5 tys. zt,
zakupu ustug pozostatych (§ 4300) 17 526,0 tys. zt, zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) 20 072,4 tys. z}, podrozy
stuzbowych krajowych (§ 4410) 5 905,0 tys. zt oraz zakupu ustug remontowych (§ 4270) kwota 11 118,0 tys. zt.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe KSP ze $rodkdw budzetu paristwa w 2023 r. wyniosty 70 019,3 tys. zt, co
stanowito 99,9% planu po zmianach (70 030,9 tys. zt) i 721,4% wykonania w 2022 r.
(9705,5 tys. z). Odnotowano m.in. znaczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050)
z5580,0 tys. zt w 2022 r. do 65600,4 tys. zt w 2023 r. Wynikat on przede wszystkim
z finansowania wydatkow inwestycyjnych i przeznaczonych na zakupy inwestycyjne w 2023 r.
z budzetu KSP bez udziatu ww. srodkéw z Centralnego FWP4.

(akta kontroli tom Il str. 1-10, 241-246)

Pierwotnie plan wydatkéw majatkowych KSP z budzetu panstwa na 2023 r. zaktadat
realizacje 21 zadan za 50 506,0 tys. zt, z czego 10 z nich bylo kontynuacjg z 2022 r.47.
W trakcie roku w KSP zrezygnowano z 10 zadan z czego siedem dotyczyto m.in.: zakupu
kamer cyfrowych, aparatow fotograficznych z wyposazeniem, zestawu sit do sortowania
i ujawniania $ladow i przedmiotéw metalowych, drona z kamerg, ambulansu ogledzinowego
z wyposazeniem dla Laboratorium Kryminalistycznego KSP*. Wynikalo to z braku
wystarczajgcych $rodkéw na ich realizacje. Rezygnacja z odwodnienia terenu w dwdch
zakoniczonych w 2023 r. inwestycjach budowlanych*®, wynikata z odstgpienia od podpisania
umowy przez wykonawce wylonionego w pierwszym przetargu i braku ofert nie
przekraczajacych limitu $rodkéw przewidzianych na realizacje tych prac. Natomiast zadanie
adaptacji pomieszczen w budynku z przeznaczeniem na tymczasowg siedzibe CBZC
i Zarzadu w Warszawie przy ul. Pawinskiego 17/21 - zostato zaniechane z uwagi zmiang
lokalizacji tymczasowej siedziby CBZC i Zarzadu w Warszawie.

W 2023 r. do planu wprowadzono 14 nowych zadan o wartosci 3294,0 tys. zt dotyczacych
zakupu m.in.: lornetki noktowizyjnej, myjki ultradzwigkowej, urzadzenia do badania $ladéw
traseologicznych,  zestawu fotograficznego, manekina  ratunkowego,  namiotu
pneumatycznego, zestawu chtodziarek laboratoryjnych, wyposazenia radiowego,
dofinansowania zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego, linii optotelekomunikacyjnej, systeméw
antenowych TETRA, 2 szt. samochoddw osobowych w policyjnej wersji nieoznakowanej do
przewozu min. 8 0séb, furgonu w policyjnej wersji nieoznakowanej dla LK KSP oraz sprezarki
Srubowej z wyposazeniem. Zakupdw dokonano w ramach realizacji projektu pn. Mikroskopia
holograficzna wspomagana uczeniem gtebokim dla wykrywania zagrozen biologicznych
w terenie, a takze w celu doposazenia Laboratorium Kryminalistycznego oraz jednostki
w sprzet transportowy, zwigkszenia poziomu zabezpieczenia potrzeb KSP w zakresie
zapewnienia uzytkownikowi koricowemu ustug zwigzanych z transmisjq danych oraz
korespondencji gtosowej realizowanej drogg kablowg oraz bezprzewodowa,

W wyniku dokonanych zmian zaplanowana warto$¢ wydatkéw majatkowych wzrosta do
70 030,9 tys. zt. Z zaplanowanych 25 zadan 21 zrealizowano w petnym zakresie,
a4 zadania czesciowo®'. Na 2024 r. zaplanowano kontynuacje 4 zadan (o wartosci
59 446,7 tys. zt) zrealizowanych czesciowo.

W 2023 r. w wyniku poniesionych wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie 70 019,3 tys. zt
z budzetu KSP osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe: wybudowano dwie nowe

46 W 2022 r. wydatki inwestycyjne dofinansowano kwota 27 882,3 tys. zt z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji

47 Budowa nowych siedzib: PP Zabia Wola, PP Leoncin, PP Lesznie, KPP Mirisk Mazowiecki, KP Warszawa Wiochy (I etap -
opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej), modernizacja obiektu KSP - Policyjna Izba Dziecka (ul. Wisniowa 44
w Warszawie - przebudowa i rozbudowa budynku), budowa i modernizacja obiektéw na potrzeby Komendy Rejonowej Policji
Warszawa | przy ul. Belwederskiej 16, rozbudowa i przebudowa Komendy Powiatowej Policji w Otwocku (z parkingiem,
niezbednymi instalacjami wewnetrznymi wraz z zagospodarowaniem terenu i zewngtrzng, infrastrukturg) oraz przebudowa
i modernizacja siedziby Wydziatu do Walki z Przestepczoécia Gospodarcza Komendy Stotecznej Policji w Warszawie.

48 Zmniejszenie limitu finansowego o $rodki finansowe, ktére dotyczyty projektéw TEN-T etap Il oraz FENIKS brak realizacji na
kwote 7 590 tys. zt.

49 W PP w Zabiej Woli i w ramach Il etapu budowy nowej siedziby PP w Lesznie.

5 \W tym m.in. zakoriczono realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy nowej siedziby PP Zabia Wola, etapu Il budowy
nowej siedziby PP w Lesznie.

51 Przebudowa i modemizacja siedziby Wydzialu do Walki z Przestepczoscia Gospodarczg KSP, budowa
i modernizacja obiektow na potrzeby KRP Warszawa | przy ul. Belwederskiej 16 - realizacja w systemie zaprojektuj i wybudu,
budowa nowych siedzib jednostek organizacyjnych Policji wraz z parkingami, garazami podziemnymi, niezbednymi instalacjami
wewnetrznymi, z zagospodarowaniem terenu i zewnetrzng infrastrukturg przy ul. Wiochowskiej 25/33 (I etap - opracowanie
dokumentacji projektowo — kosztorysowej) oraz rozbudowa i przebudowa KPP w Otwocku z parkingiem, niezbednymi
instalacjami wewnetrznymi wraz z zagospodarowaniem terenu i zewnetrzng infrastruktura - Etap II.
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siedziby posterunkéw Policji®2 i zmodernizowano dwa inne obiekty KSPS%3, opracowano
dokumentacje projektowg przebudowy i rozbudowy zasilania energetycznego w budynkach
przy ul. Nowolipie 2 i Nowolipie 2a w Warszawie i KP Warszawa Wiochy, dostosowano dla
Laboratorium Kryminalistycznego stanowisko do akwizycji danych z urzadzen APPLE
(umozliwi prowadzenie analizy uzyskanego materiatu dowodowego w prowadzonych
postepowaniach). Ponadto zakupiono wyposazenie radiowe w postaci: terminali
radioliniowych, sektorow stacji bazowej, szaf radiowych zewnetrznych, pétkompletow
radioliniowych, co zapewni mozliwo$¢ bezprzewodowej transmisji danych oraz tgcznosci
radiotelefonicznej dla jednostek i komdrek organizacyjnych KSP. Dodatkowo dofinansowano
zakup urzadzenia wielofunkcyjnego wykorzystywanego przez policjantéw i pracownikow KSP
podczas sporzadzania dokumentacji prowadzonych postepowan co usprawni realizacje
zadan stuzbowych. Zakupiono linie optotelekomunikacyjng do transmisji korespondencji
gtosowej oraz transmisji danych na potrzeby sieci OST 112 oraz jednostek i komdrek
organizacyjnych KSP. Zakup systemow antenowych TETRA zlokalizowanych na strefach
radiowych zapewni faczno$¢ radiotelefoniczng dla jednostek i komorek organizacyjnych KSP
w zwigzku z prowadzong przez KGP rozbudowg systemu taczno$ci radiowej TETRA.
Zakupiono samochody z napedem elektrycznym (5 szt.) wraz ze stacjami tadowania (3 szt.),
samochody osobowe w policyjnej wersji nieoznakowanej do przewozu min. 8 osob — 2 szt.
oraz samochdd typu furgon w policyjnej wersji nieoznakowanej (DVI), a takze sprezarki
$rubowej wraz z wyposazeniem (HoloZcan).

(akta kontroli tom |1 str. 237-240, 533-537)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wykonane w 2023 r. przez KSP wydatki z budzetu paristwa na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 29 839,9 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (29 841,1 tys. zi)
i 101,3% wykonania w 2022 r. (29 452,4 tys. zt)>. Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3070
(wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom) w wysoko$ci
29 565,50 tys. zk. Srodki te przeznaczono m.in. na wyptate: réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego (11619,7 tys. z}), doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin
(10 165,5 tys. zt), rownowaznika za remont lokalu (2318,3 tys. zl) oraz zasitkéw na
zagospodarowanie i osiedlenie, ryczattéw z tytutu przeniesienia (1788,9 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 1-10; 274-282)

Badanie proby wydatkow

Szczegbtowym badaniem objeto 100% wydatkéw poniesionych z budzetu UE (jeden dowdd

ksiegowy na kwote 30,5 tys. zt) oraz prébe 172 wydatkéw wykonanych przez KSP w 2023 r.

ze $rodkow budzetu panstwads w facznej kwocie 56 935,7 tys. zI% (tj. 3,7% wydatkow budzetu

panstwa ogdtem), w tym: 385,2 tys. zt to wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

(0,7%), 12 368,7 zt tys. zt wydatki biezace (21,7%),a 44 181,8 tys. zt to wydatki majatkowe

(77,6%). Wybrane do badania wydatki z budzetu $rodkéw na wspétfinansowanie projektow

ze Srodkow UE stanowity (0,4%) badanej proby. Analiza 173 dowodéw ksiegowych

i dokumentaciji z nimi zwigzanej wykazata, ze:

- w zakresie badanej préby nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych trybu udzielania
zamowien publicznych badz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych®

- realizacja wydatkow byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych; wydatkéw
dokonywano w sposob celowy;

5 KPP w Minsku Mazowieckim i PP w Leoncinie.

5 Policyjna Izba Dziecka przy ul. Wisniowej 44 w Warszawie; na terenie obiektu KPP w Starych Babicach zbudowano dwa
wolnostojace dwustanowiskowe garaze blaszane z wiatami na odpady state.

% Wydatki na rzecz oséb fizycznych dokonane w 2022 r. nie byly dofinansowane z CFWP.

% W tym na wspoffinansowanie projektéw ze Srodkéw UE.

5 Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych,
odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. 47 dowodéw o warto$ci 18 570,9 tys. zt wylosowano
metodg monetarng (MUS) co stanowito 32,8% badanej préby, a 116 dowodéw o wartosci 38 107,8 tys. zt dobrano w sposéb
celowy (w tym wydatki dokonane z rezerw celowych na kwote 10 606,2 tys. zt). Ponadto do badania préby dobrano w sposéb
celowy 9 wydatkéw sfinansowanych z budzetu $rodkow europejskich o tacznej wartosci 257 tys. zt.

5 Dz.U. z 2023 . poz. 1605, ze zm.
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- na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone byty m.in.: podpisy
0s6b potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem finansowym, umowami,
zamdbwieniami, przepisami dotyczacymi wyptaty Swiadczen na rzecz osdb fizycznych oraz
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a takze zostat ujety
w ksiegach rachunkowych KSP;

- wszystkie badane wydatki posiadaty kontrasygnate Gtownego ksiegowego KSP,

- w badanej prébie wystapito 10 przypadkow nieterminowych ptatnosci na taczng kwote
714,5 tys. zt (w tym pie¢ przypadkéw na kwote 398,6 tys. zt dotyczacych ptatnosci na
rzecz PKN Orlen), ktére nie skutkowaty zaptatg odsetek, kar lub optatd®.

(akta kontroli tom Il str. 283-292)

Zobowiazania i odsetki

Na koniec 2022 r. KSP posiadata zobowigzania w kwocie ogétem 108 994,1 tys. zt (w tym
zobowigzania wymagalne w kwocie 6889,4 tys. zt). Wartos$¢ tych zobowigzan stanowita 9,3%
planu wydatkéw Komendy wynikajacych z pierwotnej ustawy budzetowej na 2023 r.
(1169 550,0 tys. ).
Najwyzszy udziat zobowigzan roku poprzedniego® w odniesieniu do planu wynikajacego
z ustawy budzetowej na 2023 r. wystapit w rozdziale 75404: § 4270 - 92,9%, § 4430 — 29,5%
oraz w rozdziale 75405: § 4230 — 40,0%, § 4270 — 85,7%, § 4410 - 39,5% i § 4430 — 50,5%.
Ponadto zobowigzania w § 4000 — grupa wydatkéw biezacych w rozdziatach 75404 i 75405
stanowity odpowiednio 378,1% i 300,0% planu ustalonego w ustawie budzetowej na 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 269-273 i 377-382)

Zardwno w koncu IV kwartatu 2022 r. jak i na poczatku 2023 r., jak tez po uchwaleniu ustawy
budzetowej, KSP dokonata analizy poziomu zobowigzan pozostatych na koniec grudnia
2022 r. Stwierdzono, iz kwoty okre$lone w planie i uchwalone w ustawie budzetowej nie
zabezpieczg zobowigzan powstatych na koniec grudnia 2022 r. ani prawidtowego
funkcjonowania jednostki w 2023 r. Wobec czego 23 stycznia 2023 r. KSP poinformowata
jednostke nadrzedng o stwierdzonym ryzyku, wskazujac m.in., ze w samych tylko §§ 4270
i 4000 zabraknie jednostce Srodkéw na kwote okoto 100 min zt bez uwzglednienia wzrostu
cen za towary i ustugi w zwigzku z inflacjg oraz w zwigzku ze wzrostem stawek VAT za media.
W ww. pismie KSP podkreslita, ze zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. powstaty
w wyniku niezaakceptowania zgtaszanych w ciggu roku potrzeb finansowych — zestawienie
wydatkéw wymagalnych, ktére nie znajduja pokrycia w budzecie KSP byty przekazywane do
KGP np. 3 listopada, 9 listopada, 15 listopada, 17 listopada, 21 listopada, 9 grudnia i
14 grudnia 2022 r. oraz 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 124-126 i 411, tom Il str. 217-220)

Wedtug rocznego sprawozdania budzetowego z wykonania planu wydatkéw KSP za 2023 r.
(Rb-28) taczna kwota wszystkich zobowigzan KSP wyniosta 83 953,2 tys. zt% i byta zgodna
z ewidencjg finansowo-ksiegowa. Najwigksze zobowigzania wystapity z tytutu: nagréd
rocznych dla funkcjonariuszy (§ 4070) na kwote 596424 tys.zt, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040) na kwote 8110,0 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300)
na kwote 5906,4 tys. zt, zakupu energii (§ 4260) na kwote 3421,7 tys. zt, zakupu ustug
remontowych (§ 4270) na kwote 1576,0 tys. zt, zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) na
kwote 1560,4 tys. zt oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ramach sktadki wypadkowej
(przeznaczonej na leczenie skutkow wypadkéw) (§ 4110) na kwote 1 393,3 tys. zt. Na koniec
2023 r. KSP posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie 162,1 tys. zt (ujete w Rb-28
w rozdziale 75404 w § 4580), ktére dotyczyty naliczonych przez PKN Orlen odsetek od
nieterminowych pfatnosci m.in. za paliwo. Zobowigzania te zostaly wykazane w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za 2023 r. zgodnie z wytycznymi KGP z 14 lutego 2024 .,
ti. noty odsetkowe wystawione w 2023 r. zostaly zakwalifikowane jako zobowigzania
wymagalne, za$ wystawione w 2024 r. wykazywano w sprawozdanych miesiecznych Rb-28
za 2024 r. jako zobowigzania niewymagaine.

5 Na dzien 28 lutego 2024 r.

% Dotyczy przypadkéw gdzie zobowigzania na koniec 2022 r. w danym paragrafie stanowity powyzej 25% planu wg ustawy
budzetowej, z wytaczeniem § 4010-4120 oraz § 4070.

80 w rozdziale 75404 zobowigzania 40 779,4 tys. zt i w rozdziale 75405 zobowigzania 43 173,8 tys. z}, w rozdziatach 75407
i 75495 zobowiazania na koniec 2023 r. nie wystepowaty.
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KGP poinformowata KSP, ze prowadzi rozmowy z PKN Orlen w sprawie umorzenia odsetek
za nieterminowe ptatno$ci.
(akta kontroli tom | str. 383-403, 430-445, tom Il str. 445-451)

Z ewidencji ksiegowej i sprawozdan budzetowych miesiecznych Rb-28 za 2023 r., wynika, ze
na koniec stycznia 2023 r. KSP posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie ogdtem
3855,3 tys. zt, (ktore dotyczyty m.in. zakupu cze$ci i akcesoriow transportowych, materiatéw
kwaterunkowych, materiatéw do konserwacji i remontow, energii elektrycznej i energii
cieplnej, wydatkow z zakresu medycyny pracy, ustug weterynaryjnych, ustug naprawczych,
parkingowych, hotelowych itp.). Zostaty one w catosci zaptacone do korica lutego 2023 r.8!
z pierwotnego limitu przydzielonego KSP na realizacje wydatkéw 2023 r. Na koniec lutego
2023 r. Komenda nie posiadata zobowigzan wymagalnych. W pozostatych miesigcach 2023
r. (marzec-grudzien), KSP posiadata zobowigzania wymagalne w § 4580 z tytutu odsetek
naliczonych przez PKN Orlen od nieterminowo regulowanych ptatnosci m.in. za paliwo.
Ponadto w § 6050 na koniec wrzesnia 2023 r. KSP posiadata zobowigzania wymagaine
w kwocie 3594 4 tys. z1%, a na koniec pazdziernika 2023 r. w kwocie 677,7 tys. zt dotyczace
nieuregulowanego zobowigzania wobec firmy budowlanej, ktora realizowata zadanie
inwestycyjne — dokoniczenie budowy Komendy Powiatowej w Mifisku Mazowieckim®? z uwagi
na brak zapewnienia $rodkéw przez KGP w planie finansowym KSP. Wobec zblizajacego sie
uptywu terminu pfatnosci ww. zobowigzania (29 wrze$nia 2023 r.), KSP 14 lipca 2023 r.
Ztozyta do KGP wniosek (w systemie TREZOR) o zwigkszenie planu wydatkéw na kwote
4000,0 tys. zt, ktory zostat odrzucony (z wydruku systemu TREZOR wynika, ze z powodu
pisma DB MSWIA z 26 lipca 2023 r., ktérym KSP nie dysponuije). Kolejny wniosek dotyczacy
m.in. zwigkszenia wydatkow na budowe ww. komendy powiatowej o 1763,2 tys. zt KSP
Ztozyta 7 wrzesnia 2023 r. Zostat on zatwierdzony przez MSWIA 4 pazdziernika 2023 r.
W zwigzku z tym czes¢ zobowigzania w kwocie 2916,7 tys. z% zaptacono niezwtocznie
w dniu nastepnym. W odniesieniu do pozostatej cze$ci zobowigzania na kwote 677,7 tys. zt
KSP prowadzita z wykonawcg uzgodnienia dotyczace prawidtowosci ustalenia jego
wysokosci®d. W dniu 28 listopada 2023 r. zawarto z wykonawcg ugode, na mocy ktdrej
ustalono m.in. termin ptatno$ci drugiej cze$ci ww. zobowigzania na 12 grudnia 2023 r. i ktéra
zostata zaptacona przez KSP 5 grudnia 2023 r. KSP nie zaptacita odsetek za zwioke
w zaptacie, poniewaz ww. firma odstapita od naliczania odsetek.
(akta kontroli tom | str. 250-273, 285-287, 387-403, 450,
tom Ill str. 217-255 i 282-289)

Obowigzujagca w KSP polityka rachunkowo$ci oraz wykorzystywany system finansowo —
ksiegowy SWOP nie przewidywaty wyodrebnienia kont zespotu ,2” do ewidencji zobowigzan
wymagalnych. System nie umozliwiat réwniez biezacego automatycznego monitorowania
termindw pfatnosci zobowigzan. W przypadku prolongaty terminu ptatnosci, w KSP przyjeto
zasade zmiany terminu ptatno$ci przez pracownika wiasciwego wydziatu merytorycznego
w rejestrze w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym na termin prolongowany
(termin jest nadpisywany), w zwigzku z czym informacja o pierwotnym terminie ptatnosci
mozliwa byta wéwczas do uzyskania jedynie z konkretnego dowodu ksiegowego. Weryfikacje
termindéw ptatnosci zobowigzan na koniec kazdego okresu sprawozdawczego prowadzili
pracownicy Sekcji Budzetu Wydziatu Finansow i Budzetu KSP na podstawie terminu ptatnosci
(prolongowanego, jesli taka sytuacja miata miejsce) i faktycznego terminu zaptaty. Dla
zobowigzan przeterminowanych sporzadzano wydruki oraz specyfikacje faktur, dokumentow
i not z uwzglednieniem terminu ptatno$ci na ostatni dzien miesiaca.

(akta kontroli tom | str. 451-452 i tom Il str. 217-218 i 222)

Ze sprawozdania rocznego Rb-28 z wykonania planu wydatkéw KSP za 2023 r. wynika m.in.,
ze w KSP na koniec 2023 r. wykonata wydatki w § 4580 — Pozostate odsetki w kwocie ogétem
203,6 tys. z%, w tym 112,8 tys. zt tytutem odsetek zasadzonych wyrokami sadowymi za$
pozostate odsetki w kwocie ogdtem 90,8 tys. zt dotyczyly nieterminowego regulowania

61 Za wyjatkiem kwoty 2,33 zt wynikajacej z odsetek naliczonych KSP przez kontrahentéw.
62 Zobowigzanie wynikalo z umowy zawartej 5 pazdziernika 2021 r.
8 Termin ptatno$ci zobowigzania 29 wrze$nia 2023 r.
64 Zaptata zostata dokonana z otrzymanych $rodkéw w ramach decyzji MSWIA, a pozostata kwota ze $rodkéw FWP w zwigzku
z realizacjg zawartego porozumienia.
8 Uzgodnienia dotyczyly waloryzacji wynagrodzenia — nie zmieniono wysoko$ci wynagrodzenia.
8 W tym: 198,8 tys. zt w rozdziale 74504 oraz 4,8 tys. zt w rozdziale 75405.
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platno$ci za zobowiazania KSP. Zgodnie z brzmieniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp jednostka
sektora finansdéw publicznych powinna dokonywa¢ wydatkéw publicznych w wysoko$ci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan. (Szczegétowy opis
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Ponadto w ww. § 4580 w rozdziale 75404 wykazano zobowigzania w kwocie ogdtem
759,1 tys. zt, z tego wymagalne w kwocie 162,1 tys. zt. Kontrola wykazata, ze KSP nie
naliczyta, nie zaewidencjonowata i nie wykazata w sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r.
zobowigzan wymagalnych w kwocie ogdtem 597,0 tys. zt od nieterminowych ptatnosci,
wynikajacych z faktur objetych notg N900027641 z dnia 5 stycznia 2024 r. (Szczeg6towy opis
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 435-444 i tom Il str. 291-294-302, 446-447)

Z analizy zapisow ksiegowych na kontach zespotu 2 (Ma) i zespotu 4 (Wn), dokonanych
w styczniu 2023 r.57, w zakresie ujecia w ksiegach rachunkowych KSP zewnetrznych
dowoddw ksiegowych, wystawionych przez kontrahentéw do 20 grudnia 2022 r. wynika m.in.,
Zze jeden dowodd ksiegowy wystawiony przez podmiot zewnetrzny 17 grudnia
2022 r.%8 za materiaty medyczne na kwote 10,13 zt, ktory po sprawdzeniu i zatwierdzeniu
przez komérki merytoryczne wplynat do Sekcji Ksiegowosci WFiB w dniu 23 stycznia 2023 r.
zostat ujety w ksiegach do miesigca stycznia 2023 r., podczas gdy zgodnie z obowigzujacq
od 28 lipca 2023 r. decyzjg Komendanta Stotecznego Policji w sprawie wprowadzenia
wzorcowej polityki rachunkowosci w KSP®, ww. dowdd ksiegowy winien zosta¢ ujety do
grudnia 2022r.

(akta kontroli tom | str. 453-454)

Byly Komendant wyjasnit, ze przypisanie dowodu ksiegowego do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego byto btedem pracownika ksiegujacego dokument nie wychwyconym przez
jego przetozonego, Kierownika Sekcji Ksiegowosci.
(akta kontroli tom |1l str. 256-295 i 264-267)
Stwierdzono, iz w 78 przypadkach™ dotyczacych zalegtosci gtdwnych na taczng kwote
3743,0 tys. zt, oraz faktur wystawianych przez PKN Orlen (ujetych w nocie odsetkowej nr
N900027641 z dnia 5 stycznia 2024 r.) w KSP nie zaewidencjonowano odsetek za opéznienie
w splacie zobowigzan po uptywie ustalonego terminu ptatnosci (pierwotnego lub
prolongowanego), co opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 430-438, 455-503 i tom IIl str. 262-263)

Rezerwy

W 2023 r. KSP otrzymata Srodki z 7 zrodet finasowania” w tym rezerw celowych’2 w ramach
o$miu pozycji rezerw celowych (poz. 4, 8, 16, 35, 56, 59, 72 i 73) na podstawie 30 decyzji
Ministra Finansow na taczng kwote 171 833,8 tys. zt, z czego wykorzystano 171 708,5 tys. z4,
tj. 99,9%. Srodki z rezerw uruchamiane byly na wniosek dysponenta Il stopnia, tj. KGP.
W 2023 r. KSP nie otrzymata Srodkdw z rezerwy ogdlne;.

(akta kontroli tom Il str. 19-58, 235)

Szczegotowej analizie poddano wydatki z przyznanych rezerw celowych w wysoko$ci
142 158,8 tys. zt (tj. 82,73% ogotu otrzymanych rezerw) w tym:
245510 tys. ¢ m.n. na $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku
funkqonarluszom zwolnionym ze stuzby, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za pracownikow i policjantow zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do renty badz
emerytury policyjnej, pozostate naleznosci dla funkcjonariuszy oraz wydatki biezace
dotyczace m.in.: zakupu materiatow pednych, smardw, czedci samochodowych, ustug

67 Z wytaczeniem kosztow/wydatkow majatkowych, ujetych na paragrafach z czwartg cyfra inng niz ,0” oraz dowodoéw ksiegowych
wystawionych po 20 grudnia 2022 r.

88 7 tq samg datq operacji gospodarcze;.

8 Decyzja nr 310/2023.

70 Z wytaczeniem ptatno$ci dotyczacych PKN Orlen.

™ Tj. Srodkéw budzetowych wykorzystano 1223 386,9 tys. zt, Programu Modernizacji Policji 119 093,2 tys. zt budzetu $rodkéw
europejskich 30,5 tys. zt, Funduszu Wsparcia Policji 10 328,1 tys. z}, Funduszu Pomocy Ukrainie 12 388,6 tys. z}, Funduszu
Cyberbezpieczenstwa 1224,2 tys. zt oraz rezerw celowych.

72 7rédlo finansowania jest nadawane zgodnie z informacja z KGP w momencie zatwierdzenia decyzji przez Ministra Finanséw
ws. zmian w budzecie panstwa na 2023 r. w zakresie przyznania rezerwy celowej. W ramach danej pozycji moze by¢ przyznane
kilka rezerw celowych, stad nadawany jest numer zrédta finansowania konieczny do wyodrebnienia wydatku z danej rezerwy
celowej w systemie finansowo-ksiegowym.
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naprawy samochoddw, holowania i parkowania pojazdéw zatrzymanych do postepowan,
ustug w zakresie mycia, przegladow, wymiany szyb i opon (rezerwa poz. 4, zrodto
RC1955);

- 34 4875 tys. zt na zadania wymienione w opinii Komisji Finanséw Publicznych nr 273,
m.in. na zakupy dotyczace: szkolen doskonalgcych, ustug oceny akredytaciji Laboratorium
Kryminalistycznego KSP; materiatéw pednych i smardw, cze$ci samochodowych, ustug
naprawy samochodow, holowania i parkowania pojazdéw zatrzymanych do postepowan,
ustug mycia, przegladéw, wymiany szyb i opon; materiatow budowlanych, sanitarnych,
stolarskich, metalowych, narzedzi recznych oraz akcesoriow i osprzetu elektrycznego,
materiatbw do prac konserwacyjnych, drobnych remontéw, badan lekarskich
profilaktycznych, szczepien ochronnych, badan Srodowiska pracy, turnuséw
antystresowych, refundacji kosztéw okularéw korekcyjnych, refundacji kosztow badan
laboratoryjnych do celéw sanitarno-epidemiologicznych; serwisu systemu TETRA, ustug
pocztowych, telekomunikacyjnych, druku podazajacego, materiatbw CCTV, na
uposazenia i $wiadczenia wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze
stuzby, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, wynagrodzenia wyptacane na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzieto (w tym nadzor inwestorski), opinie biegtych
w postepowaniach przygotowawczych, za dojazdy do stuzby, delegacje stuzbowe
(rezerwa poz. 4, zrodto RC1925);

- 29336,8 tys. zt na zadania wymienione w opinii Komisji Finanséw Publicznych nr 273,
m.in. na zakup materiatbw medycznych oraz lekéw dla zatrzymanych (rezerwa poz.
4, zrodio RC1916);

— 22487 tys. zt na Swiadczenia motywacyjne funkcjonariuszy, ekwiwalenty za wyzywienie
w naturze oraz za umundurowanie (rezerwa poz. 35, zrodio RC 1953);

- 44 346,9 tys. zt na m.in. wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom, rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych, uposazenia i $wiadczenia wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ekwiwalent w zamian za
wyzywienie w naturze, za umundurowanie i ustugi pralnicze, dojazdy do stuzby, delegacje
stuzbowe, sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych (rezerwa poz. 72,
RC 1978);

- 86,5 tys. zt na odsetki ustawowe zasgdzone przez sady’, renty i naleznosci wynikajace z
wyrokéw sadow i ugdd, realizacje postepowan egzekucyjnych w celu uzyskania wptywow
do budzetu panstwa (rezerwa poz. 16, zrédio RC1917);

- 97,6 tys. zt na odsetki ustawowe od wyrokdw sadowych zgodnie z art. 164 ust. 1 ufp, renty
i nalezno$ci wynikajace z wyrokow sadow i ugod (rezerwa poz. 16, zrédio RC1944 );

- 7003,7 tys. zt m.in. na zakup materiatéw pednych i smaréw, cze$ci samochodowych,
ustug naprawy samochoddw, holowania i parkowania pojazdéw zatrzymanych do
postepowan, mycia, przegladéw, wymiany szyb i opon, lekarskie badania profilaktyczne,
szczepienia ochronne, badania $Srodowiska pracy, turnusy antystresowe, refundacje
kosztow badan laboratoryjnych do celéw sanitarno-epidemiologicznych, serwis systemu
TETRA, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne i druku podazajacego, materiaty CCTV,
wyptaty za dojazdy do stuzby, delegacje stuzbowe, opinie biegtych w postepowaniach
przygotowawczych, wynagrodzenia z tytulu umoéw cywilno-prawnych, odczynniki
i materiaty laboratoryjne i kryminalistyczne, sprzet wysokosciowy, przeglady techniczne,
kalibracje, legalizacje, wzorcowanie urzadzen pomiarowo-kontrolnych, odziez roboczg,
przeglady techniczne, sprzet i Srodki czystoSci, olej opatowy, dostawe medidw,
zabezpieczenie jednostek przed zagrozeniem epidemiologicznym, funkcjonowanie
punktow facznosci i radiowego systemu facznosci trankingowej EDACS, czynsze za
obiekty KSP, pomiary elekiryczne, prace remontowe, usuwanie awarii, prace
odtworzeniowe i konserwacje biezace obiektéw wynikajace z zalecen pokontrolnych
Inspekcji Sanitarnej MSW, organéw nadzoru budowlanego, PIP i innych organéw
kontrolnych, przeglady i konserwacja agregatoéw i tzw. ups-6w. Rdzne opfaty i skiadki
w tym naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci (rezerwa poz. 16, zrédto RC2011).

73 Zgodnie z art. 164 ust. 1 ufp wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe ptatnosci wynikaja z tytutbw wykonawczych,
wyrokéw sadowych lub ugdd, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.
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Powyzsze $rodki wydatkowano zgodnie z celami, na ktdre zostaty uruchomione ww. rezerwy
celowe, przy czym Srodki wskazane w tiret 1-4 i 8 wykorzystano w catosci, a w tiret
5-7 wykorzystano w przewazajacej czesci. Laczna kwota niewykorzystanych $rodkéw
wynosita: 1,2 tys. zt™ (4. 1154,91 zt z rezerwy z poz. 72 i 4,10 zt z poz. 16), co stanowito
0,003% $rodkow otrzymanych z badanych rezerw. Powyzsza kwota niewykorzystanych
$rodkdw z rezerw celowych nie zostata zgtoszona do blokady, poniewaz KSP rozliczata je do
konca grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 149-233; 457-494)

Blokady

W 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
pkt 2 ufp, na wnioski Komendanta Gtéwnego Policji, podjat 14 decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkdéw w budzecie KSP na taczng kwote 193,7 tys. zt, w tym w ramach
Srodkow z rezerwy celowej 124,1 tys. zt". Wszystkie blokady zostaty dokonane w okresie od
7 listopada do 29 grudnia 2023 r. i dotyczyty rozdziatu 75404 — Komendy wojewodzkie Policii
Na 31 grudnia 2023 r. KSP w § 4580 posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie
162,1 tys. zt z tytutu pozostatych odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli tom Il str. 497-530)

KSP nie wnioskowata o przeniesienie niewykorzystanych srodkéw postawionych do blokad
na § 4580, poniewaz jak wyjasnit byty Komendant, zablokowane $rodki pochodzity z rezerw
celowych oraz programéw wspoétfinansowanych i finansowanych z budzetu Unii Europejskie;.
KSP wielokrotnie informowata KGP o zobowigzaniach wykazywanych w § 4580 z tytutu
odsetek wystawionych przez PKN Orlen. Z odpowiedzi KGP wynikato, iz trwajg rozmowy
Biura Logistyki KGP w przedmiocie ich anulowania.

(akta kontroli tom IIl str. 187-191)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w KSP w 2023 r. ogétem wyniosto 9903,18 osoby’ i w pordwnaniu
do 2022 r. (10 573,12 0sdb) zmniejszyto sie 0 669,94 osoby, tj. 0 6,3 %. Na koniec 2023 r.
zatrudnienie w KSP wynosito 9952,86 osoby, z tego 8137 to zatrudnieni w grupie 10 (zotnierze
i funkcjonariusze). Wydatki z budzetu pafistwa na wynagrodzenia w 2023 r. zrealizowano
w kwocie 976 987,4 tys. zt, tj. 0 4,0% wigcej niz w 2022 r. (939 282,6 tys. zt). Nastapit rowniez
wzrost z 7,4 tys. zt do 8,2 tys. zt (0 10,6%) przecietnego wynagrodzenia brutto na jednego
petnozatrudnionego. Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kw.
2023 r. sporzadzono niezgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, co opisano w sekciji Stwierdzone nigprawidtowosSci.

(akta kontroli tom Il str. 141-144)
Wyptacone w 2023 r. odprawy dla funkcjonariuszy KSP odchodzacych ze stuzby w Policji
(2406,1 tys. zt) i ekwiwalenty za niewykorzystany urlop (648,9 tys. t) w 2023 r. wyniosty
tacznie 3055,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 297-299)
W 2023 r. 10 0s6b (tj. 0 4 mniej niz w 2022 r.) wykonywato na rzecz KSP zadania na podstawie
umow zlecenia, w tym osiem w zakresie tzw. podstawowym, m.in.: zadania petnomocnika ds.
informacji niejawnych w jednej z komend powiatowych Policji, klasyfikowania informacji
jawnej w jednej z komend powiatowych Policji, prowadzenia ewidencji i gospodarki
mandatowej w systemie teleinformatycznym, dwie w zakresie tzw. pomocniczym
w komorkach obstugowych, m.in. inspektora p.poz. Nie zawierano uméw zlecenia z wkasnymi
pracownikami. W 2023 r. wydatki KSP z budZetu panstwa na wynagrodzenia od uméw
Zlecenia wyniosty 263,7 tys. zti byly nizsze od wykonania w 2022 r. (301,1 tys. zt) 0 12,4%.

(akta kontroli tom Il str. 293-296)

Whniosek o odejscie ze stuzby skutkujacy przejsciem na emeryture w 2023 r. ztozyto 506
funkcjonariuszy, a skutkujacy przejsciem na emeryture do konca marca 2024 r. kolejnych 223
funkcjonariuszy. Sposrod ww. 0séb, ktére odeszty ze stuzby (w 2023 r. i 2024 r.)
podwyzszenie dodatku stuzbowego lub funkcyjnego w okresie czterech miesiecy przed

4} gcznie 1159,01 zt, w tym: 1 154,91 zt w tiret 5, 2,35 zt w tiret 6 i 1,75 zt. w tiret 7.
5 W tym 109,8 tys. zt z rezerwy poz. 8 i 14,3 tys. zt z poz. 56.
6 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
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zwolnieniem ze stuzby dotyczyto 274 funkcjonariuszy, w tym 215, ktérzy odeszli w 2023 r.,
a 59 w 2024 r. Zwiekszenie dodatku wynosito od 48,00 zt do 1700,00 zt.
Dla funkcjonariuszy, ktorzy odeszli ze stuzby w 2023 r. srednia kwota zwiekszenia dodatku
wynosita 429,92 zt (wzrost przyznanych dodatkéw Srednio 0 41,4%), a dla funkcjonariuszy,
ktérzy odeszli ze stuzby do 31 marca 2024 r. $rednia kwota zwiekszenia dodatku wynosita
534,83 zt (wzrost przyznanych dodatkéw $rednio 40,2%).
W badanym okresie wystapity rowniez dwa przypadki obnizenia warto$ci dodatku stuzbowego
(przez odej$ciem na emeryture) 0 20% na podstawie § 9 ust 5 rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad
otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantdow, dodatkéw do uposazenia
oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego’”
w zwigzku z naruszeniem przez policjanta dyscypliny stuzbowej w czasie petnionej stuzby.
(akta kontroli tom Il str. 303-306; 312-314)

Szczegbtowym badaniem dotyczacym podstaw zwigkszenia i rzetelnosci uzasadnienia
podwyzszenia dodatkéw wyptaconych funkcjonariuszom odchodzacym na emeryture
w latach 2023-2024 (do 31 marca) objeto prébe dokumentaciji 48 funkcjonariuszy (17,5%
ww. spraw). Wszystkim funkcjonariuszom objetym szczegétowym badaniem przyznano
dodatki stuzbowe (15) lub funkcyjne (33) na czas okre$lony wynoszacy jeden miesiac,
a warto$¢ tych dodatkow wynosita od 235 zt (co zwiekszyto wartos$¢ przyznanego dodatku
0 49,7%) do 1700 zt (co zwigkszyto wartos¢ dodatku o 50,0%). W analizowanej prébie
funkcjonariuszy zwiekszenie dodatkow uzasadniano m.in. wzorowym wykonywaniem
powierzonych obowigzkéw stuzbowych, posiadanym poziomem wiedzy i do$wiadczenia,
sumiennoscig i pracowito$cig oraz wzorowg postawg w stuzbie przy realizacji zleconych
zadan. Stwierdzono, ze 27 funkcjonariuszy (56,2% proby) ztozyto wniosek o zwolnienie ze
stuzby w okresie do 7 dni po uzyskaniu decyzji (rozkazu) o zwiekszeniu dodatku stuzbowego
lub funkcyjnego. Kolejnych 12 funkcjonariuszy ztozyto wniosek o zwolnienie ze stuzby
w okresie do 14 dni po uzyskaniu takiej decyzji, a pozostatych 9 funkcjonariuszy w okresie
powyzej 14 dni (od 15 do 47 dni). Podwyzszony dodatek obowigzywat w dniu zwolnienia
funkcjonariuszy ze stuzby.
W badanej prébie nie wystapity przypadki przyznania lub podniesienia dodatku stuzbowego
lub funkcyjnego po ztozeniu przez funkcjonariusza wniosku o zwolnienie ze stuzby.

(akta kontroli tom Il str. 307-310; 315-318)

Byly Komendant wyjasniajac przyczyny podnoszenia ww. dodatkdw na miesigc przed
przejsciem funkcjonariusza na emeryture’ wyjasnit m.in., ze: jednym z zasadniczych celow
systeméw wynagradzania funkcjonariuszy Policji w zakresie przyznawania dodatkow
stuzbowych/funkcyjnych  jest wzmocnienie motywacyjnego charakteru uposazen,
a osiagniecie tego celu wymaga prawidtowego, a wiec nie tylko zgodnego z przepisami prawa,
ale réwniez celowego i gospodarnego korzystania z przewidzianych w tym systemie
elementéw o charakterze uznaniowym. W niniejszej sprawie podkreslenia wymaga, ze
podwyzszenie dodatkéw zaréwno stuzbowych jak i funkcyjnych nastapito w czasie petnienia
przez wskazanych policjantéw stuzby na stanowiskach stuzbowych uprawniajacych do tego
dodatku, co byto zgodne z postanowieniami ustawy o Policji oraz rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. Podwyzszenie dodatkow
miescito si¢ w kategorii odpowiedniej do zajmowanego stanowiska, a wysoko$¢
podwyzszonego funkcjonariuszom dodatku nie przekraczata miesiecznie maksymalnych
stawek. Z przeprowadzonej w Wydziale Kadr KSP analizy informacji uzyskanych od
kierownikéw komorek i jednostek organizacyjnych KSP wynika, ze bezposredni przetozeni
policjantéw w chwili kierowania wniosku o podniesienie dodatku stuzbowego/funkcyjnego nie
posiadali wiedzy, czy dany funkcjonariusz zdecyduje sie na odejscie ze stuzby w Policji.
W niniejszej sprawie nalezy wzig¢ réwniez pod uwage fakt, ze policjanci, ktorym
podwyzszono dodatki stuzbowe/funkcyjne wzorowo petnili stuzbe, co predestynowato ich do
wzrostu kwot przystugujacych im dodatkow.

(akta kontroli tom Il str. 319-324)

7 Dz. Uz 2015r. poz. 1236 ze zm, dalej rozporzadzenie MSWiA.
78 Proba objeto odej$cia funkcjonariuszy, ktdrzy ztozyli wnioski na cztery miesiace przed przejsciem na emeryture.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegdtowym badaniem objeto réwniez wszystkie przypadki (12) odej$¢ ze stuzby w Policji
funkcjonariuszy zatrudnionych w KSP w 2023 r. przez okres do pdt roku. Wszyscy byli
zatrudnieniu na stanowiskach kursantow i odeszli ze stuzby w Policji w terminie od 14 do 179
dni od zatrudnienia. W zwigzku z tym wyptacono im odprawy w tacznej kwocie 59,8 tys. zt
(w kwotach jednostkowych wynoszacych od 4,4 tys. zt do 5,4 tys. zl) oraz ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w tacznej kwocie 41,6 tys. zt (7 funkcjonariuszy w dniu odejscia ze
stuzby posiadato niewykorzystany urlop w liczbie od 3 do 35 dni). Przyczyng barku mozliwosci
wykorzystania urlopu byto przebywanie na zwolnieniu lekarskim w okresie wypowiedzenia
(w 6 przypadkach, w ktdrych liczba dni niewykorzystanego urlopu wynosita od 6 do 35 dni)
oraz krétki okres petnienia stuzby (14 dni), co uniemozliwito wykorzystanie 3 dni urlopu po
usunieciu kursanta ze szkolenia zawodowego podstawowego w CSP w Legionowie.

(akta kontroli tom 1 str. 300-302)

1.3. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich.

Wydatki z budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie 30,5 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po
zmianach i byto nizsze 0 99,6% od wykonania w 2022 r., ktére wynosito 8149,6 tys. zt.
Zmniejszenie wynikato m.in. z odmiennej specyfiki i zmian harmonograméw realizacji
projektow finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, w tym terminéw uruchamiania
tych $rodkow. Z budzetu srodkdw europejskich w 2023 r. realizowano wydatki na projekt pn.
Dostosowanie zasobow sprzetowych stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
do dynamicznego rozwoju sieci TEN-T etap Il finansowany w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W ramach projektu zakupiono: opaski
odblaskowe (200 szt.), kamizelki odblaskowe (200 szt.), kubki (100 szt.) i breloczki (1000 szt.)
za kwote 22,0 tys. zt oraz 102 szt. maskotek ,borsuk" za kwote 8,5 tys. zt. Zrealizowano
rowniez dziatania promocyjne, ktére obejmowaty konferencje prasowg potaczong z akcjami
profilaktycznymi wspierajacymi bezpieczenstwo, skierowanymi do mitodszych i starszych
uczestnikdw ruchu drogowego. Podczas tych spotkan przekazywane byty m.in. ww. kamizelki
i opaski odblaskowe, co korzystnie wptyneto na zwiekszenie Swiadomosci uczestnikéw ruchu
drogowego.

(akta kontroli tom Il str. 133-135, 139-140, 417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. KSP pomimo przeprowadzania szczegbtowych analiz i rozpoznania potrzeb finansowych
na 2023 r. na etapie opracowania przez KGP projektu planu finansowego KSP na 2023 r.
nie przekazata tych informacji do KGP, co byto nierzetelne i rodzito ryzyko niezapewnienia
przez dysponenta wyzszego stopnia $rodkdw finansowych na poziomie niezbednym do
realizacji ustawowych zadan Policji.

(akta kontroli tom | str. 4-26, 247-249)
Byty Komendant wyjasnit, ze KSP przed otrzymaniem informacji o wstepnych kwotach
(limitach) wydatkdéw na 2023 r. nie zgtaszata do Komendy Gtéwnej Policji realnych potrzeb
w zakresie zabezpieczenia wiadciwego finansowania wydatkéw rzeczowych z budzetu
panstwa w 2023 r., gdyz praktyka planistyczna przyjeta przez KGP w latach
wczesniejszych, w tym takze na 2023 r., polegata na przydzieleniu podlegtym sobie
jednostkom okreslonych z gory limitdw w zakresie wydatkéw osobowych i rzeczowych.
Komenda Gtéwna Policji jako jednostka nadrzedna nie inicjowata procesu planistycznego
na kolejne lata budzetowe. Limity wydatkow zatwierdzane przez Komendanta Gtéwnego
Policii na trzy kolejne lata budzetowe stanowity nieprzekraczalng wartos¢
i niedopuszczalne byto, z poziomu KSP, dokonywanie w nich zmian oprécz limitu
przyznanego dla grupy wydatkow biezacych, gdzie istniata mozliwo$¢ rozdysponowania
pozostajacej kwoty z limitu na pozostate paragrafy klasyfikacji budzetowej wydatkéw
biezacych. KSP corocznie, stosownymi pismami™® zgtaszata jednostce nadrzednej,
iz przyznawane w ramach limitdw $rodki w planie finansowym na wydatki biezace sq
dalece niewystarczajace na realizacje podstawowych zadan. Tymczasem przyznawane
przez Komende Gtéwna Policji na etapie planowania limity na wydatki biezace, poczawszy

™ Np. |.dz. F-14924/19 z 30 sierpnia 2019 r., l.dz. F-SB-461/22 z 9 maja 2022 r., |.dz. F-SB-93/2023 z 23 stycznia 2023 r., |.dz.
F-SB-177/2023 z 20 lutego 2023 ., |.dz. F-SB-697/2023/AK z 20 lipca 2023 .
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od 2020 r., sukcesywnie ulegaty zmniejszeniu i byly niewystarczajace do zapewnienia
funkcjonowania jednostki. O braku $rodkéw finansowych na realizacje podstawowych
zadan, KGP byta sukcesywnie informowana, takze na podstawie przedktadanych analiz
(inicjowanych réwniez przez KGP), obrazujacych brak $rodkéw finansowych
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli tom | str. 27-194 i tom Il str. 187, 208, 210-211 i 215-216)

NIK dostrzega dziatania KSP dotyczace analizowania i sporzadzania juz w 2022 r. potrzeb
na 2023 r. oraz biezacego monitorowania realizacji budzetu w 2023 r. i zgtaszania
w trakcie roku niedoboréw do KGP, niemniej jednak Komendant Stoteczny Policji, jako
kierownik jednostki sektora finansdw publicznych, na podstawie art. 53 ust. 1 ufp, jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej. Tak wigc dysponujac wynikami
szczegdtowych analiz powinien byt poinformowaé, na etapie opracowywania planu
finansowego na 2023 r., dysponenta wyzszego stopnia o faktycznych potrzebach w celu
umozliwienia i zapewnienia petnej i rzetelnej realizacji zadan i kompetenciji wynikajacych
z ustawy o Policj.

. W dniach 9, 17 i 23 marca 2023 r. w KSP zawarto trzy umowy skutkujace wydatkami
na kwote ogotem 42,8 tys. zt w rozdziale 75404 — Komendy wojewddzkie Policji w § 4270
— zakup ustug remontowych, w zakresie: przegladow i konserwacji systemu wentylacji,
klimatyzacji oraz urzadzen wentylacji mechanicznej obstugujacych pomieszczenia KSP
wraz z zapewnieniem catodobowego pogotowia technicznego, okresowego przegladu
i utrzymania pogotowia serwisowego przepompowni $ciekéw zamontowanych
w obiektach KSP oraz napraw sprzetu warsztatowego i transportowego Komendy, ktdre
posiadaty kontrasygnate®® gtéwnego ksiegowego KSP, mimo iz na koniec lutego 2023 r.
zaangazowanie w tym paragrafie (7884,1 tys. zt) niemal 3-krotnie®' przekraczato
wysokos$¢ planu finansowego po zmianach (2632,9 tys. ), a na dzieh zawarcia ostatniej
z ww. uméw plan w tym paragrafie nie ulegt zmianie. Oznaczato to zaciagniecie
zobowigzan przekraczajgcych wysoko$¢ planu wydatkow KSP w tym paragrafie, co byto
niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp.

(akta kontroli tom | str. 367-372)
Gtéwna ksiegowa KSP wyjaénita, Zze przed zawarciem nowych uméw na realizacje zadan
w ww. paragrafach, komoérki zaopatrujace KSP, dysponujace okres$lonymi limitami
przyznanymi w ramach planu finansowego, co do zasady, w momencie podpisywania
umow, dokonujg kontroli pod katem zapewnienia w planie finansowym $érodkéw na
realizacje zobowigzan®. W przypadku konieczno$ci zawarcia umowy na dostawe ustugi/
towaru, komérka zaopatrujgca sktada do Gtownego Ksiegowego wniosek celem
akceptacji. Wszystkie przedtozone do Wydziatu Finanséw i Budzetu wnioski posiadaty
kontrasygnate Gtéwnego ksiegowego KSP. W ustawie budzetowej na 2023 r. w tej grupie
wydatkow biezacych przyznano $rodki w wysokosci 15% wykonania 2022 r. Nadrzednym
celem dziatania KSP jest zapewnienie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie garnizonu warszawskiego co bezposrednio wpltywa na wzrost spotecznego
poczucia bezpieczenstwa wsérod jego mieszkanicow. KSP miata $wiadomo$¢, ze
w pierwszej kolejno$ci powinna zabezpieczy¢ wydatki, ktbre majq szczegélne znaczenie
dla zachowania ptynnej realizacji zadan jednostki. Dlatego tez, w roku 2023 zdarzaty sie
przypadki, w ktérych zawierano nowe umowy na dostawy ustug/ towaréw w sytuacji braku
pokrycia ich finansowania w planie, gdyz wydatek ten byt niezbedny dla realizacji
podstawowych zadan publicznych Policji. Jednostka nadrzedna byta informowana o tak
dramatycznej sytuacji finansowej, sama inicjowata proces zbierania informacji na temat
potrzeb niezbednych do uruchomienia rezerw celowych. Analizy potrzeb byly
sporzadzane sukcesywnie przez komérki zaopatrujgce i przekazywane nastepnie do
KGP. Nalezy takze zaznaczy¢, iz mimo ze KSP zawierata nowe umowy w poszczegolnych
miesigcach 2023 r. realizacja tych umoéw byta tak rozplanowana, ze nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne w ciggu roku budzetowego. KGP w momencie zawierania

8 Potwierdzajaca zagwarantowanie w planie finansowym KSP $rodkéw finansowych na realizacje tych uméw.

81299,4% planu po zmianach.

8 Kierownicy komdrek merytorycznych zawierajg umowy do kwoty 35 tys. zi, a umowy powyzej tej kwoty - komendant lub
upowazniony zastepca komendanta.
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nowych uméw skutkujacych zwigkszaniem poziomu zaangazowania KSP posiadata
informacje o podejmowanych przez KGP krokach w celu pozyskania $rodkéw z rezerwy
ogdlinej lub rezerw celowych na pokrycie wydatkéw. Ponadto, nalezy takze dodac, iz na
wysoko$¢ zaangazowania znaczny wptyw miaty umowy zawarte przez KGP na zakup
paliwa i ustug pocztowych, na realizacje ktérych KSP nie otrzymata w 100% zapewnienia
$rodkdw w planie finansowym a zaangazowanie z tych uméw wykazywane byto w petnej
wysokosci.

(akta kontroli tom Il str. 277-281)
W ocenie NIK, mimo iz ustugi na ktére zawarto ww. umowy byly niezbedne do
prawidtowego wykonywania zadan w KSP, to udzielenie przez bytego Komendanta tych
zambwien doprowadzito do zaciggniecia zobowigzarn z przekroczeniem upowaznienia
okreslnego w planie finansowym KSP.

. Na 31 stycznia 2023 r. KSP posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie ogétem
3855,3 tys. z, ktére w catosci zostaty zaptacone do korica lutego 2023 r.83 W pozostatych
miesigcach 2023 r. (marzec-grudzien), KSP posiadata zobowigzania wymagalne w § 4580
z tytutu odsetek naliczonych przez PKN Orlen od nieterminowo regulowanych ptatnosci
m.in. za paliwo. Ponadto w § 6050 na koniec wrze$nia 2023 r. KSP posiadata
zobowigzania wymagalne w kwocie 3594,4 tys. zt, a na koniec pazdziernika 2023 r.
w kwocie 677,7 tys. zt dotyczace nieuregulowanego zobowigzania wobec firmy
budowlanej, ktora realizowata zadanie inwestycyjne — dokofczenia budowy Komendy
Powiatowej w Minsku Mazowieckim®,

(akta kontroli tom | str. 124-194 i 387-403, 450)

Byly Komendant wyjasnit, Zze powodem braku terminowych ptatnosci zobowigzan
dotyczacych odsetek od nieterminowych ptatnosci byly prowadzone przez KGP
negocjacje z PKN Orlen w sprawie ich umorzenia, a w przypadku pozostatych zobowigzan
wykazanych w styczniu, wrzesniu i pazdzierniku 2023 r. byt brak zapewnienia przez
dysponenta wyzszego stopnia srodkoéw finansowych na terminowe zapfaty. Ponadto
wyjasnit, ze w trakcie trwania 2023 r. wystepowat do KGP o zwiekszenie planu wydatkéw
oraz przekazywat analizy o stanie realizacji w zakresie pfatnosci zobowigzan
wymagalnych oraz o potrzebach finansowych zabezpieczajacych realizacje
podstawowych zadan jednostkie®.

(akta kontroli tom | str. 387-403, 430-444 i tom Ill str. 208-216)

Pomimo podejmowania dziatari KSP nie zapewnita $rodkdw pozwalajacych na terminowe
uregulowanie ww. zobowigzan, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

. W 2023 r. KSP dokonata zaptaty odsetek na taczng kwote 90,8 tys. zt z tytutu
nieterminowego uregulowania zobowigzan. Zobowigzania te dotyczyly: ustug
eksploatacyjnych® (69,2 tys. zt z), telekomunikacyjnych (244,02 zi), pocztowych
(7,0 tys. zb), weterynaryjnych (181,47 z!); zakupu materiatdw pednych i smaréw
(4,7 tys. Zt), konserwacji pomieszczen, budynkéw, uzbrojenia i techniki specjalnej
(1,4 tys. zt), optat za korzystanie z ustug zbiorowego zywienia (7,9 tys. zt), ekspertyz,
analiz i opinii (143,87 zt) oraz korzystania z przejazdéw miejscowych (45,93 zt). Zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp jednostka sektora finanséw publicznych powinna dokonywac
wydatkow publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych
zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 440-444 i tom Ill str. 291-294-301)

Byty Komendant wyjasnit m.in., iz przyczyng powstania odsetek w roku 2023 byt brak
wystarczajgcych $rodkéw finansowych. W 2023 r. $rodki finansowe przyznane w planie
finansowym w paragrafach biezacych klasyfikacji budzetowej zgodnie z zatwierdzang
ustawg budzetowq zabezpieczaly ptatnosci jednostki wynikajace z umoéw tylko na
ok. 1,5 miesigca roku budzetowego. Dodatkowo, z planu finansowego przyznanego na
2023 r. jednostka zmuszona byta pokry¢ kwote zobowigzan 2022 r., co w konsekwencii

8 Za wyjatkiem kwoty 2,33 zt wynikajacych z odsetek naliczonych KSP przez kontrahentéw.

8 Termin ptatno$ci zobowigzania 29 wrze$nia 2023 r.

85 Np. pisma: |.dz.0 nr F-SB-93/2023, F-SB-177/2023, F-SB-697/2023/AK odpowiednio z: 23 stycznia, 20 lutego i 20 lipca 2023 r.
8 Energia elektryczna, energia cieplna, opal, gaz, woda, opfaty za administrowanie, czynsze.
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doprowadzito do sytuacji, iz w styczniu 2023 r. plan finansowy zostat w petni
wykorzystany. Powyzsza sytuacja doprowadzita do powstania ww. odsetek. Nalezy
zaznaczy¢, iz jednostka w 2023 r. zlozyta az 280 wnioskéw do dysponenta wyzszego
stopnia 0 zwigkszenie planu finansowego. KSP z powodu braku $rodkéw finansowych
w planie finansowym nie miata mozliwosci terminowego regulowania ptatnosci
wynikajacych z zawartych umow w tym takze zobowigzan od uméw zawartych przez KGP
na dostawy paliwa i ustugi pocztowe. Na zawarte przez KGP umowy na zakup paliwa
i ustug pocztowych jednostka nie otrzymata zabezpieczenia w planie finansowym w petnej
wysokosci. Z uwagi na powyzsze KGP jako strona umowy prowadzita rozmowy
z kontrahentem dostarczajacym paliwo . PKN Orlen odno$nie prolongaty terminéw
ptatnosci. KSP otrzymywata z KGP informacje o prolongacie terminu ptatnosci a z Biura
Finanséw KGP informacje o mozliwo$ci uregulowania zobowigzan wobec kontrahenta
z konkretnie na ten cel uruchamianych rezerw celowych i w okreslonym przez KGP
terminie zaptaty. Ostatecznie zobowigzania gtowne wobec PKN Orlen, od ktorych zostaty
sporzadzone noty odsetkowe, wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28, zostaty
uregulowane w grudniu 2023 r., zgodnie z dyspozycjg KGP.

(akta kontroli tom 1l str. 291-255)

5. W przypadku 78% zalegtosci gtéwnych na taczng kwote 3743,0 tys. zt oraz faktur
wystawianych przez PKN Orlen (ujetych w nocie odsetkowej: nr N900027641 z dnia
5 stycznia 2024 r.), KSP nie naliczata i nie zaewidencjonowata odsetek za op6znienie
w sptacie zobowigzan tej jednostki po uptywie ustalonego terminu ptatnosci (pierwotnego
lub prolongowanego). Byto to niezgodnie z:

- art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych, ktéry stanowi, ze w transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest
podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za
opo6znienie w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci $wiadczenia
pienigznego do dnia zaptaty, jezeli wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie i nie otrzymat
zaptaty w terminie okreslonym w umowie;
- art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp, kiéry stanowi, ze plany kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny
uwzglednia¢ odsetki od nieterminowych pfatno$ci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej
niz na koniec kazdego kwartatu;
- § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
ktéry stanowi, ze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych
stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

(akta kontroli tom | str. 430-439, 455-503 i tom Il str. 262-263)

Skutkiem zaniechania naliczenia odsetek w kwocie 596 997,16 zt od zalegtosci gtownych
ujetych w nocie nr N900027641 z dnia 5 stycznia 2024 r., byto nieujawnienie ich jako
zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2023 r.

Komendant wyjaénit, Ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowos$ci oraz
plandw kont dla budzetu panistwa, obowigzek naliczenia i ujecie odsetek od zobowigzan
w ksiegach rachunkowych przypada na koniec | kwartatu. Na koniec 31 marca 2023 r.
jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych, od ktérych to nalezatoby naliczy¢
i zaewidencjonowa¢ odsetki, wobec czego takiego przypisu nie dokonata. Ponadto na
koniec Il kw. jednostka zobowigzan wymagalnych nie posiadata. Natomiast na koniec
1 kw. jednostka wykazata zobowigzania wymagalne w § 4580 w kwocie 162,1 tys. zt oraz
w § 6050 w kwocie 3 594,4 tys. zt i zgodnie z dyspozycjg komérki merytorycznej dokonata
przypisu odsetek na koniec kwartatu od tego zobowigzania (od kwoty zobowigzan
wymagalnych 35944 tys. zt) w kwocie 1,1 tys. zt. Na koniec IV kw. jednostka nie
posiadata zobowigzan wymagalnych. Byly Komendant wskazat ponadto, ze KSP nie

8 Dotyczy czterech wybranych kontrahentéw oraz ptatnosci objetych szczegétowym badaniem w ramach préby wydatkow
(z wylaczeniem pfatnosci zobowigzan PKN Orlen).
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naliczata odsetek w odniesieniu do zobowigzan, ktére zostaty uregulowane po pierwotnym
terminie ptatnosci, poniewaz na koniec grudnia 2022 r. zaewidencjonowano zobowigzania
wymagalne na kwote 6 889,4 tys. zt, co stanowito okoto 1,9 tys. dokumentéw ksiegowych.
Taka ilos¢ dokumentow ksiegowych wynikajgca z zaciggnietych zobowigzan
uniemozliwita naliczenie odsetek od tych zobowigzan, ktére wystapity na koniec grudnia
2022 r. i stycznia 2023 r. Naliczenie odsetek od nieuregulowanych zobowiazan
w stosunku do kazdego pojedynczego dokumentu przy tak ograniczonym sktadzie
osobowym Sekcji Ksiegowosci Wydziatu Finansoéw i Budzetu KSP doprowadzitoby do
paralizu prac zwigzanych z zamknieciem 2022 r. oraz biezacych prac ksiggowych
i sprawozdawczych rozpoczynajacego sie 2023 r. Niektorzy z kontrahentdw (np. dostawcy
energii, gazu, CO) sami wystawiali noty odsetkowe od nieterminowych pfatnosci, ktére
zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Pozostali kontrahenci, z ktérymi
jednostka wspdtpracuje juz od wielu lat w ogdle nie wystawili not odsetkowych i nie
domagali sie ich zaptaty uznajac sytuacje finansowg KSP za nadzwyczajng. Wobec
powyzszego doksiegowywanie tych odsetek od zobowigzan w jednym okresie
i korygowanie ich w nastepnym okresie byto niecelowe. W poszczegoinych miesigcach,
w ktérych zaptata za ustuge wystepowata po terminie ptatnosci faktury, ale odbywato sie
to wszystko w obrebie jednego miesigca sprawozdawczego i jednoczesnie kontrahent nie
wystepowat o odsetki, jednostka tych odsetek nie naliczata uznajac takie dziatanie za
niecelowe (ksiegowanie i wyksiegowywanie odsetek w tym samym miesigcu).

(akta kontroli tom 1l str. 256-270)

Ponadto Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze KSP nie dokonywata naliczen bez wezwania oraz
nie ewidencjonowata odsetek od zalegto$ci gtéwnych dotyczacych faktur wystawionych
przez PKN Orlen, gdyz (w opinii Komendy) w niniejszej sprawie majg zastosowanie
przepisy dotyczace odsetek za opdznienie okreslone w art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny® z wytaczeniem art. 481 § 2 kc. Zgodnie z art. 481 § 1 ke, jezeli
dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadaé
odsetek za czas opdznienia. Jak wynika z przepisu uprawnienie to ma charakter
fakultatywny nie za$ obligatoryjny. Zadanie zaplaty odsetek przez wierzyciela jest
samodzielnym roszczeniem prawa materialnego. Pozostaje ono w jego dyspozycji i moze
by¢ dochodzone lub nie, tacznie z kapitatem lub osobno, w cato$ci lub tylko czesci, za caty
okres lub tylko za mniejsze okresy czasowe. Nie skorzystanie przez wierzyciela z jego
prawa nie skutkuje zadnymi negatywnymi konsekwencjami. Zadanie odsetek od sumy
pienigznej jako samodzielne roszczenie prawa materialnego zostato opisane takze
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 12 wrze$nia 1990 r., sygn. | CR 466/90. Z kolei
wart. 4a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, ktory méwi, iz do transakcji handlowych nie stosuje sie przepisu art. 481 § 2
ke, ustawodawca wskazat, iz w zakresie mozliwo$ci dochodzenia od dtuznika odsetek za
opdznienie nalezy stosowac art. 481 kc. Wytaczenie dotyczy tylko art. 481 § 2 kc. Art. 8
ustawy o transakcjach handlowych okresla za jaki okres przystugujg odsetki wierzycielowi
oraz jakie muszg by¢ spetnione warunki jezeli wierzyciel wystapi z takim Zadaniem.
Ponownie mamy zastosowanie art. 481 § 1 kc. Zgodnie z powyzszym jezeli wierzyciel
zwrédci sie z zadaniem o naliczenie odsetek to dtuznik zgodnie z art. 8 ust. 2 powinien je
naliczy¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia faktury/rachunku za wykonang ustuge badz
dostawe towaru. Zgodnie ze stosowang praktykg ksiegowa, w pierwszej kolejnosci sg,
ujmowane odsetki na podstawie wystawionych przez kontrahentéw not odsetkowych.
Kolejng kwestia w tej materii sg ustalenia z kontrahentami co do ich woli odnosnie
dochodzenia odsetek za op6znienia w terminach pfatnosci. Kierujac sie zasada istotnosci,
brak woli kontrahenta do dochodzenia odsetek za wydtuzony termin ptatnosci jest
réwnoznaczny ze zrzeczeniem si¢ prawa do nich a co za tym idzie braku podstaw do ich
naliczania i ksiegowania. PKN Orlen zgodnie z informacjami przekazywanymi z Biura
Logistyki Komendy Gtownej Policji wyrazat zgode na prolongate termindéw ptatno$ci i
zastrzegat jednocze$nie, iz w zakresie ewentualnych odsetek powstatych w trakcie
realizacji umowy decyzje bedzie podejmowat po dokonaniu sptaty wymagalnych
nalezno$ci. KSP nie bedac strong podpisanej umowy na dostawy paliwa otrzymywata z

8 Dz. U. 22023 r. poz. 614. Dalej réwniez kc.
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KGP tylko informacje ustne i pisemne o rozmowach prowadzonych pomiedzy KGP a PKN
Orlen o anulowaniu/ umorzeniu odsetek. W sprawozdaniu rocznym Rb-28, w pozycii
zobowigzania wymagalne, KSP z uwagi, iz sama nie naliczata i ewidencjonowata odsetek
od nieterminowych ptatno$ci faktur objetych pdzniej notg odsetkowg PKN Orlen, nie
wykazata zobowigzan wymagalnych. Po otrzymaniu noty odsetkowej od PKN Orlen nr
N900027641 z dnia 5 stycznia 2024 r., z terminem ptatno$ci okre$lonym na nocie na 14
lutego 2024 r. Komenda Stoteczna Policji wykazata note o nr N900027641
w sprawozdaniu RB 28 jako zobowigzania nie majace charakteru wymagalnego na dzien
31 grudnia 2023 r. Ujmujac powyzsze zobowigzania w sprawozdaniu rocznym Rb-28
uwzgledniono zapisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W rozdziale 4 Sprawozdania Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, w § 8 pkt 1 ust. 6) wskazano,
iz: w kolumnie ,zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych” wykazuje sie
nieprzedawnione i nieumorzone zobowigzania, ktére przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego nie zostaly uregulowane, a ktorych termin zaptaty mingt przed
1 stycznia biezacego roku. Na podstawie powyzszego ustalono, ze noty odsetkowe,
ktorych termin ptatnosci mingt, czyli wystawione w roku 2023 nalezy wykaza¢ jako
zobowigzania wymagalne. Natomiast noty odsetkowe wystawione w styczniu 2024 r.
z terminami ptatnoSci przypadajacymi na luty 2024 r., z uwagi na to, ze ich termin zaptaty
nie mingt przed 1 styczna 2024 r. zostaly wykazane jako zobowigzania 2023 roku —
niewymagalne. Na telekonferencji zwotanej z inicjatywy Gtéwnego Ksiegowego Resortu
KGP w dniu 13 lutego 2024 r. ustalony zostat ze wszystkimi jednostkami Policji sposéb
ujmowania odsetek PKN Orlen w sprawozdaniu Rb-28 . Stosowne pismo w tej sprawie
Gtéwny Ksiegowy Resortu przekazat w dniu 14 lutego 2024 r. do wszystkich podlegtych
jednostek.

(akta kontroli tom 1l str. 342-359)

W ocenie NIK nie ma sprzecznosci pomiedzy art. 481 § 1 kc a przywotywanymi wyzej
przepisami, a mianowicie art.8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa. Przepis Kodeksu
cywilnego stanowi, co jest poza sporem, o fakultatywnym uprawnieniu wierzyciela
do zadania odsetek od dtuznika, ktéry opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego. Jednakze zgodnie z brzmieniem art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp na jednostce sektora
finanséw publicznych (w tym przypadku dtuzniku), cigzy obowigzek uwzgledniania
w planach kont odsetek od nieterminowych ptatnoéci naliczanych i ewidencjonowanych
nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu, ktore, jak stanowi art. 8 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, przystugujq
wierzycielowi od podmiotu publicznego, jakim jest jednostka sektora finanséw
publicznych, za okres od dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego, bez wezwania,
co nalezy rozumie¢, ze odsetki powstajg ex lege — z mocy prawa i powinny by¢, zgodnie
Z ww. przepisami, uwidocznione w planach kont.

6. Na koniec IV kwartatu 2023 r. w KSP przecietne wykonane zatrudnienia w okresie
sprawozdawczym bez osob, ktore nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia
(np. bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyiskich i zasitkach
chorobowych) w rozdziatach 75404 i 75405 wyniosto odpowiednio: 4301,73 i 5601,45.
Podczas gdy w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KSP na koniec
IV kw. 2023 r. w kolumnie 10 dla rozdziatéw 75404 i 75405 wskazano, iz przecietne
wykonane zatrudnienia w okresie sprawozdawczym wynosito odpowiednio 4317,88
i 5622,04 w przeliczeniu na petnozatrudnionych, (tj. wiecej o 16,15 i 20,59), co byto
niezgodne z § 16 pkt 9 lit b zatacznika nr 35 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;je.

Byly Komendant KSP w swoich wyjasnieniach potwierdzit ww. ustalenia wskazujac, iz do
stanu zatrudnienia wliczono osoby bedace na urlopach wychowawczych, macierzynskich

8 Dz, U.z2022r. poz. 144, ze zm.
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i bezptatnych. Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, iz byto to spowodowane
dokonaniem niewfasciwej korekty w formule wyliczajacej, przeznaczonej dla tej kolumny
w arkuszu Excel. Dodat, ze po stwierdzeniu oczywistego btedu poprawiono formute
w arkuszu Excel i sporzadzono dla kolumny 10 sprawozdania Rb-70 prawidtowe
wyliczenie. W zwiazku z zaistniatg sytuacjg sporzadzono korekte sprawozdania Rb-70.
(akta kontroli tom Il str. 142-143, 325-327, 453)

KSP na etapie opracowywania planu finansowego na 2023 r. nie przekazata do KGP wynikéw
opracowanych wiasnych analiz i informacji w zakresie przewidywanego zapotrzebowania na
$rodki finansowe. Analizy te wskazywaty, iz ustalony przez dysponenta wyzszego stopnia limit
wydatkdéw nie zabezpieczat wiasciwego i sprawnego funkcjonowania Komendy w 2023 r.
W ocenie NIK brak przekazania tych informacji do KGP i opracowanie przez KSP tego planu
wytacznie w oparciu o limity przekazane przez KGP byto dziataniem nierzetelnym. Kontrola
wykazata przypadki zaciggania przez Komende zobowigzan, choé¢ niezbednych dla
prawidlowego funkcjonowania KSP, to bez zapewnienia ich finansowania w planie
finansowym, prowadzacych do wystapienia zobowigzan wymagalnych oraz zaptaty odsetek
naliczonych przez kontrahentéw od nieterminowych ptatnosci. Ponadto stwierdzono
wystapienie nieterminowych pfatnoéci, od ktérych Komenda (bez wezwania kontrahenta) nie
naliczata naleznych kontrahentowi ustawowych odsetek za zwioke w ptatno$ci zobowigzania.
Szczegotowa analiza proby wydatkow zrealizowanych przez KSP z budzetu panstwa na
kwote ogdtem 56 678,7 tys. zt oraz z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie ogétem 257,0
tys. zt wykazata, Ze zostaty one poniesione w sposéb celowy i stuzyly realizacji podstawowych
zadan Komendy oraz zostaty prawidtowo udokumentowane.

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KSP na koniec IV kw. 2023 r.,
KSP niezgodnie z § 16 pkt 9 lit. b zatacznika nr 35 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, wykazata w przecietnym zatrudnieniu osoby bedace m.in. na
urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyriskich oraz zasitkach chorobowych, co
zostato skorygowane w trakcie kontroli NIK.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2023 r. rocznych sprawozdan KSP:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28)%,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji

finansowych za IV kw. 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

9 Na podstawie § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652; dalej: rsof),
sprawozdanie byto korygowane trzykrotnie tj. w dniach 7 i 14 lutego oraz 22 marca 2023 r. Korekte sprawozdania Rb-28 wersja
1 2 dokonano z inicjatywy KSP z powodu m.in. omytkowego nie uzupetnienia komentarza pod sprawozdaniem dotyczacego
odsetek zgodnie z proshg KGP. Kolejna korekta zostata sporzadzona na wniosek KGP, poniewaz w pierwotnej wersji
sprawozdania zobowigzania wobec PKN Orlen byly wykazywane jako zobowigzania niewymagalne (zgodnie z pismem KGP
z 30 stycznia 2024 r.), poniewaz termin ptatnosci not odsetkowych wydtuzono do dnia 14 lutego 2024 r., a w zwigzku
z wytycznymi zawartymi w piSmie KGP z 14 lutego 2024 r. zachodzita konieczno$¢ skorygowania sprawozdania o zobowigzania
wymagalne w kwocie 162,1 tys. zt w zwigzku z notg odsetkowa z 6 lipca 2023 .
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Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$é
i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych KSP. Objete badaniem
sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach, zostaty sporzadzone terminowo i poprawnie pod
wzgledem formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
(akta kontroli tom Il str. 254-273; 328; 333-453)
W rocznym sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano jednak zobowigzan wymagalnych na kwote
597,0 tys. zt. Kwote te stanowity odsetki od nieterminowych ptatnosci ujetych w nocie
odsetkowej nr N900027641 wystawionej przez PKN Orlen 5 stycznia 2024 r. ktdre nie zostaty
naliczone zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych i nie zostaty wprowadzone do ksiag rachunkowych KSP jako
zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2023 r. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (str. 19-22 wystapienia pokontrolnego).
(akta kontroli tom | str. 430-444)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KSP sprawozdania
budzetowe i w sprawozdanie za IV kwartat 2023 w zakresie operaciji finansowych, poniewaz
zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie oraz odzwierciedlaty dane wynikajace z ksiag
rachunkowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca braku ujawnienia w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan wymagalnych w kwocie 597,0 tys. zt, nie wplynela
negatywnie na oceng tego sprawozdania w zwigzku z nieprzekroczeniem progu istotnosci
przyjetego dla tej kontroli®*.

3. Plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji

3.1. Plan finansowy FWP na 2023 r. wg ustawy budzetowej zostat ustalony w kwocie
9072,0 tys. zt. W trakcie roku dokonano tacznie 11 zmian planu®, w efekcie ktérych plan
Funduszu wzrést do kwoty 10 396,9 tys. z, tj. 0 14,6%.
Plan przychodéw i kosztow Funduszu Wsparcia Policji sporzadzono na podstawie
porozumienn zawartych w latach poprzednich z m. st. Warszawg oraz pozostatymi
jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu garnizonu stotecznego Policji. Wysoko$¢
planu przychoddw i kosztdéw, przedstawionego przez KSP, zostata uwzgledniona w ustawie
budzetowej. Zmiany w planie w trakcie roku budzetowego dokonywane byly z inicjatywy KSP
i wynikaty z wysokosci Srodkéw pozyskanych w ramach porozumien zawieranych w ciggu
roku na mocy art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji oraz z wysokosci kwoty otrzymanej z odsetek
w ramach lokaty overnight. Informacja o dokonanych zmianach w planie FWP byta co
miesigc przekazywana do KGP.

(akta kontroli tom |1l str. 1-21, 194-186)
Badanie préby pieciu zmian w planie FWP% wykazato, ze w KSP wprowadzono je
z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9-11 ufp i dotyczyly one przesunigé
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz zwigkszen przychodéw Funduszu
uzyskanych z tytutu odsetek od $rodkéw przekazanych w zarzadzanie overnight oraz
W zwigzku zawarciem nowych lub  aneksowaniem  zawartych  porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli tom Il str. 22-51)

91 Opinie pozytywna stosuje sig w sytuacji gdy nie wystapity nieprawidtowosci lub suma stwierdzonych nieprawidtowo$ci w kwocie
bedacej $rednig arytmetyczng kwoty zrealizowanych wydatkéw i zobowigzan pozostatych do zaptaty, kontrolowanego
dysponenta $rodkéw budzetowych, byta nizsza niz:

a) 0,5% i nie wiecej niz 350 tys. zt, gdy $rednia ta wyniosta do 100 min zt

b) 0,35% i nie wigcej niz 2,5 min zt, gdy $rednia ta wyniosta powyzej 100 min zt do 1 mid zt,

c) 0,25%, gdy $rednia ta wyniosta powyzej 1 mid zt

lub wystapity nieprawidtowo$ci formalne niemajace wptywu na kwoty prezentowane w sprawozdaniu.

92 Siedem zmian polegato na zwigkszeniu lub zmniejszeniu planu, a cztery zmiany na przesunieciach w obrebie paragraféw nie
majacych wptywu na zmiang wysokosci planu finansowego FWP.

9 Dokonanych w dniach 14 sierpnia, 8 wrzesnia, 4 pazdziernika, 15 listopada i 8 grudnia 2023 r.
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3.2. W 2023 r. KSP w ramach FWP zrealizowata przychody na kwote 10 247,5 tys. zt (100%

planu po zmianach), ktére w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyty sie o 124 850,0 tys. zt,

tj. 0 1318,3%. Analiza przychodow zrealizowanych w latach 2020-2021 réwniez wykazata
znaczace kwotowo odchylenia w pordwnaniu do 2022 r. (w 2020 r. przychody zrealizowano

w kwocie ogétem 74 883,1 tys. zt, a w 2021 r. 8600,7 tys. zi).

(akta kontroli tom Il str. 18-19i 52-71)

Byly Komendant wyjasnit, ze przyczyng zmniejszenia zrealizowanych przychodow

w porédwnaniu do roku ubiegtego oraz odchylent w odniesieniu do lat poprzednich byt brak

zasilenia FWP w 2023 r. srodkami z budzetu panstwa z Centralnego FWP w formie

tzw. przelewdw redystrybucyjnych z MSWIA (w 2022 r. otrzymano ww. $rodki na kwote

124 687 4 tys. zt).

(akta kontroli tom I, str. 194 i 197)

Zrealizowane w 2023 r. przychody FWP w kwocie 10 247,5 tys. zt pochodzity z:

— wplat od jednostek samorzadu terytorialnego na panstwowy fundusz celowy w kwocie
10178,6 tys. zt, tj. 99,3% przychodéw ogétem i 118,8% w poréwnaniu z 2022 r.
(8565,7 tys. zt);

— odsetek z tytutu lokat overnight w kwocie 68,9 tys. zt, tj. 0,7% przychodéw ogoétem
i 3,7% w poréwnaniu z 2022 r. (1844 4 tys. zt).

Przychody z tytutu ww. wptat wydatkowano w 2023 r. w 100,0%, natomiast z tytutu odsetek

przeznaczono na sfinansowania w 2024 r. zadan w grupie wydatkéw biezacych (§ 4000). Na

31 grudnia 2022 i 2023 r. KWP nie posiadata nalezno$ci w ramach $rodkow FWP.

(akta kontroli tom [l str. 72 i 194-195 i 200)

W 2023 r. nastgpito zwiekszenie dochodow na realizacjie wydatkow majatkowych z kwoty

1805,7 tys. zt w 2022 r. do kwoty 3798,9 tys. zt w 2023 r., co wynikato ze zwigkszenia liczby

zawartych porozumien z 28 w 2022 r. do 38 w 2023 r. Natomiast wyrazny spadek wptywu

z odsetek z kwoty 18444 tys. zt w 2022 r. do kwoty 68,9 tys. zt w 2023 r. wynikat z mniejszych

przychodédw Funduszu, co skutkowato przekazaniem mniejszych kwot na lokaty terminowe

overnight.
(akta kontroli tom Il str. 18-19, 60-71, 94-95i 197)

W 2023 r. KSP nie uzyskata wptat z budzetu panstwa (w formie przelewow

redystrybucyjnych), ktére w 2022 r. zostaly wykonane w kwocie 124 687 4 tys. zt.

Ponadto w 2023 r. KSP nie realizowata przychodéw z tytutow okre$lonych w ustawach

tworzacych fundusze; dotacji budzetowych; $rodkdw otrzymanych z Unii Europejskiej oraz

innych przychodow®.
(akta kontroli tom Il str. 72)

3.3. Zrealizowane w 2023 r. koszty FWP wyniosty 10328,8 tys. z, tj. 99,3% planu

po zmianach i w pordwnaniu do 2022 r. byly mniejsze o 124 621,3 tys. z4, tj. 0 1306,5%.

Analiza zrealizowanych kosztéw w latach 2020-2021 réwniez wykazata znaczace kwotowo

odchylenia w poréwnaniu do 2022 r. (w 2020 r. koszty zrealizowano w kwocie ogotem

734855 tys. zt, a w 2021 r. — 10 024,2 tys. zt. Na wysokoS¢ zrealizowanych kosztow

w ww. latach (analogicznie jak w przypadku przychoddw Funduszu) wptyw miata wysoko$¢

otrzymanych przelewow redystrybucyjnych z Centralnego FWP.

(akta kontroli tom Il str. 18-19i 194, 198)

W 2023 r. KSP nie prowadzita analiz potrzeb w ramach FWP, poniewaz Fundusz opierat si¢

o srodki pozyskane z porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, w ktorych

okre$lono wysoko$¢ srodkéw oraz cel, na jaki majg by¢ przeznaczone. Wydatki zwigzane

z realizacjg porozumien byly rozliczane i sprawozdawane zgodnie z porozumieniami,

a oszczednosci powstate w trakcie realizacji wydatkow podlegaty rozliczeniu z wasciwymi

jednostkami samorzadu terytorialnego. KSP samodzielnie dysponowata kwotg uzyskang

z odsetek, ale tylko w grupie wydatkow biezacych.

(akta kontroli tom Ill, str. 194-195 i 198)

W 2023 r. KSP w ramach FWP wykonata wydatki w kwocie 10 344,2 tys. zi, tj. na poziomie

100% planu po zmianach i 7,7% wydatkéw wykonanych w 2022 r. (134 934,7 tys. z).

Wykonane w 2023 r. wydatki zostaty poniesione w 62,7% na wydatki biezace (6 485,3 tys. zt)

oraz w 37,3% na wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne (3858,9 tys. zt). Wydatki

% np. $rodkéw z funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ze sptaty pozyczek i kredytow, ze zbycia
skarbowych papieréw wartosciowych itp.
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biezace zostaty wykonane na poziomie 99,0% planu po zmianach (10 412,3 tys. zt) oraz 6,5%
wykonania tych wydatkow w 2022 r. (100 056,7 tys. zt). Najwiekszy udziat w wydatkach
biezacych stanowity wynagrodzenia (90,3%), ktére zostaly zrealizowane w kwocie
5856,4 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach i 79,6% wykonania w roku ubiegtym. Pomimo
znacznie nizszego wykonania wydatkow biezacych (w poréwnaniu z 2022 r.), KSP w tej
grupie wydatkow zrealizowata wyzsze wydatki na sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§
4110) i Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy (§ 4120) oraz zakupy sprzetu uzbrojenia
(§ 4250), ktore zostaty wykonane odpowiednio na poziomie 178,3%, 170,0% i 140,8%
wykonania 2022 r.

Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne wykonano w 100% w odniesieniu do planu po
zmianach (3858,9 tys. zt) oraz na poziomie 11,1% wykonania w 2022 r. (34 878,0 tys. z).
W ramach tych wydatkéw najwyzszy udziat miaty wydatki na zakupy inwestycyjne (85,8%)
wykonane w kwocie 3309,2 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i 47,4% wykonania w 2022 .,
a pozostatg cze$¢ (14,2%) stanowity wydatki inwestycyjne wykonane w kwocie 549,7 tys. zt
tj. w 100% planu po zmianach i 2,0% wykonania roku poprzedniego.

(akta kontroli tom [l str. tab. 14)

Nizsze wykonanie w 2023 r. zaréwno w grupie wydatkdw biezacych ogdtem jednostki,
jak i inwestycyjnych, w odniesieniu do roku poprzedniego, spowodowane byto brakiem
zasilenia Funduszu w 2023 r. $rodkami z Centralnego FWP.
Natomiast wyzsze wykonanie wydatkéw biezacych w § 4520 spowodowane byto
zrealizowaniem w 2023 r. zakupu sprzetu i uzbrojenia, na podstawie zawartych porozumien,
o0 warto$ci wyzszej w poréwnaniu z 2022 r. W 2022 r. zrealizowano zakupy z 7 porozumien
na kwote 82,3 tys. zt, natomiast w 2023 r. przy tej samej liczbie porozumierr dokonano
zakupow za kwote 115,9 tys. zt (wzrost 0 40,8%). Wzrost wydatkow w §§ 4110 i 4120 wynikat
ze wzrostu wynagrodzenia bezosobowego, od ktérego naliczane sg pochodne.

(akta kontroli tom Ill, str. 195i 198-199)

Stan zobowigzan FWP na koniec 2022 r. wynosit 15,4 tys. zt i dotyczyly kosztow 2022 r.
tj. wystawionych w styczniu 2023 r. rachunkéw z tytutu umdw zlecen realizowanych do
31 grudnia 2022 r. wraz z pochodnymi w kwocie 13,9 tys. zt oraz przyznanej nagrody za
osiggniecia w stuzbie w kwocie 1,5 tys. zt, ujetej w liScie ptac sporzadzonej w styczniu
2023 r.% Zobowigzania te zostaty uregulowane w terminie. Na koniec 2023 r. KSP w ramach
Funduszu nie posiadata zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 18-19, 195, 200-201)

W 2023 r. KSP nie zaciggata kredytéw ani pozyczek na finansowanie realizacji celéow
Funduszu. Ponadto w badanym okresie Komenda nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréow
wigzacego polecenia wptaty $rodkéw pienieznych FWP na Fundusz Przeciwdziatania COVID-
19 lub na Fundusz Pomocy (utworzony na mocy ustawy z 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®).
(akta kontroli tom IIl, str. 180-182)
Szczegbtowe badanie préby wydatkéw FWP w 2023 r. na taczng kwote 34744 tys. zI¥
(33,6% wydatkéw FWP ogdtem), w tym 3143,7 tys. zt wydatkéw inwestycyjnych i wydatkéw
na zakupy inwestycyjne® i 330,7 tys. zt wydatkdw biezacych®, wykazato m.in., ze wydatki
poniesiono na cele i zadania wynikajace z porozumien zawartych przez wiasciwych
miejscowo komendantéw Policji z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wydatki poniesiono
z zachowaniem terminéw pfatnosci i prawidlowo udokumentowano. Zaptaty za ww.
zobowigzania dokonywano w datach umozliwiajgcych terminowe rozliczenie wykonania
zawartych porozumient. Ostateczne rozliczenia zadan z jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty dokonane z zachowaniem terminéw wskazanych w porozumieniach.
Nabyte sktadniki majatku ruchomego byty niezbedne i na biezaco przekazywane do realizacji
zadan ustawowych Policji.
(akta kontroli tom |1l str. 73-82)

9 Lista ptac zaliczona do kosztéw 2022 r.
% Dz. U.zz 2024 r. poz. 167, ze zm.
9 Do badania wytypowano w sposob celowy wydatki w wytaczeniem kosztéw amortyzacii, kosztdw wynagrodzen osobowych
i pochodnych, odpisu na ZFSS oraz kosztow ponizej 1,0 tys. zt.
% Co stanowito 81,5% wydatkow w tej grupie (3858,9 tys. z).
9 Tj. 5,1% wydatkow w tej grupie (6485,3 tys. zt).
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3.4. W KSP zagadnienia z zakresu zarzadzania plynnoscig finansowa $rodkéw FWP
uregulowano w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w KSP1%,
Zgodnie z postanowieniami § 38 ww. Instrukcji wolne srodki Funduszu przekazywane sg
w zarzadzanie terminowe lub zarzadzanie overnight. Mechanizm kontroli stanu niezbednych
wolnych $rodkéw zabezpieczajacych biezace regulowanie zobowigzan, zgodnie z ww.
Instrukcja, obejmowat obszary dotyczace organizacji i funkcjonowania kontroli finansowe;j,
kontroli merytorycznej, nadzoru nad wydatkami oraz wykonywania dyspozycji Srodkami
pienigznymi.
Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan $rodkéw pienieznych Funduszu wynosit 164,8 tys. zt.
W 2023 r. wolne $rodki FWP pozostajace na koniec dnia na rachunku bankowym w Banku
Gospodarstwa Krajowego'' byly automatycznie przekazywane w zarzadzanie overnight.
Srednia kwota $rodkéw (z 12 miesiecy 2023 r.), przekazanych w zarzadzanie overnight
wynosita 1173,7 tys. zt, a uzyskane przychody z tytutu gospodarowania wolnymi Srodkami
wyniosty 68,9 tys. z. Stan Funduszu na koniec 2023 r. wynosit 68,1 tys. zt tj. 45,6% stanu na
koniec 2022 r.
W 2023 r. KSP nie przekazywata $rodkéw Funduszu w zarzadzanie terminowe oraz nie
inwestowata wolnych $rodkéw w inne aktywa, niz depozyt u Ministra Finanséw. Ponadto
w 2023 r. KSP nie nabywata odpfatnie lub nieodptatnie obligacji skarbowych ze srodkow FWP.
(akta kontroli tom 1l str. 68-71, 83-108, 180, 183)

3.5. W 2023 r. KSP realizowata zadania Funduszu wytacznie w zakresie wynikajacym
z zawartych 128 porozumien pomiedzy witasciwymi miejscowo komendantami Policji
a jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore dotyczyty realizacji zadan, o ktérych mowa
zart. 13 ust. 3i4a oraz 33 ust. 2 ustawy o Policji, tj. na nagrody dla policjantow za osiggniecia
w stuzbie; rekompensaty pieniezne za czas stuzby przekraczajacy norme czasu stuzby;
wynagrodzenia bezosobowe z tytutu uméw zlecenia wraz z pochodnych; koszty utrzymania
i funkcjonowania jednostek, zakupy towarow i ustug, wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy
inwestycyjne. taczna kwota przychodéw Funduszu z tytutu ww. porozumien wynosita
10 298,4 tys. zI, a ostateczne wykonanie (po uwzglednieniu niewykorzystanych zwrotow)
wyniosto 10 178,6 tys. zt. Niewydatkowane w 2023 r. $rodki 119,8 tys. zt wynikaty
z oszczednosci powstatych podczas realizacji zadan i zostaty zwrdcone wiasciwym
jednostkom samorzadu terytoriainego. KSP w 2023 r. zrealizowata wszystkie zadania
wynikajace z zawartych porozumien.

(akta kontroli tom IlI str. 18-19 i 109-124)

W 2023 r. w KSP nie opracowano szczegétowego planu rzeczowo-finansowego dotyczacego
realizacji ustawowych celéw i zadan FWP, poniewaz jak wyjasnit byty Komendant, KSP nie
byt w stanie oszacowaé, na etapie tworzenia ww. planow, w jakiej wysokosci podpisze
porozumienia i na jaki cel bedg one przeznaczone. Zasady planowania finansowego reguluje
§ 38 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w KSP. Dla $rodkow
pozyskiwanych przez Komende na FWP na podstawie zawartych porozumien, tworzone sg
plany finansowe, weryfikowane w roku budzetowym o nowo podpisane porozumienia.
Natomiast plany rzeczowe sg odzwierciedleniem celéw do realizacji, na jakie zawarto
porozumienia. Pozyskane $rodki z porozumien ujmowane sg kazdorazowo w planie
finansowym Funduszu. W KSP nie opracowano takze wewnetrznych procedur analizy planéw
rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan FWP, gdyz plany
finansowe odzwierciedlajq $rodki pozyskane przez Komende na Fundusz z zawartych
porozumien i przeznaczone na $cile okreslony cel, wobec czego nie mozna w sposob
dowolny dysponowa¢ pozyskanymi $rodkami. Cele okreslone w porozumieniach stanowig
rzeczowe odzwierciedlenie realizacji planu finansowego. W trakcie roku budzetowego
dokonuje sie zmian w planie finansowym FWP na podstawie nowo zawartych porozumien,
a informacje o ww. zmianach przekazywane sg do KGP. Kompleksowy monitoring realizacji
planu FWP, pozwalajacy oceni¢ stopien realizacji celéw, odbywa sie w momencie
przygotowywania sprawozdania Rb-BZ2 z FWP.

(akta kontroli tom Ill str. 181-186, 195 i 200)

3.6. Kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdan Funduszu za IV kw. 2023 r.:

100 Okreslonej ww. decyzja Komendanta Stotecznego Policji nr 270/2022 z 23 czerwca 2022 r.
101 Dalej: BGK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

-z wykonania planu finansowego FWP (Rb-33),
-z wykonania okreSlonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego FWP (Rb-40),
- w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz
- rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego FWP w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2)
wykazata, ze sporzadzono je terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany w KSP system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan FWP.
(akta kontroli tom 1l str. 125-160)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP, ktdry
w 2023 r. KSP wykonata w wysokos$ci 10 344,2 tys. zt, z czego 3858,9 tys. zt przeznaczono
na wydatki biezace jednostek organizacyjnych Policji, a 6485,3 tys. zt na finansowanie
inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych. Planowanie i wydatkowanie S$rodkow FWP
i sporzadzanie sprawozdan byto zgodne z obowigzujacymi przepisami. Najwyzsza Izba
Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez KSP sprawozdania FWP.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przekazywanie KGP, na etapie sporzadzania materiatéw planistycznych
przeprowadzanych analiz i wynikéw rozpoznawania i szacowania potrzeb KSP na rok
nastepny, w celu poinformowania dysponenta wyzszego stopnia o wysokosci
przewidywanych $rodkéw dla prawidtowego funkcjonowania Komendy, w tym
niedoszacowania wstepnych kwot wydatkéw.

2. Zacigganie zobowigzan finansowych do wysokosci wynikajacej z planu finansowego KSP.

3. Podejmowanie dziatarh w celu terminowego regulowania wszystkich zobowigzan, w tym
niedopuszczenie do zaptaty odsetek z tego tytutu.

4. Naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nieterminowo zaptaconych zobowigzan,
zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, ufp oraz rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie’%2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

102 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
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