NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA.410.1.6.2024

Pani

Karolina Sochanska-Domagata
p.o. Prezesa

Rzadowej Agencii

Rezerw Strategicznych

ul. Grzybowska 45

00-844 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.441.101.2024 Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 3 czerwca 2024 r.

P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. — wykonanie planu finansowego Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Zapasow Interwencyjnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
+48 22 444 57 72, lwa@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych!, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa.

Karolina Sochanska-Domagata p.o. Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych? od
28 marca 2024 .

Poprzednio funkcje Prezesa Agencii petnit Michat Kuczmierowski, od dnia 7 wrzesnia 2020 r.
do dnia 26 marca 2024 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/3/2024 z 3 stycznia 2024 .

2. Inga Piotrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/2/2024 z 3 stycznia 2024 .

3. Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/1/2024 z 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str.1-18)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego Rzadowej
Agenciji Rezerw Strategicznych i bedacego w dyspozycji Prezesa RARS Funduszu Zapasow
Interwencyjnych* pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci oraz
dziatan podejmowanych przez dysponenta funduszu. Ocenie podlegaty w szczegolno$ci:

planowanie i realizacja przychoddw Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
i Funduszu Zapasow Interwencyjnych,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i $rodkéw na realizacje programéw/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZzetowych oraz sprawozdania za IV kwartat
2023 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodéw,

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegodtowe] kontroli windykaciji zalegtosci,

- analizy realizacji kosztow, w tym wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
- analizy kosztdw i wydatkéw majatkowych,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,
- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

" Dalej: RARS lub Agencja.

2 Dalej: Prezes Agenciji.

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Fundusz lub FZI.
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- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz

oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie w 2023 r. planu finansowego
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Natomiast ocene wykonania w 2023 r. planu
finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych sformutowano w formie opisowe;.

Na powyzszg ocene wptynety nieprawidtowosci zwigzane z realizacjg planéw finansowych
stwierdzone w kosztach Agencji na taczng kwote 318 305,5 tys. zl, co stanowito 6,3%
kosztéw i wydatkow majatkowych Agenciji (5 042 199,8 tys. zt). Nieprawidtowosci stwierdzone
w dziafalnoSci  Agencji dotyczyly zaciggania zobowigzan idokonywania wydatkéw
z przekroczeniem planu finansowego co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, poniesienia kosztéw reklamy i promocii,
niewynikajacych z ustawowych zadan Agenciji okre$lonych w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznyché oraz nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien
publicznych (dotyczacych m.in. niewytaczenia z udziatu w postepowaniu osoby, po stronie
ktdrej wystapit konflikt intereséw, co byto niezgodne z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwieni publicznych? i nieuprawnionego odstapienia od stosowania ustawy
Pzp). NIK zauwaza przy tym, ze nieprawidtowo$¢ polegajaca na zaciagnieciu zobowigzar i
dokonaniu wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego byta konsekwencjq - w zakresie
zaciagniecia zobowigzan i dwoch ptatnosci ze Srodkow z UE - koniecznosci realizacji przez
RARS na poczatku 2023 r. umowy grantowej zawartej z Komisjg Europejskg na dostawe
agregatow pradotwérczych dla Ukrainy. W ramach kosztow Funduszu stwierdzone
nieprawidtowos$ci réwniez dotyczyty udzielonych zamdwien publicznych (nieterminowej
publikacji ogtoszen o wykonaniu zaméwienia, nierzetelnego przygotowywania dokumentaciji)
oraz rozliczania czesci kosztow reklamy i promocji w koszty Funduszu, mimo ze w art. 28¢c
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
Ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym? nie wskazano mozliwosci finansowania
ze $rodkow funduszu zadan na promocje i reklame.

Przychody Agencji zostaty wykonane w wysoko$ci 3 867 361,7 tys. zt, co stanowito 46,0%
planu po zmianach (8 399 422,0 tys. zt) i bylo spowodowane nizszym niz planowano
wykonaniem przychoddw z prowadzonej dziatalno$ci (m.in. z powodu przesuniecia likwidacii
produktow naftowych i czesci rezerw zywno$ciowych na 2024 r.), dotacji celowych (m.in.
roztozenia na trzy lata procesu wymiany rezerw produktow naftowych i niewielkiego
zainteresowania sprzedazg zboza do Agenciji) i pozostatych przychodéw (m.in. z powodu
nizszego wykorzystania $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19"" i Funduszu
Pomocy'2, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég'3, srodkéw z Unii Europejskiej'¥). NIK nie
stwierdzita nieprawidtowos$ci dotyczacych wykonania planu przychodéw Agenciji, w tym przy
dochodzeniu nalezno$ci. Koszty Agenciji zostaty wykonane w wysokos$ci 4 935 094,5 tys. zi,

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng w formie
opisowej.

6 W tym: zaciggania zobowigzan z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp (175586,9 tys. zl), ponoszenie kosztow/wydatkow:
z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp (140 978,2 tys. zt), z naruszeniem przepisow ustawy Pzp (1629,3 tys. z{) ponoszenia
kosztow reklamy i promocii (111,1 tys. z).

7Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm. Dalej: ufp.

8Dz. U. 22023 r. poz. 294, ze zm. Dalej ustawa o rezerwach.

9Dz. U.z2022r. poz. 1710. Dalej: ustawa Pzp.

10Dz. U.z 2023 r. poz. 1650 ze zm. Dalej: ustawa o zapasach.

1 Dalej: Fundusz Covid-19.

12 Dalej: FP.

13 Dalej: RFRD.

14 Dalej: UE.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

tj. 60,7% planu po zmianach (8 132 934,0 tys. z}). Przyczyny niezrealizowania planu kosztéw
byly tozsame z opisanymi powyzej przyczynami niezrealizowania planu przychodéw.
W Agencji w 2023 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacii,
gospodarowania wolnymi srodkami lub obligacjami i realizacji zadan Agencji wynikajacych
z art. 31 ustawy o rezerwach.

Przychody Funduszu wyniosty 1 565 606,6 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 13,3%
(1 381 386,0 tys. zt), co wynikato m.in. z wyzszych przychoddw z lokowania wolnych Srodkéw.
NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci dotyczacych wykonania planu przychodéw Funduszu,
wtym przy dochodzeniu naleznosci. Koszty Funduszu zostaty wykonane w wysokosci
1644 014,2 tys. z4, 1. 46,0% planu, co byto zwigzane z niepeing realizacjq zakupu paliw na
zapasy agencyjne. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarowaniu wolnymi $rodkami
oraz realizacji zadan Funduszu okre$lonych w ustawie o zapasach.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencje i Fundusz
sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdania za IV kwartat 2023 r. w zakresie
operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Sporzadzono je terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, za wyjatkiem sprawozdania Rb-40 — wykonanie planu finansowego
Funduszu w zakresie danych za 2022 .

1. Wykonanie planu finansowego

1.1 Wykonanie planu przychodéw

1.1.1 Wykonanie planu przychodéw Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych

W ustawie budzetowej na 2023 r. z dnia 15 grudnia 2022 r.'5 przychody Agencji zaplanowano
w kwocie 1 310 631,0 tys. zt co stanowito 11,4% wykonania z 2022 r. (11 546 237,8 tys. z1).
W trakcie roku plan przychoddw zostat pieciokrotnie zmieniony, ostatecznie do kwoty
8399 422,0 tys. zt'8. W efekcie najwiekszej zmiany z dnia 4 kwietnia 2023 r. zwigkszono plan
przychodow o 5 657 768,0 tys. zt, tj. 0431,1% w stosunku do pierwotnego planu. Zmiana
wynikata z kontynuacji zadan realizowanych w 2022 r. i obejmowata, m.in. zwigkszenie:
—  przychoddw z prowadzonej dziatalnosci 0 2 240 632,0 tys. zt, w zwigzku ze sprzedazqg
rezerw surowcéw, produktdw naftowych i rezerw medycznych oraz rezerw specjalnych
w ramach pomocy Ukrainie,

— dotacji i subwencji z budzetu panstwa o 263 424,0 tys. zt na sfinansowanie wydatkow
niekwalifikowalnych, w zwigzku z realizacjg zakupu sprzetu energetycznego w ramach
grantu z UE oraz projektu w zakresie dziatan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz innych chorob zakaznych'?,

— Srodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych o 919 800,0 tys. zt na
tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog,

—  przychodéw z ,Funduszu Przeciwdziatania Covid-19" 0 763 920,0 tys. zt na kontynuacje
realizacji zadan majacych na celu zwalczanie epidemii, finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-191,

— przychoddw z ,Funduszu Pomocy” o 294 238,0 tys. zt na realizacje zadan w zakresie
usuwania skutkdéw sytuacji kryzysowej polegajacej na zagrozeniu bezpieczenstwa
panstwa, w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy,

15Dz. U. 2023 r. poz. 256.

16 Zmiany z dnia: 4 kwietnia 2023 r. 0 5 657 768,0 tys. zt, 17 kwietnia 2023 r. 0 600 000,0 tys. zt, 12 lipca 2023 r. 0 539 371,0
tys. zt, 1 wrze$nia 2023 r. 0 159 616,0 tys. zti 26 pazdziernika 2023 r. 0 132 036,0 tys. zt.

7 Projekt pn. ,Realizacja przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych dziatan w celu zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19 przez podmioty lecznicze z terenu wojewddztwa $laskiego” na podstawie wniosku nr POIS.09.02.00-00-
0210/21.

18 Ze $rodkdéw pozostatych na koniec 2022 r. oraz darowizn pienigznych i rzeczowych.



— Srodkéw z UE o 933617,0 tys. zt na kontynuacje szesciu projektéw realizowanych
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i projektu w ramach programu
Polska-Biatorus-Ukraina.

Analogiczne zmiany wprowadzono w planie finansowym Agencji w pozycjach dotyczacych
kosztéw, dochoddw i wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 416-517, tom VI str. 164)
Przyczyng nieuwzglednienia w pierwotnym planie finansowym przychodéw na realizowane
zadania, jak wyja$nit Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego RARS, z upowaznienia Prezesa
Agenciji®d, byt fakt, ze aneksy do porozumien, na podstawie ktdérych w 2023 r. RARS
realizowata zadania finansowane z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz z Funduszu
Pomocy zostaty zawarte w dniu 12 grudnia 2022 r., a w przypadku Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog planowano wykorzystanie $rodkow do koica 2022 r.2% Podjecie przez Agencje
dziatan w celu zmiany projektu planu na 2023 r. byto niemozliwe, z uwagi na zbyt krétki czasu
na wniesienie autopoprawki do projektu ustawy. Po podpisaniu przez Prezydenta RP ustawy
budzetowej na 2023 r. oraz jej ogtoszeniu w dniu 8 lutego 2023 r., Agencja rozpoczeta prace
nad sporzadzeniem korekty planu, co wymagato okreslenia stanu faktycznego osiagnietego
na poczatek roku w zakresie srodkéw obrotowych (Srodki pieniezne, nalezno$ci, zapasy) oraz
zobowigzan. Informacje na temat planowanych wydatkéw i potrzeb w 2023 r., ktére
skutkowalty potrzebg zmiany planu - byly konsultowane na biezaco z KPRM, a w zakresie
grantow UE i kredytu bankowego rowniez z MF. Po zatwierdzeniu planu w dniu 7 marca 2023
r., Agencja przekazata do KPRM korekte planu finansowego (14 marca 2023 r.) w celu jej
dalszego procedowania. Korekta zostata zaakceptowana przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 3 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 71, tom Il str. 429-434, tom V str. 24-28)

Zmian planu dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 4 - 6 ufp, {j. po
uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finanséw Publicznych i po zatwierdzeniu przez
Prezesa Rady Ministrow?!. W 2023 r. Agencja nie dokonywata zmian w planie finansowym na
mocy art. 15zh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.
(akta kontroli tom | str. 414-517, tom V, str. 23-24)

Przychody ogdtem Agencji na koniec 2023 r. zrealizowano w wysokosci 3 867 361,7 tys. zt
co stanowito 33,5% wykonania z 2022 r. (11 546 273,8 tys. z}) i 46,0% planu po zmianach
(8 399 422,0 tys. zt). Gtéwnymi zrédtami przychodow? byty:

przychody z prowadzonej dziatalnosci 501 867,1 tys. zt (12,9% przychodéw ogdtem),
— dotacje z budzetu panstwa 1 109 697,9 tys. zt (28,7% przychodow ogotem);
— $rodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych 19 299,6 tys. zt (0,5%

przychodéw ogotem),
— pozostate przychody 1 774 064,8 tys. zt (45,9% przychoddw ogdtem),
— $rodki otrzymane z UE 462 432,2 tys. zt (12,0% przychoddw ogdtem).

Przychody z prowadzonej dziatalno$ci zrealizowano w wysoko$ci 501 867,1 tys. zt, tj. 123%
wykonania z 2022 r. (408 012,4 tys. zt) i 18,3% planu po zmianach (2 746 525,0 tys. zt).
Niewykonanie planu w tej pozycji wynikato z nieutworzenia rezerw specjalnych w ramach,
ktdrych miata by¢ zrealizowana pomoc Ukrainie, niezlikwidowania rezerw technicznych soli
drogowej i barek segmentowych, z uwagi na brak mozliwo$ci wykonania dziatan przez
kontrahentdw do korica 2023 r., przesuniecia likwidacji produktow naftowych na 2024 r.

19 Do udzielania wyjasnien i podpisywania dokumentéw w sprawach zwigzanych z przedmiotowg kontrola NIK Prezes Agencji
upowaznit w dniu 15 stycznia 2024 r. Dyrektora Biura Finansowo-Ksiggowego RARS. Dalej: Dyrektor BFK.

2 Agencja otrzymata $rodki w dniu 4 sierpnia 2022 r. - z przeznaczeniem na tworzenie rezerw w celu uzupetnienia zapaséw
i zapobiegnieciu deficytom, bedacych wynikiem wprowadzonych ograniczen importu, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa (decyzja Prezesa Rady Ministrow nr 365/R/2022 z dnia 12 lipca 2022 r., zmieniona decyzjg nr 27/R/23
z dnia 15.02.2023 r. oraz decyzja nr 66/R/23 z dnia 31.03.2023 r. — dokumenty niejawne) oraz na ich utrzymywanie, w tym koszty
logistyczne.

21 Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o rezerwach - Prezes Rady Ministrow nadzoruje dziatalno$¢ Agencii.

2Dz, U.z2023r. poz.1327, ze zm.

2 \Wg Rb-40 za 2023 r. poz. Il.



przesuniecia likwidacji czesci rezerw zywnosciowych na 2024 r. i rezygnacji z likwidacji
rezerwy masta.
(akta kontroli tom Il str. 419-435, 451-457, tom VI str. 164-165)

Przychody z dotacji zrealizowano w wysokosci 1109 697,9 tys. zt, tj. 88,2% wykonania
22022 . (1257 839,1 tys. zt) i 55,8% planu po zmianach (1 989 757,0 tys. zf), w tym:

— dotacje podmiotowa - w wysokosci 127 206,4 tys. zt, tj. 124,5% wykonania z 2022 r.
(102 209,4 tys. z}) i 97,9% planu po zmianach (129 947,0 tys. zt);

— dotacje celowe - w wysokosci 956 677,8 tys. zt, . 82,8% wykonania z 2022 r.
(1155 629,6 tys. zt) i 52,4% planu po zmianach (1 825 298,0 tys. zt).

Niewykonanie planu wynikato, m.in. z niewykonania w cato$ci planu dotyczacego rezerw
medycznych wynikajacej z braku produktéw leczniczych na rynku farmaceutycznym;
niewielkiego zainteresowania oferentéw zamoéwieniami zwigzanymi z rezerwami
zywno$ciowymi; roztozenia na trzy lata procesu wymiany rezerw produktéw naftowych;
niewydatkowania ponad 500 min zt z 600 min zt rezerwy na zakup zboza — z powodu
niewielkiego zainteresowania sprzedaza Agencji zboza; przedtuzajgcych sie postepowan
zakupowych i braku mozliwo$ci dostarczenia towardw do korica 2023 r.;

— dotacje celowe na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéow UE - w wysokosci
25 813,7 tys. zi4, j. 74,8% planu po zmianach (34 512,0 tys. zt), w tym na wspétfinansowanie
— w wysokosci 3 872,1 tys. zt, tj. 74,8% planu po zmianach (5 177,0tys. zt). Przyczyng
niepetnego wykonania byly oszczednosci w realizowanych zamédwieniach.

Ponadto w ramach dotacji przekazanych z budzetu panstwa Agencja otrzymata dotacje na
inwestycje i zakupy inwestycyjne? zrealizowang w wysokosci 9 669,3 tys. zt, 1. 19,9% planu
po zmianach (48 500,0 tys. z}). Niewykonanie dotacji wynikato z: niepetnej realizacji dwéch
inwestycji dotyczacych budowy budynku magazynowego w Lublinicu (spowodowanego
opdznieniem w uchwaleniu planu miejscowego, uzgodnieniami dotyczacymi projektowanego
budynku) i rozbudowy magazynu w Wawale (spowodowane upadto$cig wykonawcy projektu)
oraz oszczednosci w pozostatych dwdch zadaniach wynikajacych z przeprowadzonych
przetargow. W wykonaniu roku 2022 nie wykazano przychodow z tego tytutu.

Przychody ze $rodkoéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych zrealizowano
w wysokosci 19 299,6 tys. zt, tj. 113,7% wykonania z 2022 r. (16 980,2 tys. zt) i 82,6% planu
po zmianach (23 366,0 tys. zt). Przychody te obejmowaty m.in. $rodki z Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych, przeznaczone bedg na sfinansowanie kosztéw dziatalnosci RARS
zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zapasow interwencyjnych paliw.

Pozostate przychody zrealizowano w wysokosci 1774 064,8 tys. zt, tj. 18,1% wykonania
22022 r. (9 820 023,5 tys. zt) i 66,0% planu po zmianach (2 686 645,0 tys. zt). Byly to m.in.
przychody z odsetek, odpiséw amortyzacyjnych oraz przychody z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19, Funduszu Pomocy i Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg. Niepetne wykonanie
planu po zmianach wynikalto m.in. z nizszego wykorzystania $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 na $wiadczenie ustug i zakup towaréw, realizowane wg decyzji
Prezesa Rady Ministrow i Ministra Zdrowia?® oraz nizszego wykorzystania Srodkéow
z Funduszu Pomocy wynikajacego czesciowo z ograniczonej dostepnosci towaréw na rynku
i zgtaszanych na biezaco potrzeb zwtaszcza w zakresie Hub-u logistycznego.

Przychody ze $rodkéw otrzymanych z UE zrealizowano w wysokosci 462 432,2 tys. zi, {j.
1065,1% wykonania z 2022 r. (43 418,7 tys. zt) i 48,5% planu po zmianach (953 129,0 tys.
zt). Niepetna realizacja przychodéw wynikata z nizszego wykorzystania srodkéw na realizacje
grantow UE wynikajacego, m.in. z oszczednosci w zrealizowanych zakupach, braku
mozliwosci dostarczenia towaréw w 2023 r., braku realizacji catosci projektéw wieloletnich
w2023 .

(akta kontroli tom Il str. 424-428, 451-457, tom VI str. 164-165)

2\ 2022 r. nie wystapita dotacja celowa na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE.
25 Wykazana facznie z innymi ww. dotacjami w poz. VII Rb-40, ale nie wykazana w poz. Il Przychody sprawozdania RB-40.
% W kontroli odstapiono od szczegdtowego badania realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 z uwagi na trwajaca kontrole NIK P/23/055 Zakup i wykorzystanie wybranych rodzajow sprzetu i aparatury medycznej,
pozyskanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem COVID 19.
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W okresie 2020-2023 wystapita tendencja wzrostowa przychodéw Agencji. Wykonanie
w 2023 r. w poréwnaniu do 2020 r. wzrosto 0 27%. W latach 2021-2022, w poréwnaniu rok
do roku, przychody wzrastaty odpowiednio 0 20% i 316%, a w 2023 r. spadty 0 66%.

Utrzymujaca sie tendencja wzrostowa wykonania przychoddw i kosztdéw w latach 2020-2022
spowodowana byta prowadzonymi przez Agencje zintensyfikowanymi dziataniami
zwigzanymi przede wszystkim z zagrozeniem epidemicznym  spowodowanym
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARSCoV-2 (COVID-19), napascig Federacji Rosyjskiej na
Ukraing (luty 2022 r.) i bezpieczenstwem energetycznym kraju. Na realizacje powyzszych
celéw Agencja otrzymywata dodatkowe $rodki z budzetu panistwa (dotacje celowe), Srodki
z utworzonych w BGK funduszy celowych (Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz
Pomocy Ukrainie), $rodki z Unii Europejskiej oraz z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.
Dziatania te realizowano zgodnie z art. 3 ustawy o rezerwach. Spadek przychodéw w 2023
r. w stosunku do 2022 r. wynikat z nizszych przychodéw z Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19 (wykonanych w 2022 r. w wysokos$ci 6 971 918,8 tys. zt, aw 2023 r. - 220 699,7 tys. zf).
(akta kontroli tom | str. 525-535, tom V str. 18-20)

Na koniec 2023 r. nalezno$ci ogotem Agenciji pozostate do zaptaty wyniosty 120 043,0 tys. zt,
z czego naleznosci netto (pomniejszone o odpis aktualizujacy) wyniosty 86 396,6 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. naleznosci netto byly nizsze o 39% od stanu
naleznosci krotkoterminowych 2022 r. (141 716,6 tys. zt). Stan zalegto$ci Agenciji¥” zmniejszyt
sic 028,1% z46 774,4 tys. zt. na koniec 2022 r. do 33 646,4 tys. zt na koniec 2023 r.
Powyzsze wynikato z wyegzekwowania w 2023 r. naleznosci w kwocie 13 003,8 tys. zt.
W 2023 r. w Agencji nie zawarto uméw o roztozenie naleznosci na raty, nie odraczano
termindw ich sptaty i nie umarzano naleznosci. Spisano naleznosci o wartosci 4340,0 tys. zt
(w tym 4292,4 tys. zt naleznosci gtéwnych, 1,5 tys. zt odsetek i 46,1 tys. zt kosztow).

(akta kontroli tom | str. 123-127, 285-337, tom IV, str. 425-427 tom VIl str. 167)

Szczegdtowe badanie 15 naleznosci przeterminowanych o tacznej wartosci 30 763,9 tys. zt,
co stanowito 25,6% naleznosci ogétem i 91,4% zalegtoSci, wykazato, ze wcelu ich
wyegzekwowania od dtuznikow pracownicy Agencji wystawiali wezwania do zapfaty
wynikajace z wystawionych not obcigzeniowych, wnioskowali 0 wszczecie egzekucji
komorniczej, podejmowali dziatania w celu ustalenia spadkobiercéw zmartych dtuznikdw.
Jedna z badanych naleznosci o wartosci 1213,0 tys. zt w zwigzku z zakonczeniem
postepowania upadtosciowego dtuznika zostata spisana w trakcie kontroli NIK. Badanie
czterech naleznosci roztozonych na raty, wykazato, ze wszystkie umowy zostaty zawarte
przed powstaniem Agencji (w latach 2002-2016), w przypadku trzech do kofca 2023 r.
dtuznicy sptacali nalezno$ci zgodnie z zawartymi umowami. W przypadku jednej (1 906,2 tys.
zt naleznosci gtéwnej i 14 597,0 tys. zt odsetek) sptata naleznosci wg umowy ustata w marcu
2020 r. Agencja Rezerw Materiatowych (poprzednik RARS) dwukrotnie w kwietniu i czerwcu
2020 r., wezwata dtuznika do zaptaty. W dniu 22 lipca 2020 r. petnomocnik dtuznika ztozyt
wniosek o niedochodzenie naleznosci wynikajacych z zawartej ugody, z uwagi na stan
zdrowia oraz brak mozliwosci dalszego sptacania naleznosci. Pracownicy Agencji Rezerw
Materiatowych (poprzednika RARS) wezwali 31 lipca 2020 r. diuznika do uzupetnienia
wniosku (zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy o rezerwach), wniosek uzupetiono po kolejnym
wezwaniu (z 3 lutego 2021 r.) w dniu 17 marca 2021 r.28 po czym Agencja przekazata sprawe
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?®, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 ustawy
o rezerwach, na moment zakoriczenia kontroli sprawa byta w toku.

(akta kontroli tom | str. 319-324, tom Ill str. 12-110, 458-465)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze w jego ocenie w pierwszej kolejno$ci powinien zostaé rozpatrzony
wniosek o umorzenie diugu przez wiaciwy organ, tj. Prezesa Rady Ministréw, dopiero
w sytuaciji, gdyby wydano decyzje odmowng Agencja podejmie dalsze dziatania egzekucyjne.
Za podjeciem takiej decyzji przemawiaty przestanki zwigzane ze stanem zdrowia dituznika
oraz wiekiem (ponad 70 lat), brak nieruchomos$ci i ruchomosci, do ktérych mozna by
skierowac skuteczng egzekucije oraz aspekt ekonomiczny — ponoszenie kosztow przy ryzyku

21 Nalezno$ci przeterminowane byly przeksiegowywane na konto 253, wynikaty m.in. z tytutu niewykonania lub nieterminowego
wykonania umow, nieregulowania czynszu i optat z wynajmowane magazyny.
% Uzupetnienie dokumentacii przediuzato sie z uwagi na stan pandemii Covid-19.
2 Dalej: KPRM.
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braku skuteczno$ci prowadzonych dziatan (miejscem zamieszkania diuznika sa Wiochy, co
moze wptyna¢ na wydtuzenie postepowania oraz jego koszty).
(akta kontroli tom IIl str. 16)

1.1.2 Wykonanie planu przychodéw Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych

Fundusz Zapaséw Interwencyjnych jest panstwowym funduszem celowym utworzonym na
podstawie ustawy o zapasach. W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano przychody
Funduszu w kwocie 1 381 386,0 tys. zt i w trakcie roku nie ulegty one zmianie. Zrealizowane
w 2023 r. przychody wyniosty 1 565 606,6 tys. zti byly wyzsze o0 184 220,6 tys. z, tj. 0 13,3%
od planowanych oraz o0 64 107,9 tys. z, tj. 0 4,3% od przychodoéw uzyskanych w 2022 r.
(1501 498,7 tys. zI).

Zrédlem przychodow Funduszu w 2023 r. byly: opfaty zapasowe® wnoszone przez
producentow i handlowcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na rynku paliw®! (art. 28b
pkt 1 ustawy o zapasach)32, odsetki z tytutu oprocentowania $rodkéw Funduszu oraz odsetki
od lokat okresowo wolnych $rodkéw Funduszu (art. 28b pkt 4 ww. ustawy)®, przychody z kar
pienieznych34 natozonych na podmioty (art. 28b pkt 5 ww. ustawy)3® i wptywy z innych tytutow,
tj. przychody z tytutu otrzymanych zwrotéw kosztéw postepowan prowadzonych w trybie
administracyjnym oraz z tytutu odpowiedzialno$ci osob trzecich (art. 28b pkt 8 ww. ustawy).
Fundusz nie otrzymywat dotacji z budzetu paristwa oraz nie miat wptywow z innych tytutow
takich jak: wptaty z budzetu panstwa, wptaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy,
$rodki z Unii Europejskiej.

Najwiekszy udziat (98,2%) w zrealizowanych przychodach miaty wptywy z optaty zapasowe;j
1355 966,9 tys. zt, co stanowito 99% planu. W poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze
026206,4tys.zt (0 2%). W latach 2020-2023 przychody z tytutu optaty zapasowej
systematycznie rosty z 1191 5174 tys. zt w 2020 r., do 1 355 966,9 tys. zt w 2023 r. co
wynikato ze zwigkszenia krajowej konsumpcji paliw od 2020 r., przekiadajacej sie na wzrost
wptywoéw z tytutu optaty zapasowej wnoszonej przez producentéw i handlowcow.

Przychody z tytulu odsetek w 2023 r. wyniosty 209 588,3 tys. zI®® i byly wyzsze
0197 982,3 tys. zt (1705,9%) od planowanych i o 37 880,8 tys. zt (22,1%) wyzsze od
przychoddw uzyskanych w 2022 r.

Pozostate inne przychody wyniosty 51,3 tys. zt i byly wyzsze o 20,5 tys. zt (66,5%) od
przychoddw uzyskanych w 2022 r. Przychody te uzyskano z tytutu wyegzekwowania kar
pienieznych za niedopetnienie obowigzku uiszczenia optaty zapasowej i kar za niedopetnienie
obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem zapaséw obowigzkowych (art. 63 ust. 1 ustawy
0 zapasach), decyzji o odpowiedzialnoci podatkowej osob trzecich oraz zwroty kosztow
postepowan prowadzonych w trybie administracyjnym.
(akta kontroli tom IV str. 69-70, 76, 87-88, 389, tom VI str. 1-122)
Dyrektor BFK wyjasnit, iz powodem uzyskania wyzszych przychoddw byly wyniki
przeprowadzonych postepowan egzekucyjnych przez urzedy skarbowe® na podstawie
tytutow wykonawczych wystawionych przez RARS. W zwigzku z powyzszym nie zostaty one
zaplanowane, poniewaz sg one trudne do oszacowania.
(akta kontroli tom IV str. 80, 87-88, 337, 341-342, 389)

Przychody przeznaczano na realizacje zadan ustawowych Funduszu, m. in. na: zakup paliw
na zapasy agencyjne (art. 28¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o zapasach), ich magazynowanie (art. 28¢c

30 O ktérych mowa w art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach.
310 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o zapasach.
3 Dalej: optaty zapasowe.
3 Dalej: odsetki.
3 O ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-5a, 7, 8, 18-18b i 20 ustawy o zapasach.
% Dalej: kary pieniezne.
3% W tym 209 381,2 tys. zt odsetek od wolnych $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku bankowym, ktére sq
przyjmowane przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 grudnia 2014 r, w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1864), 194,9 tys. zt odsetek z tytulu nieuiszczenia
w ustawowym terminie optat zapasowych i 12,2 tys. zt innych odsetek m.in. od kar pienieznych.
37 Dalej: US.
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ust. 1 pkt2 ww. ustawy) i ubezpieczenie (art. 28c ust. 1 pkt 4 ww. ustawy), zwrot nadptaconych
lub nienaleznie zaptaconych optat zapasowych wraz z oprocentowaniem (art. 28c ust. 1 pkt
8 ustawy 0 zapasach), zadan okre$lonych w art. 43f ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
roku - Prawo energetyczne® (art. 28¢ ust. 2 ww. ustawy). Na koniec 2023 r. pozostaty srodki®®
Funduszu w wysoko$ci 3 720 467,9 tys. zt, ktdre zgodnie z art. 29 ust. 840 ufp mogq zosta¢
przeznaczone na realizacje zadan ustawowych Funduszu w kolejnym roku.

(akta kontroli tom IV str. pismo nr 67-69, tom VI str. 5, 29, 34, 41, 61-63)

Na koniec 2023 r. nalezno$ci ogdtem pozostate do zaptaty wyniosty 690 313,5 tys. zt, z czego
naleznosci netto (pomniejszone o odpis aktualizujacy) wyniosty 234 8496 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. nalezno$ci netto byty wyzsze o 64 994,6 tys. zt, {;.
0 38,3%. Na kwote nalezno$ci sktadaly sie: optaty zapasowe za grudzien, zwrot podatku VAT
z US z tytutu zakupu paliw i ustug magazynowania zapasow paliwa oraz odsetki od $rodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu.

Gtéwna przyczyng wzrostu naleznosci netto w 2023 r. w stosunku do 2022 r. jak wyjasnit
Dyrektor BFK, byly naleznosci z tytutu optaty zapasowej za grudzien, ktora uiszczana jest
przez producentdw i handlowcdw do korica stycznia nastepnego roku. W 2023 r. ostatni dzien
roku (31 grudnia) wypadat w dzien ustawowo wolny od pracy, co oznaczato, ze termin na
uiszczenie optaty zapasowej za listopad przesuwat sie z 31 grudnia na nastepny dzien
roboczy, tj. na 2 stycznia 2024 r. W zwigzku z tym w nalezno$ciach na koniec 2023 r. oprocz
opfaty zapasowej za grudzien 2023 r. jest tez czes¢ optaty naliczonej za listopad 2023 r.
Najwiekszy podmiot ORLEN skorzystat z tego mechanizmu i uiscit optate za listopad w kwocie
ok. 67,1 minzt w 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 131-134, tom VI str. 29, 33, 41, 63, tom VI str. 143-144)

Zalegtosci Funduszu na koniec roku 2023 wynosity 4554639 tys. zi*' i byly nizsze
w poréwnaniu do stanu na koniec roku 2022 o 7,9%, tj. 0 39 241,2 tys. zI2. Zalegtosci te
dotyczyly nieuiszczonych optat zapasowych, kar pienieznych z tytutu: niedopetnienia
obowigzku uiszczenia opfat zapasowych w nalezytej wysokosci lub terminie, niedopetnienia
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw oraz za niedopetnienie
obowigzku ztozenia deklaracji i z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich za
zalegtoSci spotki (292 248,2 tys. zt) wraz z odsetkami od ww. naleznosci (161 650,2 tys. z1)
i nalezno$ci z tytutu kosztdw powstatych w procesie windykacji nalezno$ci (1565,5 tys. zt).

W 2023 r. spisano naleznosci przedawnione z ewidencji ksiegowej w wysokosci
101 227,2 tys. zt. NaleznoSci te byty z tytutu: niedopetnienia obowigzku utrzymania zapaséw
obowigzkowych (27 481,4 tys. zt), nieuregulowania optat zapasowych (73 744,7 tys. zt)
i odsetek (1,1 tys. zt). Nie dokonywano umorzenia nalezno$ci przedawnionych, nie odraczano
termindw ich sptaty lub nie rozktadano ich na raty.

Badanie 15 zalegtosci na taczng kwote 203 264,1 tys. z*3 (stanowigce ogdtem 29,4%
nalezno$ci i 44,6% zalegtosci) wykazato, iz Fundusz w celu ich wyegzekwowania od
dtuznikdw wystawit upomnienia do zaptaty i nastepnie tytuty wykonawcze, ktére przekazano
do organdw egzekucyjnych. W przypadku 12 naleznosci na taczng kwote gtéwng 2 110,1 tys.
zt postepowanie egzekucyjne jest w toku. Wobec pozostatych trzech naleznosci, w zwigzku
z brakiem mozliwosci ich Sciggniecia, w wyniku prowadzonych postepowan egzekucyjnych
przez US (sprawy umorzono), wszczynano postepowania i wydawano decyzje z tytutu
odpowiedzialnosci podatkowej os6b trzecich za zobowigzania Spétki. Po wystawieniu
upomnienia do zapfaty i nastepnie tytutbw wykonawczych, przekazano sprawy do organdw
egzekucyjnych. W przypadku dwoch naleznosci US umorzyly postepowania egzekucyjne

%Dz, U.z2024 r. poz. 266, dalej: ustawa Prawo energetyczne.
3 Stanowigce $rodki w kasie oraz wolne $rodki przekazywane przez Fundusz w zarzadzenie lub depozyt u Ministra Finansow.
4 Koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane tylko wramach posiadanych $rodkéw finansowych
obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa i pozostatosci $rodkéw z okreséw poprzednich.
41 W tym 292 248,2 tys. zt naleznosci gtowne (288 812,8 tys. zt objete windykacja i 3 435,3,4 tys. zt nie objete windykacja ze
wzgledu na wniesione odwotania od decyzji), 161 650,2 tys. zt odsetki i 1 565,5 tys. zt koszty sadowe powstate w procesie
windykacji naleznosci.
42Kwota ta stanowita rznice pomigdzy stanem zalegtoscina 31 grudnia 2023 r. a 31 grudnia 2022 r. (494 705,1 tys. zt) i wynikata
z naliczenia odsetek od zalegtosci oraz nowo powstatych naleznosci w kwocie 62 027,2 tys. zi, ktére zostalty pomniejszone
o spisane nalezno$ci w wysokosci 101 227,2 tys. zt oraz sptacone naleznosci w wysokosci 41,2 tys. zt.
43 W tym 140 118,3 tys. zt zalegtosci gtéwne, 62 081,9 tys. zt odsetki i 1 063,9 tys. zt koszty egzekucyjne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

odpowiednio w dniu 8 listopada 2022 r. (96 671,1 tys. zt nalezno$¢ gtéwna) i 10 maja 2023 r.
(7 529,7 tys. zt), a jedna sprawa jest w toku (33 807,4 tys. zt).

W przypadku ww. dwoch naleznosci (umorzone postepowania egzekucyjne) nie dokonano
ich spisania z ewidenciji ksiegowej oraz nie podejmowano dziatan w kierunku sprzedazy tych
wierzytelnoci (art. 474 ustawy o rezerwach). Dyrektor BFK wyjasnit, iz naleznosci ulegajq
przedawnieniu na koniec 2024 r. i 2025 r. i wierzytelnosci podlegaja monitorowaniu (przeglad
dostepnych stron internetowych), a w przypadku pojawienia sie majatku diuznikéw, dziatania
egzekucyjne bedg wznowione.

(akta kontroli tom | str. 131-284, tom IV str. 343-344, 425, 428, tom VI str. 41, 462-636)

W dziatalno$ci Agencji w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

1.21 Wykonanie planu kosztéw Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych

Koszty ogotem Agencji zaplanowano w 2023 r. w wysokosci 8 132 934,0 tys. zt tj. wyzsze
017,2% od wykonania z 2022 r. (69391914 tys. zt) a zrealizowano w wysokosci
4935 094,5 tys. zt (60,7% planu)*. Na koszty Agencji sktadaly sie:

—  koszty funkcjonowania 166 019,5 tys. zt (3,4% kosztow ogétem)6,
—  koszty realizacji zadan 2 656 112,4 tys. zt (53,8%)",

— pozostate koszty 2112962,6 tys. zt (42,8%), w tym gtdwnie koszty operacyjne
przeszacowania wartosci zapasoéw (2 088 586,8 tys. zt) oraz odpisy aktualizujace
naliczone odsetki od naleznosci (19 015,5 tys. zt).

Koszty funkcjonowania zaplanowano na rok 2023 w wysokosci 187 174,0 tys. zt, tj. 0 37,7%
wyzsze od kosztoéw funkcjonowania w 2022 r. (135 964,9 tys. zt), a zrealizowano w wysokosci
166 019,5 tys. zt (88,7% planu). Zwiekszenie w planie (w stosunku do wykonania w 2022 r.)
wynikato, m.in. ze zwiekszenia planu kosztow wynagrodzen o 9558,9 tys. zt, amortyzacji —
011 704,6 tys. zt, zakupu materiatow i energii - 0 8461,7 tys. zt, sktadek - 0 3410,9 tys. zt
oraz ustug obcych - o 15637,1 tys. z. W przypadku ustug obcych wynikato ono m.in.
z potrzeby zakupu nowych ustug informatycznych, wyzszych kosztéw najmu powierzchni
biurowych i kosztow eksploatacii, koniecznosci remontow i konserwacji magazynow wtasnych
Agencji i przewidywanych wyzszych cen ustug.

Koszty realizacji zadan zaplanowano w pierwotnej ustawie budzetowej w wysokosci
770 024,0 tys. t, tj. na poziomie 19,2% wykonania z 2022 r. (3 998 112,1 tys. zt) i w trakcie
roku zwigkszono do kwoty 7 772 721,0 tys. z}, tj. 194,4% wykonania z 2022 r. Zwigkszenia
dokonywane w roku budzetowym wynikaty m.in. z kontynuacji zadan realizowanych w 2022 r.
m.in. z Funduszu przeciwdziatania Covid-19, Funduszu Pomocy, Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég (niemozliwych do uwzglednienia w planie na 2023 r. opracowywanym
w potowie 2022 r.) oraz nowych zadan zlecanych Agenciji w trakcie roku.

Koszty realizacji zadan wykonano w wysokosci 2 656 112,3 tys. zt, tj. 34,2% planu. Nizsze
wykonanie kosztow realizacji zadan zwigzane byfo z niezrealizowaniem sprzedazy rezerw
specjalnych planowanych do zakupu z kredytu bankowego, udostepnienia mniejszej ilosci
towaréw na cele walki z Covid-19 oraz na pomoc Ukrainie i uchodzcom, udostepnienia
mniejszej niz planowano ilosci towaréw kupowanych z dotacji celowych poza Rzadowym
Programem Rezerw Strategicznych, nizszych kosztéw realizacji zadan finansowanych
z grantow z UE.

(akta kontroli tom Il str. 451-456, tom VI str. 272-279)

4 Agencja moze dokonywa¢ sprzedazy wymagalnych wierzytelnoci powstatych w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktérych
mowa m.in. w art. 31 ust. 1 pkt 8, w przypadku utraty przez diuznikdw Agencji zdolnosci do sptaty zadtuzenia. Zgodnie z art. 31
ust. 1 pkt 8 ww. ustawy do zadan Agencji nalezy tworzenie i utrzymywanie zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw na
zasadach okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktéw naftowych oraz wykonywanie innych obowigzkéw
wynikajacych z tej ustawy.
4 Przyczyny niezrealizowania planu kosztéw byty tozsame z opisanymi przyczynami niezrealizowania planu przychodéw.
46 Koszty funkcjonowania stanowity w 2022 r. 2% kosztéw ogétem Agencii.
47 Koszty realizacji zadan stanowity w 2022 r. 57,5% kosztéw ogdtem Agencii.

10



Dyrektor BFK, wyjasnit, ze analizy planowanych kosztéw dokonywane byty w szczegélnosci
w oparciu 0 badanie potrzeb organizacji, analize historycznych danych finansowych,
prognozowany wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz obowigzujace umowy.
Przyktadowo przy planowaniu wydatkéw zwigzanych z T na rok 2023 m.in. dokonano
analizy wydatkdw uwzgledniajac wzrost cen ustug informatycznych oraz weryfikowano
konieczno$¢ wykupywania ustug na dany rok, w zwiazku z konczacymi sie umowami, pod
katem ew. zmiany zakresu $wiadczenia ustug. Biuro Teleinformatyki analizowato réwniez
niezbedng ilos¢ sprzetu, materiatéw eksploatacyjnych do drukarek pod katem wymiany
wyeksploatowanego sprzetu czy tez ewentualnego zwigkszenia zatrudnienia.

(akta kontroli tom VIII str. 141-143)

Przecietne zatrudnienie w Agenciji w roku 2023 wzrosto z 643,46 etatow w 2022 r. do 668,0
etatéw na koniec 2023 r. (0 3,8%) w tym wsréd pracownikéw administracyjnych z 370,95
etatow w 2022 r. do 390,79 w 2023 r. (0 5,3%). Nieznacznie spadto zatrudnienie w Zarzadzie
z1,50soby w2022 r.do 1,42 w 2023 r. Srednie wynagrodzenie wzrosto z 7837,0 ztw 2022 r.
do 8595,0 zt (0 9,7%), w tym zmniejszyto si¢ Srednie wynagrodzenie w Zarzadzie z45019,0 zt
do 38 411,0 zt (0 14,7%) i wzrosto w administracji z 9530,0 zt do 10 365,0 zt (0 8,8%)*.
Wynagrodzenia bezosobowe wzrosty z 975,5 tys. zt w 2022 r. do 1 734,4 tys. zt w 2023 r.
(0 77,8%) a liczba zatrudnionych wzrosta z 5,9 do 12,4.

Wzrost zatrudnienia wynikat®® m.in. z realizacji nowych zadan przez Agencje, w tym obstugi
pomocy humanitarnej dla Ukrainy, zwiekszenia powierzchni magazynowych, obstugi zadan
dotyczacych rezerw specjalnych, w tym towaréw koncesjonowanych, wdrazania nowych
systemow IT. Wzrost wynagrodzen uzasadniany byt niskim w stosunku do $redniej w sektorze
przedsiebiorstw poziomem wynagrodzen w Agenciji, co wptywato na mozliwo$ci pozyskania
pracownikow, a takze konieczno$cig zatrudnienia, do realizacji krotkookresowych projektow,
0s6b ze szczegoinymi kompetencjami, wysoko wycenianych przez rynek, jak réwniez do
wykonania otrzymanych zadan, zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz nagtym
i nieprzewidywalnym charakterem zadan powierzonych.

(akta kontroli tom |, str. 113, 520-521)

Wzrost wykonanych wydatkow bezosobowych, jak wyjasnit Dyrektor BFK, wynikat ze wzrostu
minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. oraz konieczno$ci zabezpieczenia ciggtosci
realizowanych projektow, w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonania zadan przez osoby
zatrudnione na umowe o prace i w najwiekszym stopniu wystapit w Biurze Operacyjnym
(Centrala, Sktadnica w Etku), z uwagi na wsparcie dziatan dotyczacych wypozyczalni
technologii wspomagajacych dla 0séb z niepetnosprawnosciami (m.in. obstuga wnioskow
w systemie i zgtoszen telefonicznych), w Biurze Zakupéw i Dziale Wspotpracy
Miedzynarodowej — z uwagi na wsparcie Dziatu Zaméwien Publicznych w realizacji
postepowan oraz realizacji postepowan dotyczacych projektéw UE oraz w O$rodkach RARS
- realizacja prac przez osoby fizyczne w ramach zawartych uméw zlecen byta tansza niz
zakup ustug $wiadczonych przez firmy zewnetrzne.

(akta kontroli tom VIII str. 139-140)

Badaniem szczegdtowym objeto koszty na taczng kwote 646 355,0 tys. zt, tj. 13,1% kosztow
ogdtem Agencji w 2023 r. (4 935 094,5 tys. zt). Badaniem objeto 40 wylosowanych dowoddéw
ksiegowych na taczng kwote 490 0574 tys. zt5' oraz 28 dowoddw na taczng kwote
156 297,6 tys. zt, dobranych w sposob celowy. Zbadane wydatki majatkowe 22 180,7 tys. zt
stanowity 20,7%, wydatkéw majatkowych wg Rb-40 (107 105,3 tys. zi). Zbadane
koszty/wydatki finansowane ze $rodkéw UE 86 944,8 tys. zi52 stanowity 18,8% Srodkéw

48 Wzrost zakupu ustug informatycznych byt jedng ze sktadowych wzrostu kosztéw w ustugach obcych.
49 \Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wzrost cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w 2022 r. w stosunku do roku
poprzedniego wyniost 14,4%  (https://stat.gov.pllobszary-tematyczne/ceny-handel/iwskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
i uslug-konsumpcyjnych-w-grudniu-2022-roku-2,134.html?pdf=1).
% Wg uzasadnienia do projektu planu finansowego RARS.
5 Wylosowanych metodg monetarng (MUS), t. 46,2% podlegajacych badaniu kosztow funkcjonowania, realizacji zadan,
pozostatych kosztow (z wytaczeniem kosztéw amortyzacji, kosztéw wynagrodzen osobowych, pochodnych, odpisu na ZFSS
oraz kosztow ponizej 1000 zt) o wartosci 1 060 327,2 tys. zt (na podstawie 10 647 zapiséw wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego, odpowiadajacych kosztom konta ,4”).
52 Sfinansowane z grantu w ramach umowy ECHO/RESP/SUB/2022/888759/rescUE/Enegry/PI/2022- wskazana warto$¢
finansowana z grantu bez VAT.
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otrzymanych z UE 462 432,2 tys. zt. Zbadano koszty reklamy i promocji w wysokosci
111,1 tys. zt% poniesione w 2023 r. przez Agencije (tj. 0,02% ogoinej wartosci badanej proby).
(akta kontroli tom V, str. 1-17)

Koszty/wydatki Agencji, poza kosztami reklamy (szczegbly w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci), stuzyty realizacji zadan ustawowych i zostaty rzetelnie skalkulowane.
Z wyjatkiem kosztéw ponoszonych w | kwartale (finansowanych z innych $rodkéw niz dotacja
celowa) byly ujete w planie finansowym. Przed dokonaniem wydatkéw/zawarciem umow
uzyskiwano akceptacie gtdwnego ksiegowego. Wyboru wykonawcow ustug, dostaw
w wiekszosci dokonywano zgodnie z ustawg Pzp i postanowieniami wewnetrznej polityki
zakupowej (stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty kosztow/wydatkéw w probie dobranej
w sposob celowy do badania zaméwien publicznych). Platnosci dokonywano w terminach
okreslonych w umowach. Zbadane koszty finansowane ze $rodkéw UE zostaty wykonane na
zadanie okre$lone w umowie grantowej a zakupione towary dostarczone i odebrane.
Zakupdw dokonano na podstawie wewnetrznych procedur zakupowych a ptatnosci
w terminach wynikajacych z zawartych umow.

Stwierdzono jednak, ze w przypadku czesci kosztow o wartosci 7300,5 tys. zt ze Srodkdw
RFRD i FP naruszono art. 44 ust 1 pkt. 3 ufp, tj. dokonano ptatno$ci w sytuacji, gdy w planie
finansowym nie bylo przewidzianych zadah do realizacji i nie wskazano w nim zrodet
finansowania. Ponadto zawarto umowy o tacznej wartosci 175 586,9 tys. zti wyptacono
zaliczki w wysokosci 133 677,7 tys. zt, ze srodkéw UE, w sytuacii, gdy w planie finansowym
Agencji nie byto przewidzianych zadan do realizacji i nie wskazano w nim tych zrodet
finansowania (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto trzy z czterech zbadanych wydatkow/kosztéw dotyczacych reklamy i promocii
dotyczyto zakupu gadzetéw reklamowych stuzacych promocji Agencji, co w ocenie NIK nie
byto zadaniem Agencji wynikajacym z ustawy o rezerwach, a cze$¢ poniesionych kosztéw
rozliczono na FZI, co réwniez w ocenie NIK byto niezgodne z zadaniami mozliwymi do
sfinansowania ze $rodkéw Funduszu (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom V str. 10-15)

Ustalenia NIK wskazuja réwniez na wysokie koszty ponoszone przez Agencje na utrzymanie
czterech oSrodkow wypoczynkowo-szkoleniowych, jakie w 2023 r. pozostawaty we wtadaniu
Agencii. Osrodki wykorzystywane byly, m.in. do: organizacji szkoleh pracownikéw Agenciji (96
dni szkoleniowych w o$rodku w Konstancinie-Jeziornie i 28 w o$rodku w Rucianem-Nidzie),
przechowywania akt archiwalnych kat. B, czy jako tymczasowy osrodek dla uchodzcow.
Koszty funkcjonowania o$rodkéw wyniosty 8697,0 tys. zi%, a przychody uzyskiwane
z zarzadzania nieruchomosciami 2593,0 tys. zt. W ocenie NIK koszty utrzymania kilkukrotnie
przewyzszajace przychody, w sytuacji, w ktérej funkcjonowanie tylko jednego z o$rodkow
wpisuje sie w realizacje zadan Agencji — jako planowana siedziba zapasowa, powinny sktoni¢
do dokonania analizy zasadnosci utrzymywania tych oSrodkow.

(akta kontroli tom |, str. 349-351, tom Il str. 437, tom IV str. 18-78)

Badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne o tacznej wartosci 1846,1%8 tys. zt brutto, w tym:
— jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp ,Przebudowa budynku hotelowego RARS
potozonego w Konstancinie-Jeziornie w zakresie ochrony przeciwpozarowej’ (o wartosci
1605,4 tys. zt brutto), przy realizacji ktérego stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
niewytaczenia z udziatu w postepowaniu osoby, po stronie ktérej wystapit konflikt interesow,
co byto niezgodne z art. 56 ust. 1 ustawy Pzp, nierzetelnego sporzadzenia dokumentacii
z postepowania, oraz nieztozenia w terminie ogtoszenia o wykonaniu umowy;

(akta kontroli tom Il str. 262-365, tom Il str. 466-470)

— dwa ponizej progu 130 tys. z}, udzielone z wytgczeniem ustawy Pzp, na podstawie
wprowadzonych zarzadzeniem nr 72/2021 Prezesa Agencji z 31 grudnia 2021 r.%7,

53} gczne zbadane koszty reklamy i promocji wyniosty 146,6 tys. zt w tym 35,5 tys. zt stanowity koszty przypisane FZI.
54 Badanie przeprowadzono na kopiach/skanach dokumentacji, oryginaty dokumentacji dotyczacej zakupu towaréw ze $rodkéw
UE Agencja przekazata CBA.
5 Koszty wraz z kosztami Dziatu Zarzadzania O$rodkami Szkoleniowo-Konferencyjnymi RARS wynoszacymi 428,0 tys. zt.
% Opfaconej w 2023 r.
5 W sprawie wprowadzenia Polityki zakupowej, Procedury udzielania zaméwien publicznych oraz Procedury zakupu
asortymentu do rezerw strategicznych, dalej: polityka zakupowa.
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wewnetrznych procedur zakupowych, {j.. ,zakup oleju napedowego przeznaczonego dla
klimatu arktycznego (...)" na ktéry w 2023 r. poniesiono wydatek w kwocie 155,7 tys. zt brutto
(4. 126,6 tys. zt netto) oraz ,$wiadczenie profesjonalnych ustug doradczych (...)", na ktory
poniesiono wydatek w kwocie 158,7 tys. zt brutto (tj. 129,0 tys. zt netto).

(akta kontroli tom II, str. 1-152, lll str. 182-296)

W zakresie ww. zamdwien stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace:
— braku procedur dotyczacych szacowania wartosci zamoéwien udzielanych wg procedur
wewnetrznych - wyniki kontroli wskazujg na nierzetelne szacowanie zaméwien do poziomu
nieprzekraczajacego 130 tys. zt oraz ustalanie warto$ci w oparciu o przekazane oferty
w trwajacym postepowaniu (postepowanie na zakup oleju arktycznego), a takze brak
udokumentowania oszacowania wartoSci zamoéwienia i brak zastosowania szacunkéw
w sporzadzonych ofertach i umowie z wykonawca ustugi doradczej;

(akta kontroli tom | str. 370-372, tom |l str. 366-401)

— nie powigzania zapisdw umowy o ustuge doradczg z zadaniem podstawowym do
realizacji, ktérego zatrudniono doradce, co skutkowato wyptatg catosci wynagrodzenia
wynikajacego z umowy, mimo braku zakonczenia projektow, przy ktorych realizacji
$wiadczona byta ustuga doradztwa,
— nierzetelnego weryfikowania przedktadanych przez wykonawce ustugi doradczej
wykazow zrealizowanych prac, sporzadzanych niezgodnie z postanowieniami umowy i nie
zawierajacych wymaganych danych,
— zawarcia kolejnej umowy doradztwa do realizacji tych samych zadan, bez zastosowania
przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych, mimo Ze warto$¢ obu postepowan
(udzielonych zaméwien) przekraczata 130,0 tys. zt.
— Zzanizenia wartoSci zamowienia w postepowaniu na ,zakup oleju napedowego”, co miato
wpltyw na niezastosowanie procedur wynikajacych z ustawy o zamdwieniach publicznych.
Szczegdtowy opis ww. w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 1-152)

Dotacje z budzetu panstwa zostaty wykorzystane® na realizacje zadarh wynikajgcych
z Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych oraz decyzji Prezesa Rady Ministréw,
w wysoko$ci 1119 367,3 tys. zt, tj. 54,9% zaplanowanych $rodkéw (2 038 257,0 tys. 1),
w tym: dotacja podmiotowa wykorzystana w wysokosci 127 206,4 tys. zt na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci, tj. 97,9% planu (129,9 tys. zt), 10 dotacji celowych wykorzystanych
w kwocie 982 755,3 tys. zt, tj. 51,8% planu (1 898 310,0 tys. z!) i jedna dotacja z rezerwy
ogolnej wykorzystana w wysoko$ci 9 405,6 tys. z, tj. 94,1% planu (10 000 tys. zt).

Dotacje celowe zostaty przyznane na:
1. Realizacje zadan przewidzianych w Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych
w wysokosci 639 398,0 tys. zt — zostata wykorzystana w kwocie 531 404,4 tys. zt (83,1%).
Niepetne wykorzystanie wynikato, m.in. z odstgpienia od podpisania umoéw przez
kontrahentdw, oszczedno$ci w postepowaniach zakupowych, braku mozliwosci realizacji
dostaw, nieponoszenia wydatkow na przeglady sprzetu medycznego ze szpitali
tymczasowych, przekazanego szpitalom stacjonarnym.

(akta kontroli tom |1l str. 362-364)

2. Utworzenie rezerw produktow rolnych i rolno-spozywczych w wysokosci 600 000,0 tys. zt
— zostata wykorzystana w kwocie 97 815,6 tys. zt (16,3%). Szczegdtowe badanie wykazato,
ze $rodki z dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem®®, w tym na zakup rezerw
przeznaczono 89 709,8 tys. zt, na ich utrzymanie - 3 308,5 tys. zt, a na koszty transportu -
4797,3 tys. zt. Niepetne wykorzystanie rezerwy wynikato z niewielkiego zainteresowania
sprzedazg na rzecz Agencji produktéw rolnych oraz ustugq ich przechowywania. W dniu
4 stycznia 2024 r., w terminie okreSlonym w umowie dotacji, Agencja dokonata zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 502 184,4 tys. zt wraz z odsetkami. Sprawozdanie
Agencja ztozyta w wymaganym umowa terminie.

5 Wg pkt VIl w Rb-40 za 2023r. tacznie z dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne 9 669,3 tys. zt.
% Decyzja Prezesa Rady Ministréw nr 73/R/23 z dnia 29 marca 2023 r.
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(akta kontroli tom |1l str. 362-364, 427, 479-496, tom VI str.1-18460)

3. Sfinansowanie kosztow VAT, cta oraz prefinansowania w projekcie UE realizowanym
w ramach unijnego Mechanizmu Ochrony Ludzko$ci w wysokosci 240 200,0 tys. zt - zostata
wykorzystana w kwocie 179 034,0 tys. zt (74,5%). Powodem niewykorzystania catosci dotacii
byt brak mozliwo$ci dostarczenia produktéw do korica 2023 r.

(akta kontroli tom |1l str. 362-364)

4. Sfinansowanie w latach 2023-2026 projektéw UE w wysokosci 189 700,0 tys. zt — zostata
wykorzystana w kwocie 25 467,5 tys. zt (13,4%). Dotacji nie wykorzystano, m.in. z powodu
braku mozliwo$ci dostarczenia towaréw do korica 2023 r. i uniewaznienie postepowania
(oferta przewyzszata warto$¢ grantu).

(akta kontroli tom IIl str. 362-364)

5. Sfinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw, w tym spoteczno-
gospodarczych, sytuacji kryzysowej powstatej, w zwigzku z agresjq Federacji Rosyjskiej na
Ukraing, tj. kosztow nabycia rezerw strategicznych na podstawie decyzji Prezesa Rady
Ministréw, ich utrzymywania i udostepniania, w szczegoIno$ci kosztow ustug logistycznych,
w tym kosztéw transportu rezerw strategicznych w wysokosci 100 000,0 tys. zt — zostata
wykorzystana w kwocie 98 917,6 tys. zt (98,9%).

(akta kontroli tom Ill str. 362-364)

6. Sfinansowanie kosztéw zgodnie z decyzjg Prezesa RM nr 136/R/23 z dnia 1 sierpnia
2023 r. (SOP) w wysokosci 15 000,0 tys. zt wykorzystana w kwocie 14 633,0 tys. zt (97,6%).

(akta kontroli tom |1l str. 362-364)
Kolejne cztery dotacje na inwestycje przeznaczono na:

— ,zakup serwera wraz z konfiguracjg z klastra geograficznego oraz serweréw Blade do
klatki” w wysokosci 521,5 tys. zt wykorzystano 100%,

— rozbudowe budynku magazynowego z przeznaczeniem na hurtownie farmaceutyczng
wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w Sktadnicy w Agencji w Wawole w wysokosci
3460,0 tys. zt wykorzystano w kwocie 2978,3 tys. zt (86,0%),

— stworzenie hurtowni danych wraz z infrastrukturg serwerowg do elektronicznego systemu
zasoboOw rezerw strategicznych w wysokosci 5 288,7 tys. zt wykorzystano 100%,

— budowe budynku magazynowego z przeznaczeniem na produkty koncesjonowane wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng w Lublincu w wysokosci 8 250,0 tys. zt, wykorzystano
w kwocie 9408 tys. zt (11,4%). Niewykorzystanie catoSci dotacji wynikato, m.in.
z konieczno$ci: uzgodnien specjalistycznych i zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

(akta kontroli tom IIl str. 362-364)

Dotacja z rezerwy ogdlnej na sfinansowanie cze$ci poniesionych w 2023 r. kosztow realizacji
zadania polegajacego na zakontraktowaniu ustug serwisowania i remontu sprzetu, maszyn
i urzadzen oraz ustug logistycznych w wysokosci 10 000,0 tys. zt wykorzystana w kwocie
9405,6 tys. zt (94,1%). Szczegbtowe badanie wykazato, ze $rodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w umowie dotacji 127/DIR/23 na sfinansowanie ustug
serwisowania i remontu sprzetu, maszyn i urzadzen oraz ustug logistycznych, zwigzanych
z tym serwisem, na zasadach i w terminie okre$lonym w umowie. Sprawozdanie z realizacji
Agencja ztozyta w terminie wynikajacym z umowy, tj. do 30 stycznia 2024 r. i terminowo
zwrécita niewykorzystang cze$¢ dotacji 594 ,4 tys. zt wraz z odsetkami.

(akta kontroli tom 1l str. 364-365, 471-478)

Rozliczenia uméw dotacyjnych, zawierajace sprawozdania finansowe, wykazy faktur, wykazy
operacji na wyodrebnionych dla dotacji rachunkach, o$wiadczenia o zwrocie odsetek zostaty
przekazane do dysponenta $rodkdw. Niewykorzystane Srodki wraz z odsetkami, zwrécono na
rachunek KPRM. Ponadto Prezes Agencji przekazat do Dyrektora Departamentu
Instrumentéw Rozwojowych KPRM informacje o przyczynach niepetnego wykorzystania

8 Tom VIII akt kontroli stanowig dokumenty klauzuli zastrzezone przechowywane w sekretariacie Delegatury NIK w Warszawie,
odrebnie od pozostatych akt kontroli.
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$rodkéw z dotacji (15 stycznia 2024 r. o wydatkach z dotacji na zadania inwestycyjne
i 18 stycznia 2024 r. z pozostatych dotacii).
(akta kontroli tom IIl, str. 362-379, 424-435, 447-457)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 107 105,3 tys. z4, tj. 65,3% planu (164 102,0
tys. zt). Zrédtami finansowania wydatkow majatkowych byly:

- dotacje celowe zaplanowane w wysokosci 48 500,0 tys. zt na realizacje czterech inwestycii
zrealizowanych w 20,0% (9 669,3 tys. zt). Dwa zadania zrealizowano w cato$ci (wydatkowano
nizsze kwoty, z uwagi na oszczedno$ci poczynione w ramach udzielonych zamowien
publicznych) za$ dwa zrealizowano czesciowo (kontynuacja zadan w nastepnych latach),
zuwagi na nieprzewidziane okolicznosci (upaditos¢ wykonawcy i trwajace uzgodnienia
i procedury administracyjne). W trakcie roku dokonano blokady $rodkéw w wysokosci
29 890,0 tys. zt;

- $rodki Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 zaplanowane w wysokosci 101 080,4 tys. zt na
realizacje 47 inwestycji, zrealizowano w 81,7% (82 591,6 tys. zt). Trzy zadania nie zostaty
zrealizowane (z uwagi na wydtuzenie prac przygotowawczych i brak potrzeby wykonania
korekty o$wietlenia ewakuacyjnego w magazynie), z czego dwa sfinansowano ze $rodkéw
wiasnych. Niewykorzystanie planowanych srodkéw wynikato ponadto z oszczednoSci
uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postepowan zakupowych oraz faktycznych potrzeb
Agenciji;

- $rodki wtasne Agenciji zaplanowane w wysoko$ci 14 521,6 tys. zt na realizacje 49 inwestycji,
zrealizowane w 102,2% (14 844,4 tys. zt). Sze$¢ zadan nie zostato zrealizowanych, w tym
cztery zostaty przesunigte na 2024 r, jedno postepowanie na wytonienie wykonawcy
uniewazniono i z jednego zadania zrezygnowano (z uwagi na zmiane koncepcji jego
realizacji). Przekroczenie planu wynikato z koniecznosci wymiany agregatu w skfadnicy,
zadania sfinansowano ze $rodkdw wiasnych, zgodnie z planem zadan zatwierdzonym przez
Prezesa Agencji i nie miato wptywu na plan finansowy Agencii.

(akta kontroli tom IIl str. 382-384, tom VIII str. 152-156)

Zobowigzania Agencji na koniec 2023 r. wyniosty 886 532,0 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec 2022 r. 0 415,2% (172 058,5 tys. zt). Wzrost wynikat przede wszystkim
ze zwiekszenia w pozycji pozostate rozrachunki (fundusze i dotacje podlegajace zwrotowi
w kwocie 852 469,8 tys. zt, tj. 96,2% zobowigzan w catosci) i byt to jedyny wzrost zobowigzan
w stosunku do roku 2022. Zobowigzania z pozostatych tytutdw (dostaw i ustug, VAT,
rozrachunkéw z pracownikami) zmniejszyty sig. Zobowigzania przeterminowane na koniec
2023 r. w Agencji nie wystapity. Odsetki od zobowigzan wyniosty tacznie 134,2 tys. zt, w tym:
123,8 tys. zt z tytutu pozostatych podatkdw i optat oraz 10,4 tys. zt z tytutu wynagrodzen.
Zapfata odsetek wynikata z rozliczenia dotacji z lat 2021-2022 i naliczonych odsetek od
zwracanych $rodkéw (8,5 tys. zb), odsetek od wynagrodzenia (zaptacono 10,4 tys. zi)
zasadzonego wyrokiem sadu z 2 lutego 2023 r. (VIIP491/2020) oraz zaptaty podatku VAT
wynikajacego z nieprawidtowej identyfikacji ustugi wykonanej w 2022 r. (nie jako import ustug)
w wyniku czego zanizono wartos¢ ustug podlegajacych samoopodatkowaniu (zaptacono
odsetki 115,3 tys. Z!).

(akta kontroli tom I1l str. 392)

W 2023 Agencja nie zaciggata pozyczek i kredytow oraz nie dokonywata wptat na Fundusz
Przeciwdziatania Covid-19.
(akta kontroli tom |, str. 368, tom IIl str. 349-350,356-357)

Nadwyzka $rodkéw finansowych Agenciji na koniec 2023 r. wyniosta 232 771,3 tys. zt i zostata
wyliczona na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkoéw finansowych Agencji Rezerw
Materiatowych®!. Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia nadwyzka stanowita réznice miedzy
stanem $rodkéw finansowych Agencji na koniec 2023 r. a stanem zobowigzan
krotkoterminowych z uwzglednieniem Srodkow uzyskanych z tytutu: sprzedazy rezerw
strategicznych, ustug $wiadczonych przez Agencije, odsetek od wolnych Srodkéw, darowizn

61Dz, U. poz.1738.



zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia. Prezes Agenciji, na podstawie art. 22 ust. 3 ufp, w dniu 24
lutego 2024 r. zawnioskowat do Prezesa Rady Ministrow o wyrazenie zgody na pozostawienie
w Agencji powstatej na koniec roku budzetowego nadwyzki finansowej w kwocie
232 771,3 tys. zt w celu zapewnienia sprawnego i petnego wykonania zadan ustawowych
w 2024 r., w szczegdlnosci zachowania petnej gotowosci do ich realizacji w sytuacii
wystapienia szeroko pojetego zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panfistwa.

(akta kontroli tom |1l str. 358-361)

1.2.2 Wykonanie  planu  kosztéw  Funduszu  Zapaséw
Interwencyjnych

W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano koszty realizacji zadan ustawowych
Funduszu$? w kwocie 2 517 896,0 tys. zt. W trakcie roku plan zostat zwiekszony raz o kwote
1097 540,0 tys. zt, w tym 0 1 097 500,0 tys. zt na zakup paliw w ramach tworzenia zapasow
agencyjnych i 0 40,0 tys. zt na utrzymanie zapaséw agencyjnych. Laczne koszty w planie po
zmianach wyniosty 3 615 436,0 tys. zt. Zmiany planu finansowego Funduszu dokonano po
uzyskaniu zgody Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2023 .53 i pozytywnej opinii sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych z dnia 9 maja 2023 r.%* W uzasadnieniu do zmiany planu
finansowego Funduszu wskazano, iz wydatki te majg zabezpieczenie w $rodkach
finansowych, ktore powstaty na rachunku bankowym Funduszu na dzien 1 stycznia 2023 r.
Zwigkszenie kosztow zakupu paliw na zapasy agencyjne wynikato z niewykonania zakupdw
paliw w 2022 r. (74 tys. m® benzyny silnikowej i 109 tys. m? oleju napedowego) zwigzanego
z trudnosciami produkcyjno-logistycznymi dostawcy paliw i ich przeniesienia na 2023 r.
Zmiana w planie finansowym Funduszu dotyczacym kosztéw utrzymania zapaséw agencii
dotyczyta zwiekszenia o 40,0tys.zt i spowodowana byta koniecznoscig pozyskania
dodatkowych raportéw, ktdére sg udostepniane odptatnie przez Agencje Rynku Energii S.A.8
i wykorzystywane przez RARS do wewnetrznych analiz, interpretacji i wnioskéw
merytorycznych w zakresie zapasow interwencyjnych.

(akta kontroli tom IV str. 83-85, 92, 217-330, 343, 348-398, tom VI str.1-29, 52-67)

Koszty realizacji zadan ustawowych FZI w 2023 r. wyniosty 1664 014,2 tys. zt, co stanowito
46% planu po zmianach (3 615 436,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze
0797 534,3 tys. zt (0 92%). Koszty realizacji zadan ustawowych FZ| ponoszone w latach
2020-2023 ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 573 4374 tys. zt, 1 177 332,8 tys. z1,
866 479,9 tys. zt, 1 664 014,2 tys. zt.

W 2023 r. na koszty ogotem Funduszu sktadaty sie:

— koszty zwigzane z zakupem paliw na zapasy agencyjne® (57,9% kosztow ogétem), ktore
wyniosty 963 801,5 tys. zt, tj. 35,5% planu po zmianach (2 711 500,0 tys. zt). W poréwnaniu
do 2022 r., koszty te bylty wyzsze 0 476,5%, tj. 0 796 615,3 tys. zt. Koszty zakupu paliw na
zapasy agencyjne ponoszone w latach 2020-2023 ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie:
95 054,1 tys. zt, 506 561,5 tys. zt, 167 186,3 tys. zt, 963 801,5 tys. zt. Przyczyna poniesienia
nizszych kosztéw zakupu paliw na zapasy agencyjne w stosunku do planu po zmianach
(01747 698,5 tys. zt, tj. 0 64,5%) byto niepozyskanie w 2023 r. dodatkowych pojemno$ci
magazynowych na przechowywanie pod planowane zakupy oleju napedowego oraz benzyny
silnikowej (brak ofert w przeprowadzonych przetargach dla tego okresu), co uniemozliwito
zakup 81 tys. m3 benzyny silnikowej i 36 tys. m3 oleju napedowego. Ze wzgledu na utrudnienia
produkcyjne i logistyczne lezace po stronie dostawcy paliw przesunigto dostawy benzyny
silnikowej oraz oleju napedowego na poczatek 2024 r. Nizsze koszty wynikaty rowniez z duzej
zmiennosci cenowej rynku paliw. Ceny zakupu w 2023 r. byly nizsze niz zaktadano w planach.

(akta kontroli tom | str. 114, tom IV str. 81-84, 92, 95-207, tom VI str. 1-35, 40-67)

62 Stanowigce koszty wiasne.
8 Pismo Prezesa RARS znak BFKpl.0310.2.2022/264 z dnia 13 kwietnia 2023 r. przekazujace projekt zmian do planu
finansowego Funduszu. Przed przekazaniem projektu planu finansowego Ministrowi Finanséw, zostat on uzgodniony z Ministrem
Klimatu | Srodowiska w dniu 24 marca 2023 r. (art. 28d ust. 3 i 4 ustawy o zapasach).
6 Na wniosek Prezesa RARS znak BFKpl.0310.3.2022/281 z dnia 4 maja 2023 r.
8 Dalej: ARE.
8 Tj. dostawa 206,5 m3 oleju napgdowego oraz 74 m?3 benzyny silnikowej na powigkszenie zapaséw agencyjnych paliw.
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— koszty utrzymania zapaséw agencyjnych (koszty zakupu ustug) stanowity 40,5% kosztow
ogotem i wyniosty 673451,4tys. zt tj. 78,9% planu po zmianach (853 110,0 tys. zi).
W poréwnaniu do 2022 r., koszty te byly nieznacznie nizsze 0 0,3%, tj. 2 277,2 tys. zt. Nizsze
wykonanie kosztéw zakupu ustug (o0 179 658,6 tys. zt, tj. 0 21,1%) w stosunku do planu po
zmianach zwigzane byto: z mniejszym niz zaktadano wykonaniem planu rzeczowego na
2023 r., w zwigzku z trudno$ciami w pozyskaniu pojemno$ci magazynowych przez Agencje
a tym samym mniejszym wykonaniem zakupow paliw na zapasy agencyjne; nizszg niz
zakfadano inflacja, co przetozyto sie na mniejsze koszty waloryzacji uméw zawartych
z przechowawcami oraz przeniesieniem czeSci zapasow na rezerwy strategiczne i tym
samym zmniejszeniu ilosci przechowywanego paliwa®”. Na koszty utrzymania zapasow
agencyjnych (673 451,4 tys. zt) sktadaty sie:

o koszty utrzymania (w tym ustug magazynowania i ustug wymiany) zapaséw agencyjnych
ropy naftowej i paliw wynoszace 671 111,4 tys. zt,

o koszty ubezpieczenia zapasdw agencyjnych — 20234 tys. zt,

e koszty innych ustug obcych — 316,6 tys. zt m.in. optaty za roczny dostep do serwisu
z notowaniami ropy naftowej i paliw - PLATT'S® (131,1 tys. zt), analizy i ekspertyzy
(118,5 tys. zt), zakup od ARE opracowan statystycznych o rynku ropy naftowej i paliw
w Polsce (45,6 tys. zt), ustugi prawne (21,2 tys. zt), prowizje bankowe (0,2 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 114, tom IV str. 84, tom VI str. 1-35, 40-67)

— pozostate koszty Funduszu w wysokos$ci 26 761,3 tys. zt (1,6% kosztow ogétem), na ktdre

skfadaty sie:

e Kkoszty dziatalnosci RARS zwigzane z wykonywaniem zadan w zakresie zapasow
interwencyjnych®® (19 299,6 tys. zt) i inne koszty realizacji zadan ustawowych (7 461,7 tys.
zt). Koszty dziatalnosci RARS zwigzane z wykonywaniem zadan w zakresie zapasow
interwencyjnych wyniosty 19 299,6 tys. 4, tj. 82,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2022 r. byly one wyzsze 0 13,7%, tj. 0 2319,4 tys. zt. W okresie 2020-2023 koszty
dziatalno$ci FZI systematycznie rosty: z 15 696,0 tys. zt w 2020 r. do 19 299,6 tys. zt
w 2023 r. Przyczynami wzrostu kosztow byty: utrzymujaca sie w latach 2020-2023 inflacja
oraz w 2023 r. dodatkowo systemowa regulacja wynagrodzen dla pracownikow Agencji.

(akta kontroli tom | str. 114, tom IV str. 85, 341 tom VI str. 1-35, 40-67)

e inne koszty realizacji zadan ustawowych 7 461,7 tys. zt wykonane w wysokosci 27,2%
planu po zmianach (27 460,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r., koszty te byly wyzsze
0 13,3%, tj. 876,8 tys. zt. Koszty te dotyczyty gtéwnie kosztéw inwestycyjnych zwigzanych
z tworzeniem i utrzymywaniem systemu teleinformatycznego ,Platforma Paliwowa™”
(6 397,3 tys. zt). Pozostate koszty dotyczyty zwrotu sktadek z optaty zapasowej za lata
ubiegte (1063,0 tys. zt) i réznic kursowych wynikajacych z zakupu ustug dostepu do
PLATT'S (1,4 tys. zt). Nizsze wykonanie innych kosztéw realizacji zadan ustawowych
(019998,3 tys. #, tj. 0 72,8%) w stosunku do planu wynikato z niemozliwych do
zaplanowania nizszych zwrotow optaty zapasowej za lata ubiegte wraz z odsetkami
zaleznych od wyrokdw sadowych; optat naliczanych przez organy egzekucyjne, ktérych
wysoko$¢ uzalezniona jest od tego, w jakiej wysoko$ci zostang naliczone przez organy
egzekucyjne a takze nizszych niz zaktadano kosztéw budowy systemu
teleinformatycznego.

(akta kontroli tom | str. 114, tom IV str. 86, tom VI str. 1-35, 40-67)

Badaniem szczegdtowym objeto prébe kosztéw o wartodci tacznej 1314 053,6 tys. 4, {.
78,9% kosztow Funduszu w 2023 r. odpowiadajacych kosztom realizacji zadan ustawowych
Funduszu w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Badaniem objeto 41 dowodéw ksiegowych, w tym 38
dowodéw na taczng kwote 1312 173,0 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng (MUS)™

67 W zwigzku z decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska z 2022 r. Dalej: MKiS.
8 Dalej: PLATT'S.
8 Na podstawie art. 28c ust. 1 pkt 10 ustawy o zapasach.
70 System stuzacy do obstugi sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow, o ktérym mowa w art. 43f ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385), dalej: system ,Platforma Paliwowa”.
™ Ang. monetary unit sampling, tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci, przy zatozeniu progu istotnosci 2%
populacji ocenianej, progu istotnosci wykonawczej (btedu badania) na poziomie 0,75 oraz przyjetym poziomie ryzyka
statystycznego 50%.
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oraz trzy dowody na taczng kwote 1880,6 tys. zt dobrane w sposob celowy. Dotyczyty one:
zakupu paliw (benzyny silnikowej i oleju napedowego) na tworzenie zapaséw agencyjnych
(985 481,7 tys. zt), ustug ich magazynowania, w tym ropy naftowej (325 133,6 tys. zt), kosztow
obstugi Funduszu przez RARS zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zapaséw
interwencyjnych (1557,7 tys. zt) oraz zakupu i wdrozenia oprogramowania do obstugi systemu
,Platforma Paliwowa’ (1845,0 tys. zt, stanowigce ogotem 28,8% kosztodw inwestycyjnych) oraz
kosztow reklamy i promocji w wysokosci 35,5 tys. zt72.

Ustalono, iz koszty te zostaty dokonane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym
Funduszu i byly one rzetelnie udokumentowane. Poniesione koszty dokonywane byty
w sposob celowy (z wyjatkiem kosztéw reklamy i promocji) i oszczedny, z zachowaniem
zasad ujetych w art. 44 ufp.

W ocenie NIK koszty reklamy i reprezentacji nie powinny by¢ finansowane ze $rodkéw
Funduszu, poniewaz zgodnie z art. 28¢ ustawy o zapasach $rodki Funduszu przeznacza sie
na realizacje zadan Agencji w zakresie zapasow interwencyjnych, ktdre nie obejmujg kosztow
dziatalno$ci Funduszu w zakresie reklamy i promociji (szczegotowy opis w sekciji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W 2023 r. nie planowano oraz nie realizowano wydatkéw ze $rodkédw Unii Europejskiej.
(akta kontroli tom IV str. 426, 524-528, tom V str. 396-403, 423-430, tom VI str. 128-182)

Badaniem objeto trzy zaméwienia publiczne o tacznej wartosci 648 714,9 tys. zt brutto
(527 410,4 tys. zt netto) na ktore wydatkowano 379 139,7 tys. zt brutto (308 243,6 tys. zt netto)
w tym: jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp ,Dostawa do zapaséw agencyjnych do
164 000 m3oleju napedowego w gat. F”, zaméwienia o warto$ci 648 396,5 tys. zt brutto (527
151,6 tys. zt netto) w 2023 r. wydatkowano 378 927,1 tys. zt brutto (308 070,8 tys. zt netto)3
i dwa ponizej progu 130 tys. z, udzielone z wytaczeniem ustawy Pzp na podstawie
wewnetrznych procedur zakupowych, pn..

— ,Swiadczenie ustugi utrzymania w ruchu w trybie produkcyjnym wdrozonych elementow
Systemu platforma paliwowa”, zaméwienie o wartosci 158,7 tys. zt brutto (129,0 tys. zt netto),
w 2023 r. wydatkowano 52,9 tys. zt brutto (43,0 tys. zt netto),

— ,Opracowanie i wdrozenie dodatkowego modutu do systemu informatycznego
prowadzonego przez RARS pn. ,Platforma Paliwowa”, zamdwienie o wartosci 159,7 tys. zt
brutto (129,8 tys. zt netto), catos¢ wydatkowano w 2023 r.

Ustalono, ze w przypadku: zamdwienia udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe do zapasow agencyjnych oleju napedowego™ o wartosci z umédw 648 396,5 tys. zt
brutto (527 151,6 tys. zt netto) poniesione wydatki byty celowe, gospodarne i stuzyly realizacji
zadan Funduszu a realizacja zamdwienia byta zgodna z warunkami przeprowadzonego
postepowania i terminowa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego
przygotowania dokumentacji zamoéwienia, udostepniania zmiany Specyfikacji Warunkéw
Zamobwienia™ na stronie internetowej prowadzonego postepowania przed publikacjg
ogtoszen zmian w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej’s, oraz nieterminowego
przekazywania do Urzedu Zaméwien Publicznych? informacji o ztozonych ofertach
i ogtoszenia o wykonaniu dwéch umoéw. Ponadto nierzetelnie sporzadzono protokét
z postepowania, w ktérym nie zawarto informacji o kolejnych zmianach ogtoszenia, ktdre
ukazato sie w Dz. Urz. UE (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
W zaméwieniu na ,wdrozenie dodatkowego modutu do systemu ,Platforma Paliwowa”
odstgpiono od dokonania rozeznania rynku, przewidzianego w pkt. 28.1 polityki zakupowej

72 \W kosztach FZI, w ramach kosztéw dziatalnosci Agencji zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zapasow
interwencyjnych uwzgledniano na podstawie § 9 ust. 1 pkt 9 Instrukcji ustalania kosztéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
w zakresie zapaséw interwencyjnych oraz przekazywania $rodkéw przez Fundusz Zapaséw Interwencyjnych (wprowadzonej
zarzadzeniem nr 63/2022 Prezesa RARS z dnia 16 grudnia 2022 r.), m.in. koszty reprezentacji i reklamy. Ponoszone byly ze
Srodkéw Funduszu wg wskaznika procentowego (wyliczonego na podstawie danych o $rednich etatach w 2022 r.,
skorygowanego w grudniu 2023 r.) ustalonego na poziomie planowym - 31% a w ostatecznym rozliczeniu - 28%.

8 Pozostate wydatki w kwocie 241 095,6 tys. zt brutto (196 012,7 tys. zt netto) poniesiono w 2024 .

™ Postepowanie nr BZzp.261.48.2023 podzielone na cztery czesci, tj. zadanie nr 1 — dostawa oleju napgdowego w ilosci 46 000
m3, nr2 - 12 000 m3, nr 3 — 87 000 m3i nr4 — 19 000 m3 i zrealizowane na podstawie czterech uméw nr: BZzp-BPI-245/2023
(zadanie nr 1), BPI-248/2023 (nr 2), BZzp-BPI-246/2023 (nr 3) i BZzp-BPI-247/2023 (nr 4).

75 Dalej: SWZ

76 Dalej: Dz. Urz. UE.

7 Dalej: UZP.



uzasadniajac to pilng potrzebg wykonania zamowienia, co w ocenie NIK bylo dziataniem
nieuzasadnionym (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).
(akta kontroli tom | str. 82, 363, 371-415, tom VI str. 216-461)

Wydatki inwestycyjne finansowane ze $rodkéw Funduszu w 2023 r. wyniosty 6 561,1 tys. zt,
tji. 93,7 % planu (7 000,0 tys. zt8) i dotyczyty budowy systemu ,Platforma Paliwowa”.
W ramach tych wydatkow zakupiono urzadzenie’ do zabezpieczenia ruchu sieciowego wraz
z oprogramowaniem (1845,0 tys. zt). Wydatki w kwocie 3191,1 tys. zt dotyczyty zakupu ustug
obcych obejmujacych wdrozenie ww. systemu, w tym m.in. ustugi informatyczne, pocztowe,
migracyjne, zakupy certyfikatdbw SSL, zapewnienie zespotu specjalistéw IT w celu
uruchomienia ww. systemu, dostawy pakietow subskrypcji oprogramowania, w celu
rozwigzan chmurowych do obstugi tego systemu, ustugi doradcze oraz prawne (m.in.
udzielanie porad, sporzadzanie opinii prawnych) oraz wydatki na czynsz, optaty
eksploatacyjne, ustugi transportowe, teleinformatyczne. Pozostate wydatki w wysokosci
1525,0 tys. zt poniesiono na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w biurach
merytorycznych RARS zaangazowanych w realizacje zadan projektowych w ramach czesci
etatud0, wynagrodzenia bezosobowe rozliczane na podstawie umoéw cywilnoprawnych ze
Zleceniobiorcami realizujgcymi prace dedykowane ,Platformie Paliwowej"! oraz pochodne od
tych wynagrodzen, szkolenia (POWER BI Microsoftu - analityka sprawozdawcza, wizualizacja
danych, raportowanie) oraz na koszty posrednie ponoszone przez Agencje na realizacje
budowy systemu ,Platforma Paliwowa” (m.in. energia elektryczna, media).

(akta kontroli tom I1l str. 350, 390-391, tom VI str. 40, 65, 184-215)

Na koniec 2023 r. zobowigzania Funduszu wyniosty 55 058,8 tys. zt i w stosunku do roku
2022 zwigkszyty sie o 7771,2 tys. 2, tj. o 16,4%. Gtowng pozycje (73%) stanowity
zobowigzania w kwocie 40 195,5 tys. zt z tytutu zakupu ustug magazynowania oraz wymiany
zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw za grudzien 2023 r. Pozostate zobowigzania
dotyczyly ptatnosci podatku VAT dostawcom ustug za faktury obejmujace magazynowanie
ropy naftowej i paliw za grudzien 2023 r. (9245,0 tys. zt), nienaleznie wptaconych sktadek
z tytutu opfaty zapasowej za lata ubiegte (5091,6 tys. zt), rozliczenia kosztéw dziatalnosci
RARS zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zapaséw interwencyjnych na koniec
roku (509,8 tys. zt) i zakupu ustug zwiazanych z budowg systemu teleinformatycznego
,Platforma Paliwowa” (16,9 tys. zt). Fundusz nie posiadat zobowigzar wymagalnych oraz nie
ponosit w 2023 r. wydatkow z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
Wzrost wartosci zobowigzan na koniec 2023 r. w stosunku do zobowigzan na koniec 2022 r.
wynikat gtownie ze wzrostu zobowigzan z tytutu magazynowania ropy naftowej i paliw za
grudzien.

(akta kontroli tom 1l str. 353, 393, tom IV str. 340-341, tom VI str. 1-42, 63)

W 2023 r. Fundusz nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek, nie zostaty mu takze
umorzone zadne kredyty ani pozyczki oraz nie przekazywat Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 349, tom IV str. 343, 426)

Ustalenia NIK, zarowno w Agencji jak i Funduszu wskazujg na stan problematyczny
dotyczacy stosowania w Il potowie 2023 r. procedur zakupowych dla zaméwien o wartosci od
50 tys. zt do 130,0 tys. zt wynikajacych z zarzadzenia 72/2021 Prezesa Agencji z 31 grudnia
2021,

8 Maksymalny limit wydatkéw w 2023 r. na realizacje zadan Prezesa RARS wynikajacych z art. 4ba, art. 43d, art. 43e i art. 43f
ustawy Prawo energetyczne, w tym finansowania utworzenia lub prowadzenia i utrzymywania systemu informatycznego,
o0 ktérym mowa w art. 43f ust. 1 ww. ustawy (art. 85a ustawy z dnia 31 lipca 2019 roku o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych, Dz.U. poz. 1495 ze zm.).
™ Typu Web Aplication Firewall.
8 Ustalane na podstawie Instrukcji kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem systemu
informatycznego do obstugi sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow na podstawie ustawy Prawo energetyczne,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 73/2021 Prezesa RARS z dnia 2 wrze$nia 2021 .
8 Obejmujace m.in. przygotowanie ,Platformy Paliwowej”, audyt prawodawstwa i procedur wewnetrznych zwigzanych
z zapasami interwencyjnymi, biezace wsparcie Kierownika projektu w zakresie m.in. przygotowania ,Platformy Paliwowej”,
wspotpracy z zewnetrznymi podmiotami i instytucjami, doradztwo przy modyfikowaniu, projektowaniu strategii i budowaniu planu
strategicznego ,Platformy Paliwowej”, nadzér na realizacjg prac, ustug i zadan wykonywanych w ramach projektu, wsparcie
w zakresie migracji danych z Rejestru Zapasow Interwencyjnych do systemu ,Platformy Paliwowej’, weryfikacja i sporzadzanie
zestawien, dokumentow, przygotowanie i wysytka korespondencii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2023 r. Prezes Agencji dwukrotnie podjat decyzje o odstapieniu od stosowania
wewnetrznych procedur: tj. 2 stycznia 2023 r. dotyczyto okresu styczen — marzec 2023 r.
i dotyczyto niestosowania zasad okreslonych w czesci IV Procedury i przeniesienie ich do
stosowania wg zasad okre$lonych w czesci V Procedury udzielania zamdwien publicznych
[procedura uproszczona] oraz 15 czerwca 2023 r., w ktérym odstgpiono od stosowania zasad
okre$lonych w czesci IV Procedury udzielania zamowienn Publicznychs?, natomiast nie
wskazano wg jakiego trybu majg by¢ prowadzone postepowania w ramach odstgpienia.
Uzasadnieniem dla odstepstw byty braki kadrowe w Dziale Zamoéwien Publicznych Agencii.
W przypadku badanych zaméwien® o wartoSci ponizej 130 tys. zt o tacznej wartosci
poniesionych w 2023 r. wydatkéw 526,1 tys. zt. brutto w tym 314,5 tys. zt brutto ze $rodkow
Agencjii 211,6 tys. zt brutto ze Srodkow FZI zastosowano uproszczong procedure udzielenia
zamowienia przewidziang dla zamowien do 50 tys. zt.
(akta kontroli tom I, str. 373-380, tom I, str. 5, 12-13, 366-401,
tom Il str. 113-115, 125-128, 182-183, 265)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze komorki merytoryczne przez analogie do odstapienia ze stycznia
2023 r. zastosowaty procedury uproszczone rowniez w ramach odstapienia z czerwca 2023 r.
W Agenciji nie byto praktyki, zeby komérki merytoryczne same prowadzity postepowania przy
zastosowaniu trybu okreslonego w IV, bytoby to niemozliwe z uwagi na fakt, ze wymagatoby
to zmiany tresci tej Procedury oraz jej zatacznikdw, w tym samego wniosku zakupowego,
gdzie wielokrotnie sg odwotania bezposrednio do obowigzkdw Dyrektora Biura Zakupdw oraz
Dziatu Zaméwien Publicznych Biura Zakupdw. Komoérki merytoryczne mogly prowadzié
postepowania tylko zgodnie z postanowieniami czesci V Procedury udzielania zamowien
publicznych.
(akta kontroli tom I, str. 373-380, tom I, str. 5, 12-13, 366-401,
tom Il str. 113-115, 125-128, 182-183, 265)

W ocenie NIK problem ze stosowaniem procedur wynikat z niekonkretnej decyzji
0 odstgpieniu, nie wskazujgcej sposobu postepowania a sugerujacej, ze we wszystkich
przypadkach powinno sie zastosowaé ,podstawowe” procedury wynikajace z czesci IV polityki
zakupowej, bo zgodnie z decyzjq z czerwca 2023 r. odstapienie dotyczyto jedynie ,wytaczenia
pracownikdw Dziatu Zamowien Publicznych Biura Zakupéw” (jednego z dwoch dziatdéw Biura
Zakupdéw) od udziatu w postepowaniach a nie odstapienia w ogole przez wszystkich
pracownikdw i wszystkie komorki organizacyjne od stosowania zasad okre$lonych w czesci
IV polityki zakupowej. Dopiero w trakcie weryfikacji zakupéw w kontroli NIK wskazano, ze
intencjq byto prowadzenie postepowan zgodnie z postanowieniami czesci V' Procedury
udzielania zaméwien publicznych, analogicznie postanowien decyzji ze stycznia 2023 .
(akta kontroli tom IIl, str. 125-127, 443-446)

W dziatalnosci Agencji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowos$ci zwigzane z realizacjg plandw finansowych Agenciji i Funduszu, tj.:

W Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych:

1. Zaciagniecie dwoch zobowigzan w tacznej kwocie 175 586,9 tys. zt i dokonanie siedmiu
wydatkéw (w facznej kwocie 140 978,2 tys. zt) z przekroczeniem planu finansowego, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansdw publicznych oraz naruszenie art. 46 ust. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze jednostka
finanséw publicznych moze zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkéw. Faktury przed dokonaniem ptatno$ci zostaty

8 Tj. ,zasad okreslonych w czesci IV Procedury Udzielania Zaméwien Publicznych (tandemy) w stosunku do realizacji
postepowan przez Dziat Zaméwien Publicznych Biura Zakupdw i przekazanie ich do stosowania poszczegdlnym biurom
w terminie od 15 czerwca do 31 grudnia 2023 r. w zakresie postgpowan wiasnych.”

8 Finansowanych ze $rodkéw Agencji nr BRTrt.260.9.2023/293 na zakup oleju napedowego arktycznego o wartosci 155,8 tys.
ztbrutto (126,6 tys. zt netto), BOAad.260.145.2023 na zakup ustug doradczych o warto$ci 158,7 tys. zt brutto (129,0 tys. zt netto)
i finansowanych ze $rodkéw Funduszu: nr BTin.042.84.2023 na opracowanie i wdrozenie dodatkowego modutu do systemu
platforma paliwowa o wartosci 159,7 tys. zt brutto (129,8 tys. zt netto), BTin.042.97.2023 na utrzymanie systemu platforma
paliwowa o wartosci 158,7 tys. zt brutto (129,0 tys. zt netto) - poniesiony wydatek w 2023 r. 52,9 tys. zt brutto i 43,0 tys. zt netto.
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zaakceptowane przez Koordynatora ds. ksiegowosci lub Gtéwng Ksiegowq i zatwierdzone
przez wiasciwego merytorycznie Dyrektora Biura®. Przekroczenie planu dotyczyto:

— zaciggniecia zobowigzan (zawarcia dwéch uméw na taczng kwote 175 586,9 tys. zt brutto
i dokonania na ich podstawie dwoch ptatnosci ze Srodkdw z UE w tacznej kwocie 133 677,7
tys. zt.

— dokonania dwdch wydatkéw poniesionych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog® i trzech ze srodkéw Funduszu Pomocy® w tacznej kwocie 7300,5 tys. zt.
(akta kontroli tom V, str. 131-255, 261-297, 349-382)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze ptatno$ci dokonywane ze $rodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég byty kontynuacjg procesu zakupowego rezerw surowcow z 2022 r., ktory zostat
wydtuzony na 2023 r., a ich nieoptacenie wigzatoby sie z konicznoscig ponoszenia
dodatkowych kosztdw (optaty za przestdj statku w porcie w Gdarisku z zakupionym w 2022 r.
towarem). Ptatnosci dokonane ze $rodkéw Funduszu Pomocy i UE réwniez stanowity
kontynuacje zadan prowadzonych w 2022 r., z uwagi na konieczno$¢ usuwania skutkdw
sytuacji kryzysowej polegajacej na zagrozeniu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

(akta kontroli tom V, str. 25-31)

Z wyjasnien zlozonych przez Gtéwng Ksiegowg i Koordynator ds. ksiegowosci wynika, ze
obie Panie dokonaly wstepnej akceptacji faktur wystawionych w ramach realizacji
kontynuowanych zadan, z uwagi na negatywne skutki niedokonania czynnosci, tj. naliczenia
odsetek za kazdy dzien zwtoki, lub kar umownych co bytoby nieracjonalne z punktu widzenia
finanséw publicznych. Dyrektorzy Biur, zatwierdzajacy wydatki wyjasnili, ze zatwierdzili je
z uwagi na potwierdzona realizacje wskazanych w fakturach zadan.

(akta kontroli tom V, str. 432-467)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze ww. pfatnosci dotyczyty zakupu agregatow pradotworczych w celu
udzielenia pomocy Ukrainie. Realizacja projektu miata zosta¢ przeprowadzona poprzez
udzielenie RARS grantu indywidualnego w unijnym mechanizmie ochrony ludno$ci w ramach
programu rescEU. Umowa zostata podpisana w dniu 19 grudnia 2022 r. ze strony UE
i 11 stycznia 2023 r. ze strony Agencii, po wcze$niejszych uzgodnieniach i zapewnieniach ze
strony MF o przydziale dodatkowych $rodkoéw finansowych. Po uzgodnieniu zasad
finansowania VAT, RARS wystapit z oficjalnymi wnioskami i procedura przyznania
odpowiednich dotacji celowych zostata uruchomiona. PoniewaZz cata procedura do czasu
faktycznego przekazania $rodkow finansowych do RARS trwata tyle czasu nie byto innej
mozliwosci realizowania umowy z KE niz réwnolegle.

(akta kontroli tom V, str. 257-259)

Gtéwna ksiggowa oraz Koordynator ds. ksiegowosci dokonujace wstepnej kontroli faktur
zaliczkowych wyjasnity, ze ztozenie podpisu przez gtdwnego ksiegowego na dokumencie,
obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze nie zgtasza zastrzezen do
kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci tej operacji i jej
zgodno$ci z umowa, wnioskiem zakupowym, tj. dokumentem powodujacym zaciggniecie
zobowigzania. Dokonaly tej czynnosci, dziatajac w sytuacji kryzysowej (konflikt wojenny)
i biorac pod uwage ryzyko zaptacenia odsetek od zobowigzan nieuregulowanych w terminie,
a tym samym wstrzymanie realizacji rozpoczetego procesu i ewentualng zaptate kar
w przypadku odstgpienia od zawartych umow.

(akta kontroli tom V, str. 259)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zasady gospodarowania
Srodkami publicznymi nie dajq mozliwosci dokonywania wydatkéw nieustalonych w planie
finansowym. Réwniez ustawa o rezerwach okre$la w art. 41 ust. 4, ze Agencja moze zaciggac

8 W jednym przypadku przez Kierownika Dziatu Dystrybucji w zastepstwie za Dyrektora Biura Operacyjnego.
8 Wydatki poniesione: w dniu 24 lutego 2023 r. na kwote 2 230,3 tys. zt na podstawie faktury nr 02/01/2023 z 9 stycznia 2023 r.;
w dniu 20 lutego 2023 r. na kwote 2 516,0 tys. zt na podstawie faktury nr FV/00060/2023 z 31 stycznia 2023 r. Srodki w ww.
zakresie zostaty uwzglednione w planie finansowym zmiana wprowadzong 4 kwietnia 2023 r.
8 Wydatki poniesione: w dniu 15 marca 2023 r. na kwote 128,9 tys. zt na podstawie faktury nr 991474410 z 3 marca 2023 r.;
w dniu 21 marca 2023 r. na kwote 939,9 tys. zt na podstawie faktury nr 10080601 z 7 marca 2023 r. z czego 764,2 tys. zt
pochodzito ze srodkow UE, a 175,7 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Pomocy; w dniu 27 marca 2023 r. na kwote 1485,3 tys. ztna
podstawie faktury nr 7592300005 z 3 marca 2023 r. Srodki w ww. zakresie zostaly uwzglednione w planie finansowym zmiana
wprowadzong 4 kwietnia 2023 .
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zobowigzania na okres realizacji danego zadania przekraczajacy rok budzetowy, jezeli
wydatki niezbedne na obstuge zobowigzania zostaty okreslone w rocznym planie
finansowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 ww. ustawy, stanowigcym, ze podstawg
gospodarki finansowej Agencji jest roczny plan finansowy (...). W ocenie NIK Prezes Agenc;i
powinien zapewni¢ takie rozwigzania (w umowach z kontrahentami lub w procedurze
tworzenia planu finansowego), aby realizowane dziatania byly legalne, gospodarne i celowe.

2. Dokonanie ze $rodkéw dotacji podmiotowej wydatkéw na zakup gadzetdw reklamowych8?
niezwigzanych z celami i zadaniami Agencji okreslonymi w art. 31 ust. 1 ustawy o rezerwach,
w facznej kwocie 111,1 tys. zt.

(akta kontroli tom IV, str. 524-529, tom V, str. 396-431)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze zakup artykutow reklamowych wynikat z koniecznosci promowania
pozytywnego wizerunku RARS w kontaktach z otoczeniem zewnetrznym i wewnetrznym
Agenciji. Kultura organizacyjna i przyjete w Agencii praktyki dbania o jej wizerunek i pozytywny
odbior (zadanie przypisane Dziatowi Komunikacji przez Regulamin Organizacyjny), akcentujg,
mozliwo$¢ przekazywania drobnych artykutow reklamowych z logotypem RARS
przedstawicielom instytucii, firm czy organizacji wspétpracujacych z Agencja.

(akta kontroli tom V str. 32-34)
NIK zwraca uwage na fakt, iz zakres dziatania Agencji okresla ustawa, ktdra nie przewiduje
zadan zwigzanych z promocjg agencji wsrdd kontrahentow.

3. Niewylaczenie z udziatu w postepowaniu osoby wykonujacej czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia (,Przebudowa budynku
hotelowego RARS pofozonego w Konstancinie-Jeziornie w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowey”), ktdra w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego otrzymywata wynagrodzenie od wykonawcy, co byto niezgodne
z art. 56 ust. 1 w zw. z art. 56 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp i art. 17 ust. 3 ustawy Pzp.
Przyczyna nieprawidtowosci byto niewyegzekwowanie przez pracownikdw Agenciji zlozenia
o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw, w rozumieniu art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, od
zatrudnionego przez RARS doradcy. Nieprawidtowos¢ skutkowata dokonaniem
nieuprawnionej wyptaty wynagrodzenia dla doradcy w kwocie 45,1 tys. zt. Zgodnie z art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych® naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych jest m.in. nieztozenie
przez osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wyltaczenie z tego
postepowania.

(akta kontroli tom II, str. 106-152, 262-365, tom |lI str. 466-470, tom IV, str. 6-15)

Zastepca Prezesa RARS wyjasnit, ze pracownicy nie wyegzekwowali ztozenia oswiadczenia,
poniewaz pozostawali w przekonaniu, ze osoba ta nie pozostaje w konflikcie intereséw i na
zadnym etapie postepowania nie poinformowata, ze podlega wytaczeniu z postepowania.
Dopiero w trakcie kontroli NIK osoba ta oswiadczyta, ze nie moze podpisaé tych odwiadczen,
nie podajac przy tym doktadnych informacji, dlaczego nie moze tego zrobi¢.

(akta kontroli 262-263)

Mimo braku ww. o$wiadczenia w protokole z postepowania zapisano, ze wszyscy biorgcy
udziat w postepowaniu ztozyli stosowne o$wiadczenia, co byto niezgodne z art. 71 ust. 1i art.
72 ust. 1 pkt 81 9 ustawy Pzp.

Ponadto przy realizacji tego zamdwienia nie dochowano okre$lonego w art. 448 ustawy Pzp
wymogu zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu zaméwienia w terminie 30 dni od jego
wykonania. Agencja zamiescita ogtoszenie w dniu 28 lutego 2024 r., tj. siedem dni po
terminie®®. Dyrektor Biura Zakupow wyjasnita, ze ztozenie raportu po terminie byto
spowodowane nawarstwieniem priorytetowych zadan w tym samym czasie.

8 W tym: nozy, kubkéw termicznych, multitooli, latarek, piér kulkowych, scyzorykéw, termoséw, nozy taktycznych — za kwote
56,2 tys. zt (Faktura FS/MLZ/23/12/28/235 z 28 grudnia 2023 r.); plecakow piknikowych — za kwote 32,0 tys. zt, w tym 1,2 tys. zt
koszty dostawy (Faktura 2023/06/023 z 15 czerwca 2023 r.); kabli i toreb bawetnianych na zakupy - za kwote 22,8 tys. zt, w tym
1,3 tys. zt transport (Faktura 2023/12/014 z 5 grudnia 2023 r.). Nie uwzgledniono kwot poniesionych ze $rodkéw FIZ.
8 O warto$ci wg umowy 1605,4 tys. zt brutto i poniesionych w 2023 r. wydatkow 1428,5 tys. zt brutto.
8 Dz.U.z 2024 r. poz. 104.
% Umowa nr BZzp-BOA-364/20231 1, zakoriczona w dniu 22 stycznia 2024 r. — protokdt koncowy korcowego robot.
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(akta kontroli tom I, str. 262-365, tom IlI str. 466-470,
tom 1V, str. 6-15, tom VIl str. 147,304-306, 351)

Stosownie do art. 56 ust. 4 ustawy Pzp kierownik zamawiajacego, cztonek komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie zamawiajacego obowigzani sg zlozyé
o$wiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia ww. okoliczno$ci. Ustawa
Pzp nie przewiduje mozliwo$ci odstapienia od pobrania takiego o$wiadczenia.

4. Niezastosowanie do zamdwienia BRTrt.260.9.2023/293, dotyczacego zakupu oleju
napedowego arktycznego, przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, w zwigzku
zZ zanizeniem wartosci szacunkowej zamowienia, co bylo niegodne z art. 29 ust. 1. ustawy
Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow
ustawy, zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub wybiera¢ sposobu obliczania warto$ci
zamowienia”.
Wartos¢ zamdwienia oszacowano na 129,0 tys. zt na podstawie cen ze ziozonej oferty
i w oparciu o zapotrzebowanie na paliwo zgtoszone przez Sktadnice Agencji tj. 24,08 md.
Jednak w zapytaniach ofertowych skierowanych 16 maja 2023 r. do 9 firm okre$lono
maksymalny poziom zakupu paliwa na 26 m? i taki sam poziom maksymalny zakupu paliwa
wskazano we wzorze umowy i w podpisanej umowie (minimalny poziom paliwa okreslono na
24 m3)*1. W ocenie NIK warto$¢ zamowienia (obliczona jako iloraz zapotrzebowania wg
przestanych ofert na zakup ,do 26m?’ i deklarowanej przez obu oferentdw ceny przekraczata
warto$¢ 130 tys. zt (131,1 tys. zt i 136,0 tys. zt)%, co zobowigzywato Agencie do wyboru
dostawcy w trybach przewidzianych w ustawie prawo zamdwier publicznych, zgodnie z art.
2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy oraz pkt 9.1 zarzadzenia 72/2021. Ostatecznie Agencja zakupita
22,95 mé 0 tacznej wartosci 155,7 tys. zt brutto (126,6 tys. zt netto)

(akta kontroli tom I1l str. 190, 244, 265, 270, 282, 296)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze w zapytaniu ofertowym przyjeto szacunkowg planowang ilo$¢
paliwa na 26 mé zostawiajac margines bezpieczenstwa. Dyrektor Biura Rezerw Technicznych
i Specjalnych, ktora zatwierdzita wyniki zamdwienia oraz zawarta umowe z wykonawca,
wyjasnita, Ze potrzeby zakupu oleju oszacowano na poziomie 24,24 m3 i biorgc pod uwage to
zapotrzebowanie ustalone przez Sktadnice Agenciji oraz cene paliwa obliczono szacunkowg
warto$¢ zamdwienia.

(akta kontroli tom Il str. 183-187, tom VIII str. 95-99)

W ocenie NIK do realizacji zamdwienia i wczesniejszego szacowania jego wartosci nalezy
stosowac te same dane, {j. jesli zapytanie ofertowe dotyczyto zakupu do 26 m3 paliwa (co
potwierdza rowniez projekt umowy), to obliczen wartosci zaméwienia nalezy dokona¢ wg
maksymalnego planowanego poziomu zakupu.

5. Nierzetelne udzielenie i realizacja zamdwienia nr BOAad.260.145.2023% na ustuge
doradczg zwigzang z realizacjg remontu w osrodku Agencji w Konstancinie-Jeziornie oraz
uruchomieniem nowej siedziby Agencji. W ww. zakresie stwierdzono:

— nieudokumentowanie sposobu oszacowania wartosci zamoéwienia. W ocenie NIK byto to
dziatanie nierzetelne, natomiast wptyw na jego powstanie mogt mie¢ brak wymogow
i procedury w polityce zakupowej dotyczacych dokumentowania isposobu obliczania
wartosci szacunkowych zamowien.

Pracownica Agencji odpowiedzialna za przygotowywanie zaméwienia, w tym szacowanie
jego  wartosci, zeznata, ze nie sporzadzata formalnej  dokumentacji
z szacowania zamoéwienia, natomiast Dyrektor BFK wyjasnit, Ze przy aktualizacji procedur
uwzgledniona zostanie kwestia dokumentowania metody szacowania warto$ci.

(akta kontroli tom Il str. 5, 12-105, 231-232, 241-244, tom IV str. 212)

— nieokre$lenie w zapytaniu ofertowym liczby godzin przeznaczonych na realizacje
zamowienia, mimo przyjecia do szacowania wartosci zamoéwienia 360 godzin potrzebnych na
jego realizacje. Liczba godzin wynikajaca z umowy byla niezgodna z ww. szacunkami

91 Aneksem z dnia 7 sierpnia 2023 r. zmniejszono ilo$¢ minimalnego zaméwienia do 22,5 m3.
9 Warto$¢ obliczona wg ilosci paliwa podanej w zapytaniach wyniosta: 26m?x cena oferty Orlen SA z 16 maja 2023 (5229 zi/m?3
netto) = 135 954,0 zt i 26m3 x cena oferty Petrokan z 17 maja 2023 r. (5043 zt/m3) = 131 118,0 zt).
9 O warto$ci wyptaconego w 2023 r. wynagrodzenia 158,7 tys. zt.
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i wynosita 516 godzin. Ponadto mimo, iz ustuga doradcza dotyczyta pomocy w realizacji
dwoch zadan: remontu i najmu nowej siedziby®, w umowie nie powigzano terminu
obowigzywania umowy z terminem realizacji tych zadan, a jedynie z zakorczeniem roku
i nieprzekraczalng wartoscig wynagrodzenia 158,7 tys. zt brutto obliczonego w oparciu
o stawke godzinowg 307,5 zt brutto.

Pracownica przygotowujaca zaméwienie nie potrafita wyjasni¢, dlaczego w umowie nie
wskazano liczby godzin przeznaczonych na realizacje tego zamdwienia. Dyrektor Biura
Obstugi Administracyjnej Agencji, zeznata, ze projekt umowy zostat opracowany na
podstawie umowy na ustugi prawne, w ktorej nie wskazywano maksymalnej liczby godzin do
wykorzystania, a jedynie maksymalng kwote i taki sposob rozliczenia ustugi doradcze;
przyjeto do realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 12-13, 37-38, 69-96, 232, 242, tom |V str. 212)

— nierzetelng  weryfikacie przedkladanych przez wykonawce ustugi doradczej
zestawien/wykazow wykonanych prac na podstawie, ktorych wystawiat faktury za realizacje
umowy. Zgodnie z § 5 umowy z dnia 3 lipca 2023 r. zleceniobiorca zobowigzany byt do
przedstawiania szczegbtowego wykazu wykonanych w poprzednim miesigcu ustug
z wyszczegolnieniem daty ich wykonania oraz liczby godzin z dokfadnoscig do 0,25h. Wykazy
godzin sporzadzone przez wykonawce nie zawieraly wskazania konkretnych zadan,
zgodnych z zakresem zlecanych umowg ustug® ani dat wykonania zadan® co w ocenie NIK,
byto niezgodne z ww. postanowieniami umowy. Analiza przedstawionych wykazow wskazuje,
ze na 516 godzin prac przy realizacji umowy, 1455 godzin wykazanych byto jako
prowadzenie korespondencji email i rozmow telefonicznych, tj. zadania, ktére w ogdle nie byty
przedmiotem umowy a jedynie sposobem realizacji zadan, ktore jednak nie zostaty wskazane
w wykazach.

Dyrektor BFK, wyjasnit, ze weryfikacja realizowanych (wraz z cztonkami zespotu
projektowego) zadan odbywata sie na podstawie protokotéw ze spotkan, narad
i korespondencji mailowej, wyjasnit réwniez, ze § 3 umowy zobowigzywat wykonawce do
pozostawania w statym kontakcie, biezacego raportowania i informowania Agencji —
arozmowy telefoniczne i korespondencja mailowa potwierdzaja wykonanie zadania jak
i spetnianie warunkéw umowy. Dyrektor Biura Obstugi Administracyjnej Agencji, zeznata, ze
uczestniczyta osobiscie i miata wiedze, ze prace byty wykonywane, ale nie weryfikowata
szczegotow przedstawianych wykazow, w tym wskazanej liczby godzin.

(akta kontroli tom Il str. 11, 87-90, 106-152, 234, 244, tom |V str. 212-213)

Wykonawca ustugi doradczej zeznat, ze taki wzor rozliczenia przekazat przy pierwszej
fakturze i nie zostat on zakwestionowany. Korespondencja mailowa i rozmowy telefoniczne
stuzyty koordynacji prac i realizacji projektu a nie byty zadaniem samym w sobie.

(akta kontroli tom I, str. 254)

% Prace przy nowej siedzibie Agencji i roboty remontowe w o$rodku nie zostaty zakoriczone do korica 2023 r. Umowe na roboty
remontowe przedtuzono z uwagi na nieprzewidziane okolicznosci wynikte w trakcie remontu.
% Do zadan zleceniobiorcy zgodnie z zatacznikiem do umowy nalezato: poznanie mozliwosci nieruchomosci wskazanych
w umowie; analiza potrzeb Zamawiajacego i mozliwosci usprawnienia funkcjonowania tych nieruchomosci; wsparcie przy
podejmowaniu przez Zleceniodawce decyzji 0znaczajacych wdrozenie usprawnien, nowych funkcjonalnosci itp. tzw. realizacja
projektow; planowanie realizacji nowych projektow tj. okreslenie celu, zaplanowanie ram czasowych, rozdysponowanie zasobdw,
itp.; realizacja - koordynowanie dziatan zespolu projektowego, zuzywanie zasobdw, realizacja zgodnie z przyjetym
harmonogramem itp.; uczestnictwo w negocjacjach umowy najmu pomiedzy RARS a podmiotem wynajmujacym powierzchnie
(w szczegdlnosci pomoc i doradztwo w zakresie zapisow odnoszacych sie do kwestii technicznych, wymagan wynajmujacego
itp.); wsparcie przy opracowywaniu dokumentacji przetargowych w zakresie prac majacych na celu wprowadzenie zmian/
usprawnien dla wskazanych nieruchomosci (pomoc w tworzeniu opisu przedmiotu zamdwienia, warunkéw umowy itp., pomoc
w udzielaniu odpowiedzi na pytania Oferentéw, zweryfikowanie ofert pod katem poprawnos$ci zakresu oraz ceny); planowanie
i zarzadzanie harmonogramami prac; wsparcie przy zarzadzaniu kosztami poprzez dyscypling wydatkéw, weryfikacje kosztéw
prac w tym prac dodatkowych, jezeli sie pojawig z mozliwosciami finansowymi Zleceniodawcy oraz zatwierdzonym budzetem,
udziat w negocjacjach z wykonawcami itp.; koordynowanie prac wykonawcéw w ramach przeprowadzonych postepowan
zakupowych, nadzorowanie ich pracy w ramach zawartych uméw w tym kontrola ich dziatan m.in. pod katem rzetelnosci
i terminowosci wykonywanych ustug, rozliczanie ich dziatan itp.); zamkniecie projektu - wsparcie przy weryfikacji i archiwizacja
dokumentacji wyegzekwowanie od wykonawcow usuniecia nieprawidtowosci wpisanych do protokotow.
9% W zestawieniach wykonawca wskazywat: okres (jakiego dotyczyt wykaz - najczesciej jeden miesiac), zakres (ogoine
wyszczegblnienie wykonywanych prac: np. udziat w spotkaniach z wykonawca oraz zamawiajacym — bez szczegoétowych
danych jakie to dziatania i czego dotyczyly i dat wykonania; prowadzenie korespondenciji i rozméw telefonicznych bez wskazania
jakich dziatar okreslonych w umowie dotyczyly i dat wykonania, liczbe godzin zrealizowanych prac, sume i warto$¢ w danym
miesiacu.
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W ocenie NIK przyjety sposéb realizacji zamdwienia — bez odniesienia do szacowanej
niezbednej liczby godzin i skutku — zakonczenia realizacji zadan podstawowych, do pomocy
przy ktorych wytoniono doradce, a takze brak weryfikacji przedktadanych wykazow
realizowanych prac byt nierzetelny. Skutkowat wyptaceniem catosci maksymalnego
wynagrodzenia, mimo ze zadania dla realizacii, ktorych zlecono ustuge doradcza nie zostaty
zakoniczone, a liczba godzin wykazywana w rozliczeniach i majaca wplyw na wysokos¢
wyptacanego wynagrodzenia nie byta weryfikowana, a wykonawca nie wskazywat, mimo
takiego obowigzku wynikajacego z umowy, jakich zadan dotyczyty godziny pracy
przeznaczone na korespondencje mailowa i telefony.

6. Zawarcie kolejnej umowy doradztwa przy realizacji tych samych zadan, bez zastosowania
przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych, mimo ze warto$¢ obu postepowan
(udzielonych zamdwien) przekraczata 130,0 tys. zt., co stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt
1, w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

W dniu 2 stycznia 2024 r. z wykonawcg umowy z 3 lipca 2023 r. (ktérej dotyczy
nieprawidtowo$¢ nr 5) zawarto kolejng umowe na Swiadczenie ustug doradczych w zakresie
zarzadzania projektami budowlanymi w formie i rozmiarze wynikajacym z zapotrzebowania
zleceniodawcy, zwigzanych z przestrzenig biurowg siedziby RARS. Zawarcie umowy
poprzedzito przeprowadzenie w pazdzierniku 2023 r. zaméwienia wg wewnetrznych procedur
zakupowych. Wyniki zamowienia zatwierdzit Prezes Agencji, a umowe zawarta p.o. Dyrektora
Biura Obstugi Administracji w dniu 2 stycznia 2024 r. Wynagrodzenie w umowie ustalono na
maksymalnie 158,7 tys. zt brutto®. Udzielone zamowienie i zawarta w jego wyniku umowa
BOAad.260.209.2023/1, byto kolejnym zamdwieniem i umowg dotyczacg ustug doradczych
zwigzanych z wynajmem przestrzeni biurowej RARS (a takze, po aneksie z 29 stycznia 2024
r. remontem w osrodku w Konstancinie-Jeziornie). Zgodnie z art. 35 ustawy Pzp podstawg
ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub podlegajace
wznowieniu w okre$lonym czasie jest: rzeczywista faczna wartos¢ kolejnych zaméwien tego
samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartoci zamawianych
ustug lub dostaw, ktére mogty wystapi¢ w ciagu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia
pierwszego zamdwienia. Laczny wydatek z obu umoéw wynidst 188,5 tys. zt brutto (152,6 tys.
zt netto)

(akta kontroli tom Il str. 153-230)

P.o. Dyrektora Biura Obstugi Administracji wyjasnita, ze nie zajmowata sie¢ wcze$niej
zawieraniem uméw oraz udzielaniem zamoéwien publicznych w trybie ustawy Pzp i nie miata
w tym zakresie zadnego dodwiadczenia. Umowe zawarta opierajgc sie na przekazanych
informacjach w przekonaniu, ze skoro umowa ta jest podpisywana w kolejnym roku to warto$¢
tych zamowien nie podlega sumowaniu.

(akta kontroli tom VIII str. 94-99)

W Funduszu Zapaséw Interwencyjnych:

7. Dokonanie ze $rodkéw FZI wydatkéw na zakup gadzetow reklamowych® niezwigzanych
z celami i zadaniami Funduszu okre$lonymi w art. 28c ustawy o zapasach, w tacznej kwocie
35,5 tys. zt.

(akta kontroli tom IV, str. 524-529, tom V, str. 396-431)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze zgodnie z art. 28c ust. 1 pkt 10 ustawy o zapasach, Srodki
Funduszu Zapaséw Interwencyjnych przeznacza sie na pokrycie ,kosztdw dziatalnosci
Agencji zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zapaséw interwencyjnych". Sprawe
pokrywania tych kosztéw reguluje wewnetrzny akt prawny w postaci ,Instrukcji ustalania
kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zapasow interwencyjnych oraz
przekazywania Srodkéw przez Fundusz Zapasow Interwencyjnych” stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia nr 63/2022 Prezesa Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych z dnia 16 grudnia
2022 r. Ww. Instrukcja w § 9 ust. 1 pkt 1-10 definiuje otwarty katalog pozycji kosztowych,

9 Wyptacono w 2024 r. kwote 29,1 tys. zt brutto.
9% W tym zaksiggowanych w koszty Funduszu: nozy, kubkéw termicznych, multitooli, latarek, piér kulkowych, scyzorykéw,
termosoéw, nozy taktycznych — za kwote 25,3 tys. (Faktura FS/MLZ/23/12/28/235 z 28 grudnia 2023 r.); kabli i toreb bawetnianych
na zakupy - za kwote 10,3 tys. zt (Faktura 2023/12/014 z 5 grudnia 2023 r.).
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ktdre wchodza w sktad kosztdw dziatalnosci Agenciji zwigzanych z wykonywaniem zadan w
zakresie zapasow interwencyjnych” - sg to standardowe koszty administracyjne, gdyz takie
sq rozumiane pod pojeciem ,kosztdéw dziatalnosci Agencii...”. Koszty reprezentacji i reklamy
nie wyrdzniajq sie na tle innych pozycji kosztowych. Agencja dziatajac zaréwno w obszarze
rezerw strategicznych jak i zapasdw agencyjnych zobowigzana jest dba¢ o swoj wizerunek
i promocje, co wigze sie z ponoszeniem kosztéw (np. druku broszur, obrandowywania
gadzetéw z logo RARS, tworzenia materiatow audio-wizualnych).

(akta kontroli tom V str. 34-35)

NIK zwraca uwage na fakt, iz mozliwo$¢ rozliczenia kosztdw reklamy i promocji w koszty
Funduszu wynikata jedynie z wewnetrznego zarzadzenia Prezesa Agencji, ktore w tym
zakresie, w ocenie NIK, nie byto zgodne z ustawami okreslajagcymi zadania i przeznaczenie
Srodkow.

8. Niezgodne z wymogami ustawy Pzp i nierzetelne przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielnie zamowienia nr BZzp.261.48.2023% polegajgce na:

- zawarciu w SWZ niespojnych zapiséw, dotyczacych zadania od Wykonawcy'®
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w dwdch réznych wysokosciach, tj. w XV
Rozdziale'® SWZ - 1,5% ceny catkowitej podanej w ofercie, a w pkt 5 Rozdziatu VII
zatgcznika nr 2 - Formularz ofertowy do SWZ - 5% maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, na warunkach w skazanych
w rozdziale XV SWZ. Natomiast w projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 7 do SWZ, nie
zawarto postanowien odnoszacych sie do zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

- niejednolitej publikacji zmian treSci SWZ na stronie internetowej%2, Zmiany SWZ, ujete
w pi$mie z odpowiedziami do oferentéw z dnia 29 maja 2023 r.1%3 zostaty tego samego dnia
opublikowane na stronie internetowej — a takze w postaci jednolitego tekst SWZ wraz
z zatgcznikami nr 1 i 7 (zawierajacymi dokonane zmiany). Natomiast zmiany SWZ, ujete
w pi$mie z odpowiedziami do oferentéw z dnia 15 czerwca 2023 r."™ dotyczace m.in.
odstgpienia od zgdania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy'% opublikowano na
stronie internetowej w dniu 19 czerwca 2023 r. — bez ujecia ich w tekscie jednolitym SWZ.
Powyzsze spowodowato, ze jedna z ofert zostata ztozona na niewtasciwym formularzu
ofertowym, zawierajacym zobowigzanie do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5%.
(akta kontroli tom VI str. 221, 240-335, 348-350, 363-368)
Dyrektor BFK wyjasnit, iz przyczyng publikacji niespdjnych informacji w dokumentacji
0 zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy byta pomytka. Zamawiajacy na etapie
postepowania dostosowat zapisy do tre$ci okre$lonej we wniosku o wszczecie postepowania.
Odnosnie niejednolitego publikowania zmian SWZ wyjasnit natomiast, ze ustawa Pzp nie
definiuje jednoznacznie, w jaki sposéb Zamawiajacy dokonuje zmiany SWZ wskazujac
jedynie elementy istotne, ktore muszaq zosta¢ zawarte, aby zmiana SWZ nastgpita.
Zamawiajacy w prowadzonym postepowaniu dochowat wszelkich wymogdéw formalnych
koniecznych dla waznosci zmiany SWZ. Majac na wzgledzie uwage NIK co do niejednolitego
sposobu postepowania, doprecyzowane beda wewnetrzne procedury Agencji, aby
uporzadkowac proces.
(akta kontroli tom Ill str. 4, tom VIII str. 54-55)

W ocenie NIK niejednolite postepowanie Zamawiajacego dotyczace publikowania zmian SWZ
moze zaburza¢ zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurencji. Postepowanie,
niezaleznie od wymogdw przestrzegania prawa, powinno by¢ prowadzone tak, aby oferenci
mieli petng jasnos¢, co do tresci SWZ.

9 Przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta dostawa do zapaséw agencyjnych do
164 000 m? oleju napedowego w gat. F, dalej: postepowanie nr BZzp.261.48.2023, o wartosci wydatku w 2023 r.
3789271 tys. 2.
100 Ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, wniesienia najp6zniej w dniu podpisania umowy.
101 Informacije dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
102 Pod adresem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/769445.
103 Znak BZzp.261.48.2023.1.
104 Znak BZzp.261.48.2023.2.
105 Poprzez takze usuniecie pkt 5 w Rozdziale VIl zatgcznika nr 2 - Formularz ofertowy.
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- udostepnieniu zmiany tresci SWZ na stronie internetowej% prowadzonego postepowania
w dniu 29 maja 2023 r. i 19 czerwca 2023 r. tj. przed publikacjg ogtoszenia tych zmian w Dz.
Urz. UE, co nastgpito odpowiednio: 2 czerwca 2023 r.197 i 20 czerwca 2023 r.'%, pomimo, iz
zamawiajacy zostat powiadomiony przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej'® o ww.
publikacjach w terminie 48 godzin od potwierdzenia ich otrzymania, tj. odpowiednio: 29 maja
2023 r.i 15 czerwca 2023 r.'"9, co stanowito naruszenie art. 137 ust. 5 ustawy Pzp''".

(akta kontroli tom VI str. 225, 284-299, 332-346, 348-359)

Dyrektor BFK wyjasnit, iz publikacja ogtoszenia w dniu 29 maja 2023 r. nastapita w zwigzku
z wadliwym systemem dziatania platformy zakupowej, na ktérej prowadzone byto
postepowanie. Zamawiajacy nie zamierzat opublikowa¢ ogtoszenia o zmianie ogtoszenia,
a jedynie umie$¢ je w dokumentacji postepowania analogicznie jak robi to, np. umieszczajac
informacje o kwocie na sfinansowanie zaméwienia. Publikacja nastapita samoczynnie.
W przypadku publikacji ogtoszenia w dniu 19 czerwca 2023 r. dokonano jg ze wzgledu na
ograniczenia techniczne 6wczesnej platformy zakupowej Zamawiajacego (Open Nexus), na
ktdrej nie byto mozliwosci aktualizacji postepowania przez osobe inng niz osoba zaktadajaca
postepowanie. Z uwagi na niemoznos¢ publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia przez te
osobe w dniu 20 czerwca 2023 r. Zamawiajacy uznat, ze publikacja w dniu 19 czerwca jest
korzystniejsza, niz dokonanie publikacji po opublikowaniu ogtoszenia w Dz. Urz. UE.

(akta kontroli tom Ill str. 5, tom VI str. 55-56)

- przekazaniu przez zamawiajacego informacji 0 ztozonych ofertach w postepowaniu do
Prezesa UZP w dniu 21 lipca 2023 r., tj. 15 dni po terminie okre$lonym w art. 81 ust. 1 ustawy
Pzp, zgodnie z ktérym zawiadomienie powinno by¢ przekazane nie pdzniej niz w terminie
7 dni od dnia otwarcia ofert (29 czerwca 2023 r.).

(akta kontroli tom VI str. 225, 360-362)

Dyrektor BFK wyjasnit, iz opdznienie w przestaniu ww. informacji wynikato ze stanu
osobowego Dziatu Zamowien Publicznych i okresu urlopowego. W zwigzku z iloscig
prowadzonych postepowan pracownicy podejmowali w pierwszej kolejnosci czynnosci
wptywajace bezposrednio na aktualne postepowania, mogace wywota¢ negatywny skutek dla
zamawiajacego.
(akta kontroli tom Il str. 5)
- nieterminowym zamieszczeniu ogtoszenia o wykonaniu dwéch umoéw''2, co byto
niezgodne z 448 ustawy Pzp naktadajacym na zamawiajgcego obowigzek zamieszczania
takich ogtoszen w terminie 30 dni od ich wykonania. Zamawiajacy zamie$cit ogtoszenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 29 stycznia 2024 r., tj. odpowiednio 38 dni i 18
dni po uptywie wyznaczonego w ustawie terminu.
(akta kontroli tom IV str. 331-336, tom VI str. 228-230, 440-442, 459-461)

Dyrektor BFK wyjasnit, iz przyczyng umieszczenia w BZP po terminie ogtoszenia o wykonaniu
dwaoch byt fakt, ze informacja o ich wykonaniu zostata przestana do Biura Zakupéw RARS
w terminie opdznionym, z uwagi na fakt znaczacego obcigzenia/przyrostu realizowanych
zadan, jak i rowniez absencjg pracownikdw.

(akta kontroli tom IV str. 347)

- nie zawarciu w protokole z postepowania''? informacji o kolejnej zmianie ogtoszenia, ktére
zostato opublikowane w Dz. Urz. UE pod nr 2023/S 117 365473 z dnia 20 czerwca 2023 r.14,
co byto niezgodne z § 3 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2020 r. Ministra Rozwoju,

106 Pod adresem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/769445.
107 Pod Nr 2023/S 105-327317.
108 Pod Nr 2023/S 117-365473.
109 Dalej: UPUE.
10W dniach, w ktérych zamawiajacy przekazat do UPUE ogtoszenia do publikacji.
1 Udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastapic¢ przed publikacjg
ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajacy nie zostat powiadomiony o publikacji
w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogloszenia.
"2 Zawartych w dniu 5 wrzesnia 2023 nr: BZzp-BPI-248/2023 (zadanie nr 2) — wykonana 22 listopada 2023 r. i nr BZ-BPI-
247/2023 (zadanie nr 4) — 12 grudnia 2023 r.,
113 Zatwierdzony w dniu 20 grudnia 2023 r., dalej: protokot.
14 Przy czym Zamawiajacy nie zataczyt tego ogtoszenia do protokotu (art. 72 ust. 2 ustawy Pzp).
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Pracy i Technologii w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego®.
(akta kontroli tom VI str. 227, 358-359, 374-383)

Dyrektor BFK wyjasnit, iz omytkowo przy tworzeniu spisu dokumentéw do protokotu zostato
pominiete jedno z ogtoszen.

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 25 marca 2024 r., dokonano korekty protokotu poprzez
zawarcie w nim informacji dotyczacej ogtoszenia o zmianie ogtoszenia opublikowanego
w Dz. Urz. UE pod nr 2023/S 117 365473 z dnia 20 czerwca 2023 r.

(akta kontroli tom |1l str. 5, tom VI str. 384-394)

9. Niezrealizowanie zamdwienia na wdrozenie dodatkowego modutu do systemu ,Platforma
Paliwowa™'® zgodnie z wymogami procedury zakupowej wyrazonymi w pkt. 28.1 polityki
zakupowej, tj. niedokonanie rozeznania rynku przy udzielaniu tego zamdwienia.
W uzasadnieniu odstgpienia od rozeznania rynku i podjecia negocjacji tylko z jednym
wykonawca, z dnia 24 sierpnia 2023 r. Dyrektor Biura Teleinformatyki wskazat
w uzasadnieniu odstagpienia na pilng potrzebe w drozenia dodatkowego modutu do 1 wrzeénia
2023 r., z uwagi na prawdopodobne wejscie w zycie nowelizacji przepiséw ustawy
0 zapasach.

Dyrektor Biura Teleinformatyki na pytanie o przyczyny zastosowania odstepstwa od
procedury wyjasnit, ze w sierpniu 2023 r. przejmowano od wykonawcy system ,Platforma
paliwowa”, wymagajacy poprawek gwarancyjnych, napisania dokumentaciji technicznej do
systemu, przejecia kodu Zrédtowego oraz jego audytu co spowodowato brak czasu na
realizacje innych zadan.

(akta kontroli tom | str. 371, 377-392, 406-409)

W ocenie NIK przy realizacji tego zamdwienia Agencja powinna zastosowa¢ przewidziane
w procedurach rozeznanie rynku. W uzasadnieniu odstepstwa podano bowiem nieprawdziwe
dane dotyczace wejscia w zycie ustawy i planowanego terminu wdrozenia dodatkowego
modutu do systemu ,Platforma Paliwowa”, {j. 1 wrzesnia 2023 r., podczas gdy ustawa
wchodzita w zycie od dnia 7 wrze$nia 2023 r. Ponadto w ocenie NIK przy dochowaniu
nalezytej starannosci, Agencja mogta dokonaC rozeznania rynku juz na etapie prac
legislacyjnych, co wydtuzytoby czas na dokonanie rozeznania rynku i udzielenie zamowienia
w trybie konkurencyjnym przewidzianym wewnetrznymi procedurami.

(akta kontroli tom | str. wyjasnienia 374, 413-414)

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami i obligacjami

1.3.1 Gospodarowanie wolnymi Srodkami i obligacjami w Rzadowe)j
Agencji Rezerw Strategicznych

Nadwyzki srodkow finansowych Agencji w 2023 r. lokowane byly z wykorzystaniem
automatycznego inwestowania $rodkéw (overnight) w Banku Gospodarstwa Krajowego'!”
(Srodki budzetowe) i w formie depozytéw u Ministra Finansow ($rodki wtasne i fundusze).

Stan $rodkoéw Agencji na koniec 2023 r. wynidst 3 460 942,8 tys. zt, z tego na lokatach
overnight 2 331 623,7 tys. zi"'8, Agencja nie lokowata $rodkéw na lokatach terminowych.
Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych Srodkéw Agencji wyniosty: 5 925,7 tys. zt oraz
podlegajace zwrotowi 157 409,4 tys. zt (z konta rozrachunkéw).

(akta kontroli tom | str. 96-103)

Agencja w 2023 r. otrzymata''®, na podstawie art. 8 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na
rok 2023 milion sztuk obligacji SP o warto$ci tacznej 1 000 000,0 tys. zt. Warto$¢ obligaciji na
31 grudnia 2023 r. wyniosta 1005500,220 zt. W 2023 r. Agencja nie sprzedawata
posiadanych obligacii.

(akta kontroli tom | str. 366-369)

15 Dz.U. poz. 2434.

16 Na ktdre wydatkowano w 2023 r. kwote 159,7 tys. zt.

117 Dalej: BGK.

118 Pozostate Srodki 1 129 319,2 tys. zt na rachunkach walutowych oprocentowanych 0%.

119 Obligacje przekazano 29 grudnia 2023 r. Warto$¢ posiadanych przez Agencje obligacji na 1 stycznia 2023 r. wynosita 0 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor BFK wyjasnit, ze nadwyzki S$rodkéw byty lokowane z wykorzystaniem
automatycznego inwestowania srodkéw, stosownie do postanowiert umowy zawartej z BGK.
Zgodnie z umowg, wskaznik wynoszacy 0,725 przyjety dla ustalania oprocentowania
w oparciu o WIBID 1M dla lokowanych srodkéw w formie autoinwestycji byt korzystniejszy od
lokat terminowych.

(akta kontroli tom | str. 98)

1.3.2 Gospodarowanie wolnymi sSrodkami Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych

Nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji w 2023 r. lokowane byly z wykorzystaniem
automatycznego inwestowania $rodkéw (overnight) w BGK w formie depozytéw u Ministra
Finanséw (fundusze).

Stan srodkéw Funduszu na koniec 2023 r. wyniost 3 720 468,4 tys. 2, z tego:
— na lokatach terminowych 3 020 710,0 tys. zt,
— nalokatach overnight 539 666,0 tys. z120

Srednia kwota $rodkéw FZI na lokatach terminowych 2023 r. wyniosta 2 578 0438 tys. zt
a okres lokowania wynosit od 14 do 91 dni, a przychody z tego tytutu wyniosty
162 406,6 tys. zt. Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkéw FZI wyniosty:
209 336,1 tys. zt oraz podlegajace zwrotowi 8,4 zt (z konta rozrachunkdw). Fundusz nie
posiadat obligacji skarbowych.

(akta kontroli tom | str. 96-103, tom IV, str. 435-455, 459-466, 469-523)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

1.4.1 Realizacja zadan przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych

Agencja, razem z planem finansowym na rok 2023, sporzadzita plan rzeczowy rezerw
strategicznych'?! zawierajacy dane o ilosci i warto$ci poszczegoinych kategorii rezerw, m.in.
stan rezerw na poczatek roku, planowane przychody i rozchody i planowany stan na koniec
roku. W planie wskazywane byly réwniez numery decyzji stanowigcych podstawe jej
tworzenia. W ciggu roku budzetowego plany rzeczowe byty korygowane zgodnie ze zmianami
planu finansowego Agenciji.

Prezes Agencji przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow sprawozdania z realizacji planu
rzeczowego na 30 czerwca oraz na koniec roku, zawierajace dane liczbowe i warto$ciowe dla
poszczegolnych asortymentéw rezerw a takze opisowe z informacjami nt. obrotu
warto$ciowego  poszczegdlnych  asortymentéw rezerw iprzyczyn ewentualnego
niewykonania'?.

(akta kontroli tom X str. 1-479123)

W sprawozdaniu RB-BZ2 za 2023 r. wykazano, ze zaktadany poziom wykonania miemika
minimum 80% nie zostat osiagniety (wykonano 74,3%).

Dyrektor BFK wyjasnit, ze miernik RB-BZ2 prezentuje poziom wykonania procentowego
realizacji warto$ci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzacy i jest wyliczany wg wzoru:
warto$¢ rezerw faktycznie zgromadzonych na koniec roku / poziom rezerw wynikajacy z planu
rzeczowego rezerw na koniec roku * 100%. Nizszy procent realizacji warto$ci bazowej rezerw
strategicznych okreslony przez organ tworzacy wynikat z niezrealizowania zakupu rezerw
surowca za kwote 1 612 084 000 zt. - zgodnie z wydang Decyzjq Prezesa Rady Ministréw nr
275/R/23 z dnia 25 pazdziernika 2023 r. ze wzgledu na fakt, ze nie zostata podpisana umowa
pozyczki z Ministrem Finanséw, z ktérej miat by¢ sfinansowany zakup tego asortymentu.

120 Pozostate Srodki 106 092,4 tys. zt na nieoprocentowanym rachunku VAT.
121 Plany rzeczowe poszczegdlnych asortymentéw rezerw sg dokumentami niejawnymi o klauzulach poufne i zastrzezone.
122 Sprawozdania sg dokumentami niejawnymi o klauzulach poufne.
123 Akta kontroli o klauzuli ,poufne” znajdujg sig¢ w kancelarii tajnej NIK, przy pismach nr BFKpl.0910.1.2024/Pf-46/2024
i BFKpl.0910.1.2024/Pf-71/2024.
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(akta kontroli tom IIl str.168-169)

Agencja zgodnie z wewnetrznymi procedurami opracowata na 2023 r. plan dziatania RARS
(okreslajacy cele i mierniki dla realizacji zadar ustawowych dla kazdego asortymentu rezerw
strategicznych oraz zapaséw paliw, tj. cele zwigzane z poziomem ilosciowym rezerw
i zapasdw oraz jakoSciowym. W planie ustalono mierniki i przypisane do nich planowane do
osiggniecia wartosci oraz wskazano osoby odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych
celow (dyrektoréw poszczegdlnych komérek organizacyjnych oraz zadania stuzace realizacji
celu). Zgodnie z wewnetrznymi procedurami sporzgdzono pétroczne i roczne sprawozdania
z realizacji planu. Planowane warto$ci miernikow zostaty osiggniete’?.
(akta kontroli tom VIII str. 285-303)

Dyrektor BFK wyjasnit, ze mierniki wynikajace z ,planu sg miernikami okreslajacymi stopien
realizacji celu w zakresie ilosci rezerw strategicznych okreslonej w planie rzeczowym oraz
decyzjach i dyspozycjach dotyczacych tworzenia i likwidacji rezerw z uwzglednieniem
wydanych decyzji i dyspozycji o udostepnieniu rezerw strategicznych (wielko$¢ bazowa), oraz
w zakresie ilosci zapaséw agencyjnych ropy i paliw, iloSci zapasow obowigzkowych i optaty
zapasowej oraz jakosci rezerw i zapasow agencyjnych i obowigzkowych.
Przyjete w planie wskazniki realizacji wielkoSci bazowej rezerw strategicznych i zapasow
obowigzkowych paliw stanowity Srednig arytmetyczng miernikdw, wyliczonych oddzielnie dla
kazdego asortymentu rezerw: stosunku ilosci rezerw faktycznie zgromadzonych do ilosci
rezerw okreslonych wg wielkoéci bazowej. Dla przyktadu wskaznik wymaganego stanu
zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw — stanowi stan zapaséw agencyjnych
zapewniajacy co najmniej 90-cio dniowe zapasy interwencyjne z uwzglednieniem poziomu
zapasoOw obowigzkowych oraz decyzji ministra ds. energii.
Wartoscig bazowa rezerw strategicznych jest ilos¢ rezerw strategicznych okre$lona w planie
rzeczowym oraz decyzjach i dyspozycjach dotyczacych tworzenia i likwidacji rezerw,
z uwzglednieniem wydanych decyzji i dyspozyciji o udostepnieniu rezerw strategicznych.
Wskaznik jakosci rezerw strategicznych wyliczano na podstawie wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez RARS, informacji z magazynowania, obstugi i konserwacji rezerw
technicznych oraz informacji przestanych przez kontrahentéw, ktérzy do dokumentacii
inwentaryzacyjnej podfaczajg Swiadectwa jakosci towaréw, osSwiadczenia o zachowaniu
stanu ilosciowego i jakosciowego oraz (w przypadku rezerw zywnosciowych) o$wiadczen
potwierdzajacych jako$¢ przechowywanych rezerw zywnosciowych i informacji o iloSci
i miejscu przechowywania rezerw.

(akta kontroli tom VIII str. 162-172, 285-303)

Agencjaw 2023 r. przeprowadzita 175 kontroli u przedsiebiorcédw, w tym 84 dotyczace rezerw
strategicznych produktow rolnych, rolno-spozywczych, $rodkéw spozywczych (w 149
lokalizacjach), 17 kontroli rezerw strategicznych produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych (w 20 lokalizacjach), 9 kontroli surowcéw, materiatéw, urzadzen, maszyn (w 25
lokalizacjach), 3 kontrole zapasdw agencyjnych ropy naftowej i paliw (w 29 lokalizacjach) oraz
62 kontrole zapaséw obowigzkowych (w 187 lokalizacjach). Ponadto przeprowadzita 22
kontrole rezerw przechowywanych w skfadnicach RARS (w 26 lokalizacjach).
Nieprawidtowo$ci stwierdzone u 28 przedsiebiorcow dotyczyly, m.in. braku rezerw,
przechowywania rezerw niezgodnie z postanowieniami umowy, niewtasciwej jakosci zapaséw
oleju napedowego, niedoboru zapaséw LPG, nieprawidtowego ustalenia wielkosci zapaséw
obowigzkowych i obliczenia optaty zapasowe;.

(akta kontroli tom IV, str. 435-455, 459-466)

124Dla celu zapewnienie rezerw strategicznych zywnosciowych (...): miernik realizacji wielkosci bazowej osiagnieto w 91,82%
(wg planu niemniej niz 70%) a miemik jakosci rezerw 100% (przy planowanych 90%). Dla celu zapewnienie rezerw
strategicznych medycznych (...): miemik realizacji wielkosci bazowej osiagnieto w 90,5% (wg planu niemniej niz 70%) a miernik
jakosci rezerw 100% (przy planowanych 90%). Dla celu zapewnienie rezerw strategicznych technicznych (...): miernik realizacii
wielkosci bazowej surowcdw i produktow naftowych osiggnieto w 73,63% (wg planu niemniej niz 70%) miernik jako$ci surowcow
i produktéw naftowych osiagnieto w 100% (przy planowanych 90%); miernik realizacji wielkosci bazowej rezerw technicznych
materiatow, urzadzen (...) w 98,71% (wg planu niemniej niz 70%) a miernik jakosci rezerw technicznych materiatow, urzadzen
(...) 98,88% (przy planowanych 90%). Dla celu zapewnienia zapaséw agencyjnych ropy i paliw w wymaganym poziomie
ilosciowym i jakosciowym (...) wskaznik wymaganego zapasu osiggnieto w 104,9% (wg planu 100%), wskaznik jako$ci zapasow
agencyjnych w 100% (wg planu niemniej niz 90%), wskaznik wymaganego stanu zapaséw obowiazkowych ropy i paliw w 101,1%
(wg planu nie mniej niz 90%), wskaznik wysoko$ci wptywy z opfaty zapasowej 99,97% (wg planu nie mniej niz 90%).
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1.4.2 Realizacja zadan Funduszu Zapaséw Interwencyjnych

Plan rzeczowy Funduszu Zapaséw Interwencyjnych tworzony byt razem z planem
finansowym Funduszu i korygowany wraz ze zmiang planu finansowego. Sprawozdania
z realizacji planu sporzadzane byty kwartalnie razem ze sprawozdaniami z wykonania planu
finansowego.

Wykonanie planu rzeczowego w 2023 r. ksztattowato sie nastepujaco:

- benzyna silnikowa — o warto$ci 250 846,1 tys. zt (74,0 tys. m3), co stanowito 297,0%
wykonania w 2022 r. (63 185,8 tys. zt - 16,0 tys. m3),

- olej napedowy - o wartoci 712 955,5 tys. zt (206,5 tys. m3), co stanowito 585,5%
wykonania w 2022 r. (104 000,4 tys. zt - 29,2 tys. md),

- stan zapaséw nafty do silnikéw odrzutowych i ropy naftowej pozostawat bez zmian, tj.
nafta o warto$ci 66 670,7 tys. zt (41,1 tys. m3) i ropa naftowa o warto$ci 2 362 074,3 tys. zt
(1950,0 tys. ton).

Stopien realizacji zadan Funduszu w ramach planu finansowego i planu w uktadzie
zadaniowym monitorowany byt poprzez sporzgdzanie kwartalnych i rocznych sprawozdan
z wykonania planu finansowego Funduszu, przekazywanych do KPRM i MKIS.

(akta kontroli tom IV str. 69, 73-75, tom VI str. 1-127)

Dyrektor BFK na pytanie o analizy wykonania planu zadarn Agencji i Funduszu wyjasnit, ze
wykonywane byly systematycznie projekcje finansowe pozwalajgce na biezace kontrolowanie
stopnia wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegéinych
zadan oraz miesiecznych danych ksiegowych. Projekcje finansowe obejmowaty swym
zakresem stopient biezacego wykonania planu finansowego, planowane wykorzystanie
Srodkow w rozbiciu na poszczegolne miesigce oraz planowany termin zakorczenia realizacii
zadan.

(akta kontroli tom Il str. 408-411)

Szczegbtowa analiza wynikéw kontroli, przeprowadzonej przez Agencje'®, zapaséw
obowigzkowych u przedsigbiorcy Orlen S.A. wykazata, ze w ramach kontroli zweryfikowano
miejsce przechowywania zapasdw obowigzkowych paliw (20 lokalizacji, w tym
w Inowroctawskich Kopalniach Soli Solino S.A. (Podziemnym Magazynie Ropy i Paliw ,Géra”)
dostepnos¢ faktyczng zapaséw i jako$¢ przechowywanych zapaséw. W trakcie kontroli
obliczono oraz zweryfikowano wyliczenia wilasne Orlen S.A. wielkosci zapasow
obowigzkowych na 2023 r. oraz prawidiowosci wyliczenia opfaty zapasowej a takze
zweryfikowano stan magazynowanego paliwa m.in. w IKS ,Solino” na dziefi 25 pazdziernika
2023 r. na podstawie zestawienia ilosciowego stanéw magazynowych w kawernach,
w ktorych przechowywane byly zapasy obowigzkowe. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przechowywania zapasow obowigzkowych w IKS Solino.

(akta kontroli tom IV, str. 435-455, 459-466, 469-523)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu kosztow Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych. Natomiast oceng wykonania w 2023 r. planu finansowego Funduszu
Zapasow Interwencyjnych sformutowano w formie opisowe.

Na powyzszg ocene wplynety nieprawidtowosci stwierdzone w kosztach Agencji na taczng
kwote 318 305,5 tys. zt, co stanowito 6,3% kosztow i wydatkéw majatkowych Agencii
(5042 199,8 tys. zt). Nieprawidtowosci stwierdzone w dziatalnosci Agencji dotyczyty:
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego, co
byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 art. 46 ust 1 ufp; poniesienia kosztéw reklamy i promociji,
niewynikajacych z ustawowych zadan Agenciji okre$lonych w art. 31 ustawy o rezerwach;
nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych (dotyczacych m.in. niewytaczenia
z udziatu w postepowaniu osoby po stronie ktdrej wystapit konflikt intereséw, co byto
niezgodne z art. 56 ust. 1 ustawy Pzp i nieuprawnionego odstapienia od stosowania ustawy
Pzp). NIK zauwaza przy tym, ze nieprawidtowo$¢ polegajaca na zaciagnieciu zobowigzan

125 Wyniki kontroli zespét kontrolny podpisat 29 grudnia 2023 r. Kontroli miejscach przechowywania paliw dokonano w dniach
24-25 pazdziernika 2023 r.
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i dokonaniu wydatkow z przekroczeniem planu finansowego byta konsekwencjg - w zakresie
zaciagniecia zobowigzan i dwoch ptatnosci ze srodkow z UE - koniecznosci realizacji przez
RARS na poczatku 2023 r. umowy grantowej zawartej z Komisjg Europejskg na dostawe
agregatow pradotwérczych dla  Ukrainy. W ramach kosztéw Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych stwierdzone nieprawidtowo$ci réwniez dotyczyly udzielonych zaméwien
publicznych (m.in. nierzetelnego przygotowania dokumentacji zamédwienia, nieterminowej
publikacji ogtoszen o wykonaniu uméw, odstapienie od rozeznania rynku) oraz rozliczania
czesci kosztow reklamy i promociji w koszty Funduszu, mimo ze w art. 28¢ ustawy o zapasach
nie wskazano mozliwosci finansowania ze $rodkéw Funduszu zadan zwigzanych z promocjq
i reklama.

Kontrola NIK stwierdzita rowniez wysokie koszty ponoszone przez Agencje na utrzymanie
czterech oSrodkow wypoczynkowo-szkoleniowych, jakie w 2023 r. pozostawaty we wtadaniu
Agenciji. Koszty te (8697,0 tys. zt) kilkukrotnie przewyzszaty przychody (2593,0 tys. zi),
podczas gdy funkcjonowanie tylko jednego osrodka wpisywato sie w realizacje zadan Agencji
— jako planowana siedziba zapasowa.

Przychody Agencji zostaty wykonane w wysoko$ci 3 867 361,7 tys. zt, co stanowito 46,0%
planu po zmianach (8399 4220 tys. zl) i bylo spowodowane nizszym niz planowano
wykonaniem przychodéw z prowadzonej dziatalnosci (m.in. z powodu przesuniecia likwidacji
produktéw naftowych i czesci rezerw zywno$ciowych na 2024 r.) dotacji celowych (m.in.
roztozenia na trzy lata procesu wymiany rezerw produktéw naftowych i niewielkiego
zainteresowania sprzedazg zboza do Agenciji) i pozostatych przychodéw (m.in. z powodu
nizszego wykorzystania srodkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 i Funduszu Pomocy).
Zrédtami finansowania realizacji zadan byly $rodki z dotacji ogdlnej i celowych, Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19, Funduszu Pomocy, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, $rodki
z Unii Europejskiej przeznaczane na realizacje zadan dotyczacych, m.in. bezpieczenstwa
i obronnosci kraju, bezpieczenstwa energetycznego, przeciwdziataniu Covid-19 oraz pomocy
Ukrainie. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci dotyczacych wykonania planu przychodéw
Agenciji, w tym przy dochodzeniu nalezno$ci. Koszty Agenciji zostaty wykonane w wysokosci
4935094,5 tys. z, tj. 60,7% planu po zmianach (8132934,0 tys. zl). Przyczyny
niezrealizowania planu kosztéw byly tozsame z opisanymi powyzej przyczynami
niezrealizowania planu przychoddw. Koszty Agencji objete szczeg6towym badaniem
w kwocie 645 174,5 tys. zt (co stanowito 12,8% kosztow ogotem i wydatkéw majatkowych
wykonanych w 2023 r., tj. 5 042 199,8 tys. zt), z wyjatkiem kosztdw reklamy i promociji, zostaty
wydatkowane w sposdb celowy, a ich udokumentowanie byto rzetelne. W Agencji w 2023 r.
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji, gospodarowania wolnymi
$rodkami lub obligacjami i realizacji zadar Agencji wynikajacych z art. 31 ustawy o rezerwach.
Przychody Funduszu wyniosty 1 565 606,6 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 13,3%
(1381 386,0 tys. zt), co wynikato m.in. zwyzszych przychodéw z lokowania wolnych $rodkéw.
NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci dotyczacych wykonania planu przychodéw Funduszu,
wtym przy dochodzeniu naleznosci. Koszty Funduszu zostaty wykonane w wysokoSci
1644 014,2 tys. zH1j. 46,0% planu (3 615 436,0 tys. zt) co byto zwigzane z niepetng realizacjg
zakupu paliw na zapasy agencyjne wykonane w 2023 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w gospodarowaniu wolnymi Srodkami oraz realizacji zadan Funduszu okreslonych w ustawie
0 zapasach.

2. Sprawozdawczos¢

21 Sprawozdawczos¢ Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez Rzadowg
Agencje Rezerw Strategicznych:

1) z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),

2) z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego agencii
wykonawczej RARS (Rb-40),
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3) z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w spos6b racjonalny prawidtowo$¢ sporzgdzonych sprawozdan.

(akta kontroli tom VII str. 25-32, 118-124, 155-187, 301-324)

2.2 Sprawozdawczos¢ Funduszu Zapasow
Interwencyjnych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez Fundusz
Zapasow Interwencyjnych:

1) z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

2) z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FZI (Rb-40),

3) z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).
Sprawozdania Funduszu za rok 2023 zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢ sporzgdzonych sprawozdan. Ustalono jednak,
ze w sprawozdaniu Rb-40 za 2023 r. w zakresie danych ,planu za 2022 rok” niewtasciwie
wykazano kwote innych przychoddw w pozycji ,przychody ze sprzedazy towarow” zamiast
w pozycji ,inne przychody’'?® a takze kwote z pozycji ,inne dochody” wykazano tacznie
w pozycji ,wptywy z tytutu zwrotu podatku VAT z US” zamiast oddzielnie w pozyciji ,inne”.
(akta kontroli tom VII str. 33-39, 111-117, 189-299, 301-324)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-40 — wykonanie planu finansowego Funduszu btednie wykazano
kwote ,innych przychoddw” za 2022 r. w pozyciji ,przychody ze sprzedazy towardéw” zamiast
W pozycji ,inne przychody”.

2. W tym samym sprawozdaniu ,inne dochody” wykazano tacznie w pozycji ,wptywy z tytutu
zwrotu podatku VAT z US” zamiast oddzielenie w pozyciji ,inne”.

Dyrektor BFK wyjasnit, ze zaprezentowanie danych o innych przychodach w niewtasciwym
wierszu byto pomytka pisarska. Natomiast korekta sprawozdania dokonana w dniu 22 marca
2024 r. polegata jedynie na wykazanie w wierszu ,Dochody inne” kwoty z tytutu kar
w wysokosci 30 919,85 zt.

Powyzsze nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ roku 2023.
(akta kontroli tom. IV str. 342, tom VI str. 33-34, 37-38, tom VIII str. 58-59)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych i Fundusz Zapaséw Interwencyjnych sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz
sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Zostaty one sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-40 —wykonanie planu finansowego Funduszu w zakresie danych za 2022 r.

126 W trakcie kontroli, tj. w dniu 22 marca 2024 r. dokonano korekty sprawozdania.
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i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatah zapewniajacych zacigganie zobowigzan oraz ponoszenie kosztéw
i wydatkéw na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym, zgodnie z art. 44 ust.
1 pkt. 3iart. 46 ust. 1 ufp.

2. Ponoszenie kosztow i wydatkéw przez Agencje i Fundusz wytgcznie na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o rezerwach oraz ustawy o zapasach.

3. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw udzielania zamoéwier publicznych
niezgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz wewnetrznymi procedurami zakupowymi,
ti. w szczegblnosci w zakresie szacowania wartosci zamowienia, skiadania
wymaganych o$wiadczen przez osoby biorace udziat w postepowaniu, rzetelnoSci
przygotowywania dokumentacji postepowan i terminowosci wykonywania obowigzkdw
informacyjnych.

4. Rzetelne weryfikowanie przedktadanych przez wykonawcow rozliczen wykonanych
prac.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'2” umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza |zba Kontroli
Rafat Sowa Delegatura w Warszawie
gtéwny spegcjalista kontroli panstwowej p.0. Dyrektora Delegatury NIK
- w Warszawie
Stanistaw Jarosz
/-

Inga Piotrowska
gtéwny specijalista kontroli panstwowej

/-

127 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig¢ z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: p.o. Dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie Stanistaw Jarosz

Sta n iSJfaW Elektronicznie podpisany

przez Stanistaw Jarosz
Data: 2024.06.04

Jarosz 11:08:16 +02'00'
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