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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Legionowo!, ul. marsz. Jozefa Pitsudskiego 41, 05-120 Legionowo

Roman Smogorzewski, Prezydent Miasta Legionowo?, od 22 maja 2002 r.
(akta kontroli str. 1, 4)
1. Okreslenie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen

mogacych w istotny sposdb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode
mieszkancow.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/68/2023 z 27 marca 2023 r.

2. Rafat Sowa, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/64/2023 z 23 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 381-382)

' Dalej takze: Urzad.
2 Dalej takze: Prezydent.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej takze: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent nie zapewnit w petni bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode mieszkancéw Legionowa na wypadek wystgpienia sytuacii
kryzysowychS. Swiadczg o tym ustalenia kontroli zwigzane z okreslaniem potrzeb,
organizacjg i planowaniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych oraz
przygotowaniem dziatan na wypadek wystapienia w Miescie Legionowo sytuacii
kryzysowe;.

Prezydent posiadat Plany zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej, jednak nie
byly one aktualizowane, w tym w zakresie ustalonego w Planie obrony cywilne]
Miasta® zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych, a takze nie okreslaty
szczegotowo zagrozen i zasad postepowania w obszarze zapewnienia ciggtosci
dostaw wody. Ponadto w ww. Planie i w Ocenie stanu przygotowan obrony cywilne;
w gminie za 2021 r. wskazano nierzetelne dane o zasobach mozZliwych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z dostawami wody. Prezydent
nie wyegzekwowat réwniez opracowania przez Przedsiebiorstwo Wodociggowo-
Kanalizacyjne ,Legionowo™ planu awaryjnego dostarczenia wody pitnej, mimo
uptywu ponad dziewieciu lat od ustalenia tego obowigzku w Planie OC.

W kontrolowanym okresie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody
w Miescie Legionowo w sytuacjach kryzysowych z uzyciem zasobow PWK. Spdtka
posiadata zasoby wody w zbiornikach wody czystej®, pozwalajgce na pokrycie
zapotrzebowania minimalnego® w sytuacji kryzysowej przez 7,8 doby'0, jednak nie
zapewniono dostatecznych $rodkdéw do ich wykorzystania w przypadku braku
mozliwosci dostarczenia wody systemem wodociggowym. Jako niewystarczajace
nalezy oceni¢ posiadane przez Miasto i PWK zasoby do transportu i dystrybucji wodly.
Pozwalaty one jedynie na pokrycie 45,1% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego
na wode mieszkancéw Legionowa, 15,0% minimalnego i6,1% niezbednego
zapotrzebowania'!, w sytuacji catkowitego braku mozliwosci jej dostarczania siecig
wodociggowa. Wedtug NIK, powyzsze $wiadczy o niepetnym przygotowaniu dziatan
na wypadek wystapienia w Miescie Legionowo sytuacji kryzysowej, polegajacej na
braku mozliwosci dostaw wody siecig wodociggowg oraz 0 niezapewnieniu
prawidtowego dziatania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
5 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkancow,
w szczegdlnosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klgsk
zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatan
wojennych.
6 Plan wprowadzony Zarzadzeniem Nr 184/2013 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 31 pazdziernika 2013 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania Planu Obrony Cywilnej, dalej takze: Plan OC.
7 Spétka z 0.0. utworzona przez Miasto Legionowo w celu poboru, dostarczania i uzdatniania wody dla
mieszkancow Legionowa. Dalej takze: PWK lub Spotka.
8 Zbiornik wody czystej — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.
9 llo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich (w okresie
ograniczonych dostaw). Dla Gminy Legionowo obliczone przez biegtych jako 399,04 m3/dobe.
10 Przy zatozeniu 70% napetnienia zbiornikéw wody czystej.
" Wedtug opinii biegtych w dziedzinie bezpieczeristwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, powotanych
w trybie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK, na podstawie postanowienia Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Dzienne
fizjologiczne zapotrzebowanie — ilo$¢ wody potrzebna do przetrwania w sytuacji kryzysowej, tj. 2,5 dm3 osoba/dobe
(dla Gminy Legionowo obliczone przez biegtych jako 133,01 m%/dobe); niezbedne zapotrzebowanie — ilo$¢ wody,
ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w iloSciach niezbednych do Zycia, funkcjonowania zaktadéw
uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie ograniczonych dostaw). Dla Gminy Legionowo
obliczone przez biegtych jako 983,56 m%/dobe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslenie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposoéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow
Legionowa

1.1. Zadania dotyczace zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow w Gminie
Miejskiej Legionowo'3 realizowato PWK, w ktérym 100% udziatébw od momentu je]
powstania posiadato Miasto Legionowo. Przedmiotem dziatalno$ci PWK'4 byty m.in.
pobdr, dostarczanie iuzdatnianie wody, a jako teren prowadzenia dziatalnosci
wskazano obszar Rzeczypospolitej Polskiej i zagranice. W akcie zatozycielskim nie
okre$lono obowigzkow realizacji przez Spdtke zadan dotyczacych zaopatrzenia
w wode w sytuacjach kryzysowych.

W okresie objetym kontrolg, system zaopatrzenia w wode mieszkancow Legionowa
opierat si¢ na czterech ujeciach wody's, w tym: trzech Stacjach Uzdatniania Wody?16
0 tacznej rocznej produkcji wody czystej wttoczonej do sieci 2 333 506 m3 oraz 10
zbiornikach retencyjnych'” wody czystej o tacznej pojemnosci 4250 m3. Dtugo$¢ sieci
wodociggowej wynosita 242,26 km, w tym 134,48 km sieci ulicznej i 107,78 km
przytaczy wodociggowych. Spdtka obstugiwata 49978 osdb, t. ok 96,6%
mieszkancdw Legionowa (53 942 osdb).

Sumaryczna $redniodobowa produkcja wody wynikajgca z aktualnego zuzycia wody
przez mieszkancdw w roku 2022 wynosita 8 722 m3/dobe, co oznacza, ze ujecia
podstawowe'® posiadajg rezerwe produkcyjng w wysokosci 7 118 m3/dobe®.

(akta kontroli str. 10-29, 97-104, 437)
1.2. Na podstawie udzielonego, zgodnie z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?20, zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej takze: Miasto, Gmina, Miasto Legionowo.

4 Wg aktu zatozycielskiego po zmianach - tekst jednolity na dzien 30 grudnia 2020 r. (Repertorium A
nr 6037/2020).

15 Catkowita ilo$¢ pobranej wody w 2022 r. 2 515781 m3 w tym: ujecie [...] (sze$¢ studni gtebinowych, ilo$¢
pobranej wody 1 553 428 m3), ujecie [...] (trzy studnie gtebinowe ilo$¢ pobranej wody 523 550 m3), ujecie [...]
(cztery studnie gtebinowe ilo$¢ pobranej wody 437 381 m3) oraz studnia oligoceniska ,Rynek” (ilo$¢ pobranej wody
1422 m3). Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z
2022 r. poz. 902), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano
w interesie Spotki PKW Legionowo.

16 Stacja Uzdatniania[...] (roczna produkcja wody wttoczonej do sieci w 2022 r. 1 548 327 m?), Stacja Uzdatniania
[...] (roczna produkcja wody wttoczonej do sieci w 2022 r. 498 936 m?), Stacja Uzdatniania [...] (roczna produkcja
wody wtoczonej do sieci w 2022 r. 431 203 m3) oraz studnia oligocerska rynek (1368 m3), dalej takze: SUW. Na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano
w interesie Spotki PWK Legionowo.

W tym: SUW [...] trzy zbiorniki (1000 m3, 1000 m3, 700 m3), SUW [...] trzy zbiorniki po 300 m3), SUW [...]
cztery zbiorniki (trzy zbiorniki po 100 m? i jeden 350 m3). Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznejiart. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spétki PWK Legionowo.

18 Ujecie podstawowe — ujecie wody, stanowiace podstawowe zrédio zaopatrzenia w wode w danym systemie
wodociggowym.

19 Obliczenie dokonane przez biegtych powotanych w toku kontroli NIK.

2Dz, U. 22023 r., poz. 537, dalej takze: ustawa o zaopatrzeniu w wode.



Sciekow?!, Zarzad Gminy Legionowo powierzyt Spdice prowadzenie na obszarze
gminy Legionowo na czas nieoznaczony prowadzenie dziatalnosci polegajacej m.in.
,na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody odbiorcom”. W zezwoleniu, m.in.:

— okreSlono wymagania w zakresie jakoSci ustug, w tym: zapewnienie
niezawodno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode, zapewnienie dostaw wody
w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim ciSnieniem, zapewnienie dostaw
wody w sposéb ciggly i niezawodny, zapewnienie nalezytej jakosci dostarczane;
wody. Ponadto zobowigzano Spdtke do spetniania wymagan dotyczacych jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia (w tym wymagan bakteriologicznych,
fizykochemicznych i organoleptycznych), systematycznej kontroli jakosci
dostarczanej wody oraz przestrzegania regulaminu dostarczania wody;

— zobowigzano Spdtke do:

— prowadzenia dokumentacji $wiadczonych ustug (m.in. prowadzenia ewidencji
awarii, ewidencji skarg i wnioskow), przedktadania Zarzadowi Gminy
informacji (m.in. o realizacji skarg i wnioskéw, wystepujacych awariach,
jakosci ustug);

— Zzapewnienia zdoIno$ci posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji
dostaw wody w wymaganych ilo$ciach, opracowania i wdrozenie programu
dostaw wody w warunkach wystepowania jej niedoboru,

— niezwtocznego informowania odbiorcéw, uruchamiania zastepczych punktow
poboru wody, niezwlocznego przystapienia do usuwania skutkow awarii lub
zdarzen nagtych, badz wynikajacych z dziatania sity wyzszej w przypadku
zaistnienia przerw w dostawach wody na skutek sity wyzszej, a takze zdarzen
nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od Spdki (kleski zywiotowe,
powddz, susza, skazenie uje¢ wody wyciekami paliw ciektych itp.”).

Powyzsze dokumenty nie okre$laty czasu uruchomienia, lokalizacji i rodzaju
zastepczych punktéw poboru wody. Wskazywaly jedynie, ze zastepcze punkty poboru
wody rozmieszcza sie w sposob umozliwiajacy korzystanie z nich przez odbiorcéw
ustug, gdy przerwa w dostawie wody przekracza 12 godzin.

(akta kontroli str. 30-36)

1.3. W Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie miasta
Legionowo, przyjetym uchwatg Nr V/46/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. Rady Miasta
Legionowo?2, zobowigzano Spotke, m.in. do:

— zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do dostaw wody w ilosci nie mniejszej niz 0,3m¥dobe (na
podstawie zawartej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekdw),

— dostaw wody i odprowadzania sciekdw w sposéb ciggty i niezawodny,

— zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody, okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 13 ustawy o zaopatrzeniu w wodeg,

— prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wodly.

W Regulaminie zagwarantowano odbiorcom ustug, m.in. prawo do odbierania wody
o odpowiednim ci$nieniu i jakoSci oraz bezptatnego korzystania z zastepczych
punktéw poboru wody w przypadku przerw w dostawie wody. W regulaminie
wskazano ponadto:

21 Decyzja nr 4 Zarzadu Miasta Legionowa z dnia 6 listopada 2002 r., zmieniona Decyzjg Prezydenta Miasta
Legionowa nr GK.7003.1.2013 z 14 stycznia 2013 r. — zmiana dotyczyta jedynie nazwy Spdtki, dalej: Zezwolenie.
22 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r., poz. 2847. W dniu 31 sierpnia 2021 r. Rada Miasta Legionowa uchwalg
Nr XXXI1/490/2021 zmienita postanowienie §19 dotyczace warunkéw przytaczania do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej). Zmiany dokonano z uwagi na konieczno$¢ dostosowania treSci aktualnego regulaminu do
obowigzujgcych przepisdw prawnych.
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— sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci  ustug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow, tj. obowigzek informowania odbiorcéw o: planowanych
przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody, stopniu przewidywanego
obnizenia jakosci wody w sposdb zwyczajowo przyjety, co najmniej na 24 godziny
przed planowanym terminem;

— udostepnianie zastepczego punktu poboru wody i informowaniu odbiorcow
0 mozliwosci korzystania z tego punktu w razie przerw w dostawie wody
przekraczajacej 12 godzin;

— obowigzek informowania niezwtocznie odbiorcow o rodzaju zaktocen
i przewidywanym czasie ich trwania w nagtych przypadkach niedotrzymania
ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wodly;

— standardy obstugi odbiorcow, sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw, {j.
min.: prawo do uzyskiwania wszelkich informacji o $wiadczonych ustugach w tym
o0 przewidywanych zakfdceniach w realizacji ustugi, prawo do zgtaszania
reklamacji dotyczacych m.in. ilosci i jakosci Swiadczonych ustug, zasad sktadania
i terminu rozpatrywania reklamacii;

— warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, m.in.: dostepno$ci wody,
sposobu rozliczen za wode czy zasad informowania o wykorzystywaniu wody na
cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 387)

1.4. PWK zostato wyznaczone w Planie OC jako podmiot odpowiedzialny za dostawe

wody w sytuaciji kryzysowej. Do zadan PWK, okre$lonych w Planie OC, nalezaly:

— nadzor nad wtasciwym funkcjonowaniem miejskiej sieci wodociggowej,

— zabezpieczanie uje¢ wody pitnej oraz likwidacja uszkodzen w sieci wodociggowej,

— przygotowanie planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng/dostawa z innego
ujecia, budowa studni i zbiornikow wody,

— budowa doraznych uje¢ wody pitnej oraz zbiornikéw pozarowych.

PWK nie przygotowato ww. planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitna, a Urzad nie
podjat skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania tego, co opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 207-231)

1.5. Wedlug obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminow
organizacyjnych Urzedu, do Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej2?
nalezata m.in. realizacja zadan w sytuacjach kryzysowych, a do Wydziatu Gospodarki
Komunalnej* wspdtpraca z PWK w zakresie zarzadzania siecig wodociggowa,
kanalizacyjng i deszczowg oraz utrzymanie m.in. studni oligocenskiej. Zadania
pracownikow Referatu ZKiOC obejmowaty m.in. planowanie i koordynowanie dziatan
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego? w zakresie: monitorowania
zagrozen, prognozowania rozwoju sytuacji kryzysowej w miescie oraz prowadzenia
akcji informacyjnej ludnosci. W zadaniach Referatu ZKiOC oraz zakresach
obowigzkow jego pracownikéw nie zostaty natozone odrebne zadanie w zakresie
zapewnienia zbiorowego zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 4-7, 37-57, 310-313, 339-349)

2 Dalej: Referat ZKiOC.
2 Dalej: WGK.
% Dalej takze: Zespét lub MZZK.



1.6. W okresie objetym kontrolg Urzad posiadat Plan Zarzadzania Kryzysowego
Miasta Legionowo, opracowany we wrzesniu 2014 r.26 oraz Plan OC z 2013 r. Oba
plany zostaty uzgodnione z kierownikami jednostek organizacyjnych, ktore realizujg
zadania wskazane w planach, w tym z Prezesem Zarzadu Spotki.

Prezydent Legionowa zarzadzeniem Nr 151/2008 z dnia 30 maja 2008 r. powotat
Miejski ZespOt Zarzadzania Kryzysowego. Celem dziatania Zespotu byto
podejmowanie dziatan zmierzajagcych do zapobiegania powstawaniu oraz
minimalizacji zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska. Do jego zadan
nalezato m.in. opracowywanie i realizowanie procedur i programéw reagowania,
kierowanie likwidacjg skutkow kleski zywiotowej, jako nastepstw katastrofy naturainej,
awarii technicznej lub dziatalnosci cztowieka. Na Szefa Zespotu wyznaczono
| Zastepce Prezydenta, na Szefa operacji zostat wyznaczony Prezes PWK,
ainstytucjami pomocniczymi bytly WGK i Wydziat Administracyjno-Gospodarczy
Urzedu?’. Zatgcznikiem Nr 2 do ww. zarzadzenia byt Regulamin pracy MZZK, zgodnie
z ktbrym MZZK miat za zadanie m.in. opracowania procedur do PZK na poszczegolne
zagrozenia.

W PZK z 2014 r. wskazano m.in. zagrozenie - awaria w systemie
wodnokanalizacyjnym, w tym awaria duzych uje¢ wody lub magistrali i rurociggow,
powodujacq pozbawienie zaopatrzenia w wode znacznej liczby odbiorcow (ocena
ryzyka wystapienia — niskie). W procedurach realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w pkt. 1.8. okreslono procedure dotyczacg ,Zabezpieczenie ludnosci
w wode przy awarii wodociggéw”. Przewidziano w niej m.in., ze: ,wode na potrzeby
gospodarcze planujemy dostarcza¢ samochodami z OSP, wyposazonymi w cysterny
i cysternami PWK. Woda pitna bedzie dostarczona jednym ze sposobow, po
dokonaniu biezacej kalkulacji finansowej: zamoéwienie dostawy wody od podmiotow
posiadajacych cysterny do przewozenia wody do celdw spozywczych, wypozyczenie
zbiornikéw do przewozenia wody pitnej, zakup zbiornikéw lub pojemnikéw/butelek 5l
i wigkszych/ do wody, zakup wody w duzych pojemnikach. Z PWK mozna wypozyczy¢
dwie cysterny.” W PZK w ramach opracowanych UDZ (uruchomienie dziatan) jako
podstawe prawng wskazywano m.in. Plan zapewnienia dostaw wody w warunkach
specjalnych dla Miasta Legionowo.

(akta kontroli str. 82-94, 105-108, 187-206, 256-257)

Wiceprezydent wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym2 w PZK wskazano procedure dotyczacg
zaopatrzenia w wode. Ustawa nie wymaga szczegotowosci tej procedury. Ma to
znaczenie o tyle, ze zagrozenia zwigzane z dostawg wody dla mieszkancow, mogg
by¢ bardzo rozne, co wymaga elastyczno$ci w dziataniu stuzb obrony cywilnej
i dostosowaniu tych dziatann do konkretnej realnej sytuacji. Wskazana procedura
uwzglednia mozliwie najszerszy zakres w przypadku wystgpienia kazdego zagrozenia
infrastruktury krytycznej.

(akta kontroli str. 232-233)

NIK zwraca uwage, ze co prawda ogélna procedura pozwala na zastosowanie jej do
kazdego zdarzenia kryzysowego, ale procedura ta musi uwzglednia¢ charakterystyke
i zasoby Gminy oraz okreslac przynajmniej podstawowe zadania jakie bedq
realizowane w sytuaciji kryzysowej, w oparciu o realne mozliwosci Gminy. Tak ogdlna
procedura, w ocenie NIK powinna by¢ uzupetniona, chociazby planem awaryjnego
zaopatrzenia w wode pitng, ktéry to plan nie zostat opracowany. Sytuacje kryzysowe

% Dalej takze: PZK. Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Legionowo zostat opracowany na podstawie art.
5 ustawy z dnia 21 maja 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze. zm.) oraz w oparciu
0 zalecenia Starosty Legionowskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r. do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego.
27 Dalej: WAG.

8Dz, U. 22023 r. poz. 122, dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.



moga mie¢ rdzng skale (np. brak mozliwosci dostarczania wody wodociggami lub brak
mozliwosci pozyskiwania wody ze studni gminnych) i w odniesieniu do wszystkich
potencjalnych sytuacji kryzysowych nalezy przeanalizowa¢é mozliwe dziatania
| zaplanowac¢ konkretne rozwigzania. Przewidywanie wykorzystania cystern PWK,
w sytuacji gdy mozna za ich pomocg dostarczy¢ tylko kilkadziesigt m3 wody nie jest
rozwigzaniem zapewniajacym wode w kazdej sytuacji. Przewidywanie wykorzystania
cystern innych podmiotow bez wskazania od jakich podmiotdw i ilu cystern, o jakiej
pojemnosci, rowniez w ocenie NIK nie zapewnia skutecznej i szybkiej reakcji na
sytuacje kryzysowa. Plany i procedury sporzadza si¢ w celu umozliwienia szybkiego
reagowania, na podstawie opracowanych gotowych schematdw irozwigzan na
wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej. Z kolei zatozenie, ze przy kazdej sytuacji
kryzysowej mozna kupi¢ wode, nie gwarantuje z kolei dochowania zasad celowego
| 0szczednego wydatkowania $rodkéw wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych?®, . uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow i optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzgcych osiagnieciu zatozonych
celdw. W ocenie NIK staboscig ww. procedury jest brak analiz wskazujgcych jakim
sytuacjom kryzysowym Gmina (PWK) jest w stanie zaradzi¢ wiasnymi sitami,
a w jakich bedzie zmuszona do zakupu wody od podmiotow zewnetrznych.

W Planie OC?0, zatwierdzonym przez Prezydenta 31 pazdziernika 2013 r. do realizacji
zadania w zakresie przywracania dostaw wody dla mieszkancow miasta
i przedsigbiorstw wyznaczono jako podmiot wiodacy PWK, a jako podmioty
wspotdziatajace: MZZK, Wydziat Inwestycji, Referat Marketingu, Formacje OC, OSP
Legionowo, przedsiebiorcy, Straz Miejska w Legionowie oraz Zaktad Energetyczny
w Legionowie. PWK zostato wyznaczone w czasie kryzysu iwojny do realizacji
przedsiewzieC zwigzanych z zabezpieczeniem wody pitnej dla ludnosci,
przywracaniem do dziatania uszkodzonych instalacji i urzadzen zaopatrujgcych
ludnos¢ w wode pitng oraz (na czas wojny) do budowy doraznych uje¢ wody pitnej
i zbiornikéw przeciwpozarowych. WGK wyznaczono do nadzorowania doraznego
przywracania dziatania niezbednych stuzb uzyteczno$ci publicznej, w tym
zabezpieczenia wody pitnej dla ludnosci.

Prezydent powotat sze$¢ zaktadowych druzyn formacji OC dla Miasta Legionowo,
w tym 2 druzyny z MPK ,Legionowo”, tj. ratownictwa komunalnego (5 osdb) oraz
druzyne pobierania prébek (10 osdb) oraz trzy formacje terenowe, tj. samodzielny
pluton porzadkowo-ochronny (20 oséb), samodzielny pluton ratownictwa ogdlnego
(26 0s6b) i druzyne wykrywania i alarmowania (14 0séb).
(akta kontroli str. 82-96, 126-179, 339-349)
1.7. Prezydent Legionowa nie otrzymat od Starosty Legionowskiego wytycznych
dotyczacych opracowania zasad zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych.
Prezydent nie wydat odrebnych wytycznych w sprawie realizacji zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej zwigzanych z zapewnieniem zaopatrzenia
w wode w sytuacji kryzysowe;.
akta kontroli str. 105-108)
Dokumentem, w ktorym okre$lono potrzeby zaopatrzenia w wode dla Legionowa byt
Plan OC z 2013 r. Wskazano w nim tgczne potrzeby dobowe wody na 3861,35 m?,
w tym wode: pitng dla ludnosci 769,0 m3 (przed ewakuacjq i 634,5 m3 po ewakuacji),
do odkazania i dezaktywacji 280,2 m3 (przed i po ewakuaciji), pitng dla zwierzat
gospodarskich 440,2 m3, przychodni i osrodkéw zdrowia 10,0 m3, o$wiaty 135,0 m3,
handlu i gastronomi 352,5 m3, urzedow i instytucji 554,75 m3 oraz dla celow
przeciwpozarowych 405,0 m3. Plan zabezpieczenia w wode przewidywat jako zrédta

2 Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
%0 https://bip.legionowo.pl/m,27039,zarzadzenie-nr-1842013-z-dnia-31-pazdziernika-2013-r.html.



pozyskania wody 20 uje¢ wodociggowych o wydajnosci 3549 m3. Plan OC, w tym plan
potrzeb zaopatrzenia w wode, od momentu wprowadzenia, tj. 31 pazdziernika 2013 r.
nie byt aktualizowany.

(akta kontroli str. 211, 215, 259-305)

Kontrolowana jednostka, nie zlecita/nie powierzyta Spétce skalkulowania i ustalenia
zapotrzebowania Miasta na wode w sytuacjach kryzysowych przy opracowywaniu
planu OC. Sposéb obliczenia ww. zapotrzebowania na wode w sytuacjach
kryzysowych nie zostat z PWK uzgodniony. Urzad nie przedstawit Zadnych
dokumentéw uzasadniajacych przyjete wielkosci zapotrzebowania na wode. Na
pytanie o przyczyny braku aktualizacji Planu OC oraz podstawe opracowania potrzeb
zaopatrzenia w wodg i planu zabezpieczenia w wode Miasta Legionowa, Zastepca
Prezydenta Legionowa wyjasnit, ze nie ma wiedzy dotyczacej danych wskazanych
w planie, plan jest z roku 2013 i nie byt aktualizowany, ale nie wyjasnit jakie byty tego
przyczyny.

(akta kontroli str. 312-315, 426-427)
Powotani w ramach kontroli NIK biegli okreslili bilans zapotrzebowania na wode
w sytuacji kryzysowej dla Miasta Legionowo na:
— 133,01 m3 dla potrzeb fizjologicznych ludnosci,
— 399,04 m3 minimalnych dostaw wody,
— 983,56 m?3 niezbednych dostaw wody.

(akta kontroli str. 435)

1.8. W Planie zabezpieczenia w wode, zawartego w Planie OC, wskazano 20 uje¢
wodociggowych gtebinowych3! o wydajno$ci tacznie 3549 m3/dobe, jedno awaryjne
zrodto pradu oraz maksymalne potrzeby zaopatrzenia w wode w ilosci
3861,35 m3/dobe. Natomiast w pkt. ,Wykaz uje¢ wody” w Planie OC (str. 96-107)32
wskazano cztery stacje uzdatniania wody: [...J*3 o wydajnosci 3577 m3/dobe; [...J**
o0 wydajnosci 498 m3/dobe; [...]*> o wydajnosci 778 m3/dobe; ,C.S.P” 0 wydajnosci
171 m3/dobe.

(akta kontroli str. 58-81, 187-231, 259-305, 349-360)

1.9. PZK zatwierdzony w 2014 r. (brak doktadnej daty) przez Staroste Legionowskiego
zostat opracowany w oparciu o0 zalecenia Starosty Legionowskiego z dnia 25 kwietnia
2014 r. do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Zawierat wszystkie elementy
okreslone w art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Plan gtowny, Zespot
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, Zataczniki funkcjonalne planu
gtéwnego). Zawarto réwniez procedury reagowania kryzysowego okre$lajace sposob
postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz wspotdziatanie pomiedzy sitami
uczestniczacymi w tych sytuacjach. PZK zawierat ogoiny opis rozwigzan w zakresie
dostarczania wody pitnej dla ludnosci (przedstawiony w pkt. 1.5. niniejszego
wystapienia). W zwigzku z tym, ze ryzyko zagrozenia systemu zaopatrzenia w wode
zostato okreslone jako niskie, w Planie nie zawarto procedur reagowania

31 Nazwa wg. tabeli ,Plan zabezpieczenie w wodg” ze str. 72 Planu OC.
32 Srodki ochrony obiektu: teren stacji jest wygrodzony, wejcie do budynku jest zamykane na zamki patentowe,
studnie znajdujg si¢ na wygrodzonym terenie i posiadajg podwoje wltazy zamykane zamkami patentowymi
i Srubami, wejscia posiadajg alarmy.
33 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spétki PWK Legionowo.
3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spétki PWK Legionowo.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spétki PWK Legionowo.
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kryzysowego w ww. przypadku, a jedynie informacje dotyczace mozliwosci
zabezpieczenia ludnosci w wode przy awarii wodociggdw. Plan byt siedmiokrotnie
aktualizowany, ale ostatnia jego aktualizacja nastapita 26 czerwca 2020 r. (szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 187-206)

Plan OC z 2013 r. uzgodniony ze Starostg Legionowskim (brak daty) sktadat sie
zPlanu gtdwnego, standardowych procedur operacyjnych, zatgcznikow
funkcjonalnych, informacji uzupetniajacych oraz wykazu dokumentéw, tj. mapy, kart
realizacji zadan obronnych i planu ewakuacji. Struktura ta byta zgodna z wytycznymi

Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie opracowania planu

obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin. Prezydent wyznaczyt do zadan obrony

cywilnej w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z zabezpieczeniem wody pitnej dla
ludno$ci w sytuacji kryzysowej oraz na czas ,w” (str. 15-16) jako podmiot wiodacy

PWK oraz podmioty wspotdziatajace: MZZK, Wydziat Inwestycji, Referat Marketingu,

Formacje OC, OSP Legionowo, Straz Miejska w Legionowie, Zaktad Energetyczny

w Legionowie oraz przedsiebiorcy. Do zadan PWK nalezaty, m.in..

— realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z zabezpieczaniem wody pitnej dla ludnosci
(w czasie kryzysu) oraz przywrocenie do dziatania uszkodzonych instalacii
i urzadzen zaopatrujgcych ludno$¢ w wode pitng (w czasie kryzysu) okreslone na
str. 15 planu OC w pkt. 11,

— monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, w tym informowanie ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania (str. 35 planu OC),

— zabezpieczenie awaryjnych uje¢ wody oraz sprzetu do dostarczania wody pitne;
mieszkancom (str. 60 Planu OC, rozdziat Ratownictwo, pkt 2 Organizacja
ratownictwa),

— przywracanie dostaw wody dla mieszkancow (str. 73, rozdziat 12, pkt 1a i 2), do
realizowanych zadan w tym zakresie nalezato m.in.: ,przygotowanie planu
awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng (dostawa z innego ujecia, budowa studni
i zbiornikéw wody)” oraz ,budowa doraznych uje¢ wody pitnej oraz zbiornikow
przeciwpozarowych (str. 75). Wg zatgcznika funkcjonalnego PWK jest takze
uczestnikiem systemu w zakresie monitorowanie i ostrzegania oraz kierowania
i facznosci (str. 35-36, 73). Nadzér nad doraznym przywracaniem dziatania
niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, w tym zabezpieczenia wody pitnej dla
ludnosci nalezy do WGK (str. 13).

Plan nie byt aktualizowany36, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 4, 55, 207-231)

Opracowane roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony
Cywilnej Miasta Legionowa na 2021 r. i 2022 r. zostaly zatwierdzone przez
Prezydenta Legionowa3’ oraz uzgodnione ze Starostg Legionowskim. W ww. planach
zostata przewidziana m.in.: aktualizacja ewidencji publicznych urzadzen
umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci i jednostek KSRG w wodeg, ale po
otrzymaniu powiadomienia z WBZK i MUW, a w 2022 r. takze przeprowadzenie
inwentaryzacji studni na terenie gminy w ramach utrzymania w sprawnosci
eksploatacyjnej i technicznej awaryjnych uje¢ wody pitnej dla mieszkancow
Legionowa.

3 Zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych
i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej, roczne i wieloletnie plany dziatarn OC zatwierdza sie do
realizacji do koAca roku poprzedzajgacego obowigzywanie planéw, a plan wieloletni opracowuje si¢ na okres
piecioletni. Wskazano, Ze roczne i wieloletnie plany obrony cywilnej powinny uwzgledniaé przedsiewzigcia
i zadania dotyczace w szczegoInosci: organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, w ramach ktérego
prowadzone jest m. in. przygotowanie: (...) awaryjnych uje¢ wody pitnej (§ 3 pkt 1 ppkt 3 tiret drugie), dalej takze:
wytyczne SOCK.
37 Brak daty ich zatwierdzenia.
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W Urzedzie, niezgodnie z wymogami wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej nie opracowano Wieloletniego planu dziatan OC. Ponadto
mimo wskazania w ww. wytycznych, ze roczne i wieloletnie plany obrony cywilne
powinny uwzglednia przedsiewziecia i zadania dotyczace w szczegdlnoSci:
organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludno$ci, w ramach ktorego
prowadzone jest m. in. przygotowanie awaryjnych uje¢ wody pitnej (§ 3 pkt 1 ppkt
3 tiret drugie), w dokumentach tych nie wskazano zadnych studni awaryjnych na
terenie Miasta Legionowa38 (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 187-206, 234-255, 258-305, 377, 406-408)

1.10. Na terenie Legionowa nie wystepuije infrastruktura krytyczna objeta ZKML.
(akta kontroli str. 255)

1.11. Przewidziana w Planach dziatan OC na lata 2021 i 2022 aktualizacja ewidencji
publicznych urzadzehn umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci i jednostek KSRG
wwode (w 2021 r. i 2022 r., po otrzymaniu powiadomienia z WBZK MUW) oraz
inwentaryzacja studni (w 2022 r.) nie zostaty zrealizowane3?. Urzad nie otrzymat
powiadomienia z WBZK MUW w sprawie aktualizacji ewidencji, co skutkowato nie
dokonaniem aktualizacji ewidencii.

(akta kontroli str. 234-255, 315-319)

1.12. Kierownik Referatu ZKiOC w dniu 23 lutego 2022 r. przestat do Starostwa
Powiatowego w Legionowie w formie elektronicznej ,Ocene stanu przygotowan
obrony cywilnej w Gminie Legionowo za 2021 r.” W pkt. 940 Oceny podano m. in., ze
ciggtos¢ funkcjonowania uje¢ wody zapewniona jest poprzez mozliwo$¢ przetgczania
pomiedzy stacjami wodociggowymi. PWK dostarcza w ciggu doby 5000 m3 wody
pitnej i ok. 15 m3 wody pitnej oligocenskiej z ujecia w Rynku Miejskim. Ocena
zawierata dane o zasobach dostaw wody, ktore jednak nie byty zgodne z danymi
zawartymi w Planie OC, przedstawionymi w pkt. 1.7. niniejszego wystapienia, co
opisano W sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. W ww. Ocenie wskazano, ze
awaryjne dostarczanie wody zapewnia cysterna o pojemnosci 4 m3 atakze nie
wskazano zadnych studni awaryjnych, mimo, iz wg opisu stanowig je réwniez zbiorniki
wody czystej. W posiadaniu PWK byto 10 zbiornikéw o tgcznej pojemnosci 4250 m3
oraz dwie cysterny do przewozu wody o pojemnosci 3 m3kazda.
(akta kontroli str. 73-78, 206, 258-305)
1.13. Urzad nie dokonywat kontroli dziatalno$ci gospodarczej PWK w zakresie
zgodnos$ci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem
dostarczania wody. Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze ani Urzad Miasta, ani
Gmina nie ma uprawnier do dokonywania kontroli w tym zakresie. Dziatalnos¢ PWK
jest dziatalnoscig regulowana, ktorej organem regulujgcym jest Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW WP. Ponadto Rada Nadzorcza
sprawuje staty nadzér nad Spotka.
(akta kontroli str. 256-257)

1.14. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety zadne postulaty, skargi czy
wnioski zwigzane z zaopatrzeniem w wode w sytuacjach kryzysowych.
(akta kontroli str. 256-257, 321-328)

3 Informacje taka zamieszczono w Ocenie stanu przygotowan OC za 2021 r.
39 Przepisy regulujace zadania z zakresu Obrony Cywilngj (tj. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.) zostaty uchylone z dniem
23 kwietnia 2022 r. wraz z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny - art. 823
ust. 2 (Dz. U. 22022 ., poz. 2305 ze zm.).
40 Punkt dotyczy dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadéw przemystu spozywczego oraz dla
urzadzen specjalnych do likwidacji skazer i do celéw przeciwpozarowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.15. Prezydent Legionowa po uchyleniu z dniem 22 kwietnia 2022 r. przepisow
0 powszechnym obowigzku obrony RP nie wprowadzat uregulowan dotyczacych
zaopatrzenia w wode na wypadek sytuacji kryzysowych. Wiceprezydent odnoszac sie
do wptywu uchylenia przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP na
realizacje zadan w tym zakresie wyjasnit, ze zasady dotyczace zaopatrzenia w wode
na wypadek sytuacji kryzysowych po 22 kwietnia 2022 r. nadal obowigzujg. Uchylenie
przepisdw o powszechnym obowigzku obrony RP nie miato wptywu na zapewnienie
bezpieczenstwa w zaopatrzenie w wode w sytuaciji kryzysowe;.
(akta kontroli str. 256-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niezachowanie dwuletniego cyklu aktualizowania Planu Zarzadzania Kryzysowego
Miasta Legionowo (ostatnia aktualizacja w 26 czerwca 2020 r.), co stanowito
naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktory stanowi, ze plan
podlega systematycznej aktualizacji, a okres planowania nie moze by¢ dtuzszy niz
2 lata.

(akta kontroli str. 187-206)

Wiceprezydent wyjasnit m.in., ze nie zostat dochowany dwuletni cykl aktualizacji PZK
z 2014 r., poniewaz w 2022 r. rozpoczeto prace nad nowym Planem Zarzadzania
Kryzysowego, ktory jest obecnie ukonczony i znajduje sie w uzgodnieniach ze
stuzbami wspodtpracujacymi.
(akta kontroli str. 181-183)
2. Nieaktualizowanie Planu OC, pomimo, ze zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z 2011 r. — plan powinien podlega¢ biezacej aktualizacji nie rzadziej
niz co dwa lata. Ponadto Plan OC zawierat informacje niezgodne ze stanem
faktycznym, m.in. w zakresie zabezpieczenia dostaw wody dla mieszkancow
w sytuacjach kryzysowych, tj.. wskazano w nim dwadzie$cia uje¢ wodociggowych
gtebinowych, jedno awaryjne zrddio pradu i cztery stacje uzdatniania wody#!,
tymczasem w Legionowie funkcjonuje 13 studni gtebinowych i jedna studnia
oligocenska (poza systemem wodociggéw) oraz 10 zbiornikéw wody czystej, trzy
stacje uzdatniania wody, wyposazone w stacjonarne agregaty pradotwércze.
(akta kontroli str. 58-81, 187-255)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze wytyczne nie sg zrédtem prawa powszechnie
obowigzujacego, w zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci
nie zachodzita konieczno$¢ opracowania w horyzoncie piecioletnim*2. Aktualnie
Urzad pracuje nad stworzeniem nowego planu OC.

(akta kontroli str. 377-379)

3. Niewykonanie obowigzkdw okreslonych w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z 2019 r. w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich planéw dziatan OC, ;..

— nie opracowano kolejnego Wieloletniego Planu dziatan OC dla Miasta
Legionowa. Zgodnie z normg wynikajaca z §5pkt 3 i 4 ww. Wytycznych
Wieloletni Plan dziatarn OC opracowany w 2013 r. powinien zostac zastgpiony do
korca roku poprzedzajacego obowigzywanie planu, kolejnym wieloletnim
planem dziatart OC. Plan taki nie zostat opracowany;

— nie przygotowano awaryjnych uje¢ wody pitnej, o czym stanowi § 3 pkt 1 ppkt
3 tiret drugie ww. Wytycznych. Wg przekazanej do Starosty Legionowskiego

4 Tj.: [...] o wydajnosci 3577 m¥/dobe; [...] o wydajnosci 498m3/dobe; [...] o wydajnosci 778 m¥/dobe; ,C.S.P” 0
wydajnosci 171 m%dobe. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spétki PKW Legionowo.
42 Zgodnie z wytycznymi SOCK z 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw
dziatania w zakresie obrony cywilnej, Plan wieloletni opracowuje sie na okres piecioletni.
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Oceny stanu przygotowarn Obrony Cywilnej w Gminie Legionowo za 2021 r. na
terenie Gminy nie funkcjonowaty studnie awaryjne.
(akta kontroli str. 259-281, 377)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze ,wytyczne nie sg zrodtem prawa powszechnie
obowigzujacego, w zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci
nie zachodzita konieczno$¢ opracowania w horyzoncie piecioletnim. Aktualnie Urzad
pracuje nad stworzeniem nowego planu OC”. W zwigzku z brakiem realizacji
obowigzku wyznaczenia studni awaryjnych, Prezydent wyjasnit, Ze nie przewiduje sie
takiego rodzaju awarii, ktéra uniemozliwitaby dostawe wody do wszystkich odbiorcow
jednocze$nie. Posiadane zabezpieczenia takie jak: stacjonarne agregaty
pradotworcze, zapewniajace mozliwoSci rezerwowego zasilenia obiektow na
wypadek braku pradu z sieci elektroenergetycznej, potaczenia systemow
wodociggowych zasilanych z poszczegolnych stacji, ktdre umozliwiajg wzajemne
przekierowanie wody na wypadek awarii stacji uzdatniania wody, ujecia wody, ktére
Zlokalizowane sg w rdznych rejonach miasta Legionowo i ze wzgledu na posiadang
rezerwe wody mogq sie wzajemnie zastepowac, zapewniajg mozliwosci dostawy
wody w réznych sytuacjach awaryjnych w oparciu o czynng sie¢ wodociggowa. Nie
zaszla wiec potrzeba opracowania procedur do Planu Reagowania Kryzysowego
Miasta, ktére zawieratyby w swoim zakresie uregulowania dotyczace zabezpieczenia
ludno$ci w wode w sytuacji awarii wodociggdw — jako catego systemu poboru,
uzdatniania i dostarczania wody dla wszystkim odbiorcow miasta Legionowa, gdyz
poszczegdlne elementy systemu zaopatrzenia w wode uzupetniajg sie wzajemnie.
Niezaleznie spdtka posiada beczkowozy i alternatywne ujecia wody i jest w stanie
dostarczy¢ wode mieszkaricom.

(akta kontroli str. 379, 391)

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin43 do zakresu dziatania szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatdbw i gmin, na ich obszarze dziatania, nalezato
opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej. Ponadto zgodnie z § 2 pkt
3 ww. rozporzadzenia Szef Obrony Cywilnej Kraju okre$lat zatozenia do planéw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin i przedsigbiorcow. Odnoszac sie do
powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazyc¢, ze przepisy ww. rozporzadzenia wskazujg
jednoznacznie, ze wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju stanowig podstawe prawng
zobowigzujacg do wykonywania zadan z zakresu OC. Odnoszac sie do wyjasnien
dotyczacych potrzeby wyznaczenie studni awaryjnych, NIK zwraca uwage na
zidentyfikowang przez biegtych stabos¢ sytemu wodociggowego Gminy w przypadku
braku mozliwosci dostarczenia wody wodociggami (np. w przypadku stwierdzenia
groznych dla ludzi bakterii w wodociggach). W takiej sytuacji Gmina nie ma
mozliwosci dowiezienia wody do wszystkich mieszkancow, bowiem posiadane przez
PWK cysterny zapewniajg pokrycie tylko niewielkiego procenta potrzeb dziennych.
PWK nie opracowato, a Urzad nie wyegzekwowat opracowania planu awaryjnego
dostarczania wody, wynikajacego z Planu OC, ktére to opracowanie pozwolitoby na
przezwyciezenie stabosci systemu wodociggowego gminy.

4. Nierzetelne przedstawienie danych w pkt. 9 Oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej w Gminie Legionowo za 2021 r., przekazanej Staroscie Legionowskiemu.
W ocenie wskazano dwa ujecia wody wyposazone/umoZzliwiajgce wspdtprace
z zespotem pradotwérczym, natomiast awaryjne dostarczanie wody do picia
zapewnia cysterna o pojemnosci 4 m3. Zgodnie ze stanem faktycznym trzy ujecia sg

43 Dz. U. 22002 r. Nr 96, poz. 850, dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. Rozporzadzenie
zostato uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 roku.
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wyposazone w stacjonarne zespoty pradotworcze, a do dostarczania wody zapewnia
sie dwie cysterny po 3 m3.
(akta kontroli str. 258-305)

Z-ca Prezydenta wyjasnit m.in., ze Urzad otrzymat takie informacje i na ich podstawie
sporzadzit ocene stanu przygotowan obrony cywilnej w gminie Legionowo na 2021 .
W dodatkowych wyjasnieniach Prezydent Legionowa poinformowat, ze dane te
pochodzity z planu zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 377-379, 394)

5. Niepodjecie przez Urzad skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania
opracowania przez PWK (jako odpowiedzialnego za dostawe wody), planu
awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng w zakresie: jej dostaw z innego zrodta,
budowy studni i zbiornikow wody, budowy doraznych uje¢ wody pitnej oraz zbiornikdw
przeciwpozarowych. Obowigzek w tym zakresie zostat okreslony w Planie OC.

(akta kontroli str. 4, 55, 214, 227)

Prezydent wyjasnit, ze Plan OC jest dokumentem planistycznym, nie moze stanowi¢
podstawy wyegzekwowania planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng. W sytuacii
braku mozliwosci eksploatacji czynnych uje¢ gtebinowych, wymagane bedzie
wyznaczenie miejsc i wybudowanie na przewodach wody surowej zastepczych
punktow poboru wody, ktorymi woda bedzie rozdawana mieszkaricom miasta.
Realizacjg zajmie sie PWK.

(akta kontroli str. 375-376)
W ocenie NIK ujecie w Planie OC zadania ,przygotowanie planu awaryjnego
zaopatrzenia w wode pitng” i przypisanie go do zadan PWK stanowito podstawe
wyegzekwowania od Spdtki jego realizacji. Ponadto, aby sprawnie zorganizowaé
zastepczg dystrybucje wody w sytuacji kryzysowej niezbedne sg procedury,
okreslajace co najmniej lokalizacje miejsc ,awaryjnego poboru wody”, na ktore w ww.
wyjasnieniach wskazuje Prezydent Miasta, zadania do realizacji oraz osoby
odpowiedzialne. Sytuacja, w ktorej dopiero po wystgpieniu sytuacji kryzysowej
planuje sie konkretne dziatania nie jest prawidtowa. Skutecznos¢ dziatan podjetych
w sytuacji kryzysowej moze zaleze¢ od okre$lenia w procedurach m. in. konkretnych
rozwigzan w zaleznosci od skali i rodzaju zagrozenia. Aktualnie Miasto i Spotka nie
dysponuje ani wystarczajgcym sprzetem ani procedurami umozliwiajgcymi
zapewnienie dostaw wody w kazdej sytuacji kryzysowe;.
Prezydent posiadat zatwierdzone plany zarzadzania kryzysowego oraz obrony
cywilnej, jednak nie byty one aktualizowane i nie okre$laty szczegdtowo zagrozen
i zasad postepowania w obszarze zapewnienia ciggtosci dostaw wody, z uwagi na
przyjety niski stopien ryzyka wystapienia takiej sytuacji. Nie wyegzekwowano
realizacji natozonego na Spotke zadania sporzadzenia planu awaryjnego
zaopatrzenia w wode pitng. Ponadto niezgodnie z obowigzkami wynikajacymi
z Wytycznych SOCK nie opracowano wieloletniego planu dziatania OC oraz nie
przygotowano awaryjnych uje¢ wody pitnej. Przekazana Staroscie Legionowskiemu
Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej w gminie za 2021 r. zawierata nierzetelne
informacje o0 zasobach mozliwych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z dostawami wody.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczyé stopien zaopatrzenia
w wode mieszkancow Legionowa

2.1. W latach 2021-2023 (| kwartat) w budzecie Gminy Legionowo nie zaplanowano
i nie realizowano wydatkow zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych. Na rok 2021 w rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe, Miasto
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Legionowo zaplanowato wydatki w wysokosci 900,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano
214,8 tys. zt, w tym 131,9 tys. zt na wydatki biezace (wynagrodzenia i pochodne) oraz
82,9 tys. zt na zakup sprzetu medycznego. Na 2021 r. zaplanowano S$rodki
w wysokosci 722,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano 113,2 tys. zt na wydatki biezace
(wynagrodzenia i pochodne oraz zapobieganie, zwalczanie i przeciwdziatanie Covid-
19 oraz pomoc dla obywateli Ukrainy).

(akta kontroli str. 320-328, 397-401)

2.2. Analiza danych wykazanych w tabelach sporzadzonych na potrzeby kontroli NIK
oraz w Ocenie stanu przygotowan OC w Legionowie w 2021 r. wykazata, ze PWK
zarzadzata w tym okresie trzema stacjami uzdatniania wody (bez SUW ,C.S.P”) z 13
studniami gtebinowymi i jedng studnig oligocenskg poza systemem wodociggdw44
(dwie studnie na terenie C.S.P wskazano jako wytgczone z eksploatacii), za$
Sredniodobowy pobér wdd podziemnych (wg pozwolerh wodnoprawnych wydanych
w czerwcu, listopadzie i grudniu 2012 r.) to 2170 m3/dobe dla SUW [...]*5 (wydajnos¢
stacji to 2640 m3/dobe), 5085 m3/dobe dla SUW [...]*6 (wydajnos¢ stacji to 9504
m3/dobe) i 1452 m3/dobe dla SUW [...]*" (wydajno$¢ stacji to 3576 m3/dobe). W
systemie wodociggowym PWK funkcjonuje rowniez 10 zbiornikéw wody czystej*s,
ktére byly poddane statemu monitoringowi, zgodnie z harmonogramem badar jakosci
wody uzgodnionym z PPIS. Zbiorniki te nie byly wykazane w Planie jako awaryjne
zrodto wody.

(akta kontroli str. 58-81)
2.3. Zarowno Miasto jak i Spotka nie wyznaczyty studni awaryjnych planowanych do
wykorzystania w przypadku braku mozliwosci dostawy wody siecig wodociggowa.
Jak wyjasnit Prezydent, utrzymywanie prawidtowej jakosci wody w takich studniach,
szczegolnie pod wzgledem zapewnienia czystosci mikrobiologicznej bytoby
praktycznie niemozliwe. Studnie te musiatyby by¢ utrzymywane w ciggtej eksploatacji.
Spotka eksploatuje 13 studni, ktore posiadajg rezerwe wody i mogg by¢ traktowane
jako awaryjne w sytuacjach kryzysowych oraz studni¢ oligocernskg o mozliwosci
poboru 120 ms3/dobe.*® Posiada takze trzy stacjonarne agregaty pradotwércze
zasilajace stacje uzdatniania wody o tgcznej mocy 470 KW*0 i siedem agregatow
przewoznych o mocy 55,8 KW.

Wiceprezydent wyjasnit m.in., Ze studnie rozmieszczone sg po catym obszarze miasta
Legionowo i mogg dziataé naprzemiennie oraz nawzajem sie zastepowac. Spotka nie

441...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego
dokonano w interesie Spotki PWK Legionowo.
45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki PWK Legionowo.
46 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spotki PKW Legionowo.
47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia
tego dokonano w interesie Spotki PWK Legionowo.
48 Zbiorniki podziemne w nasypach ziemnych, w tym: SUW [...], trzy zbiorniki (dwa po 1000 m3 i 700m3, SUW
[...] trzy zbiorniki po 300 m3 i SUW [....] cztery zbiorniki (trzy po 100 m3 i jeden 350 m3. Na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spétki PKW Legionowo.
49 1...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$é¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spotki PKW Legionowo..
% [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spétki PKW Legionowo.
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zabezpiecza wody w innych sytuacjach niz dostarczanie jej istniejgcq infrastrukturg
wodociggowa. Wszystkie sytuacje kryzysowe czy nadzwyczajne w przypadku Spotki
opiera¢ sie bedg o zastepcze punkty poboru wody w istniejgcej sieci wodociggowe;
czy posiadanych przez nas ujeciach gtebinowych.
(akta kontroli str. 58-81, 206, 308-309)
Prezydent nie okreslit regulacji w zakresie zaplanowania dziatan w celu utrzymywania
alternatywnych zrédet wody oraz okreslonej liczby $rodkow do przewozu wody pitnej,
a takze zasad monitorowania i informowania o ocenie jako$ci dostarczanej wody
w sytuacji kryzysowej. Prezydent wyjasnit: z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. wynika, ze do zadan Szefa Obrony Cywilnej Gminy Miejskiej
Legionowo nalezy jedynie zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci
I wyznaczonych zaktadéw przemystu spozywczego oraz wody do urzadzen
specjalnych do likwidacji skazen i do celow przeciwpozarowych. Natomiast samo to
rozporzadzenie nie obligowato Szefa Obrony Cywilnej Gminy Miejskiej Legionowo do
wydawania w tym zakresie odrebnych regulacji. W zwigzku z powyzszym
przedmiotowe zadanie jest realizowane przez PWK. To na nich cigzy obowigzek
w zakresie budowy i utrzymania studni awaryjnych oraz zasad higieniczno-
sanitarnych uzytkowania $rodkow przewozu wody pitnej, czy sposobu obliczania
wymagalne;j liczby pojemnosci Srodkow przewozu.
(akta kontroli str. 105-109)
2.4. Urzad nie dysponowat mobilnymi cysternami ani zbiornikami magazynujacymi
wode w przypadku braku mozliwosci dostawy wody siecig wodociggowg. PWK
posiadato dwie cysterny na wode pitng, ktérymi mozna dostarczy¢ 60 m3 wody na
dobe (wg opinii biegtych).
(akta kontroli str. 58-81, 206, 308-309)
2.5. W okresie objetym kontrolg PWK odnotowato 55 awarii urzadzen
wodociggowych, w tym: 25 w 2021 r., 28 w 2022 r. oraz 2 w 2023 r. (do 22 maja).
PWK nie przekazato Miastu informacji o wystepujacych awariach (wraz z rocznymi
sprawozdaniami finansowymi) za rok 2021 i 2022, co opisano w sekcji stwierdzone
nigprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 30-36)

2.6. Gmina nie posiadata wlasnych zasobow do zaopatrzenia ludnosci w wode. PWK
zgodnie z PZK ma dostarcza¢ wode pitng dla ludnosci dwoma wtasnymi cysternami,
kazda o pojemno$ci 3 m3. Prezydent poinformowat, Ze w ramach przygotowania do
realizacji dziatan okreslonych w pkt. 1.8. PZK — Zabezpieczenie ludnosci w wode przy
awarii wodociggdw zawarto na okres objety kontrolg nastepujace umowy:

— Zz podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na dostawe artykutow
spozywczych®!, w tym wody mineralnej w butelkach o pojemnosci: 1,5 litra, 0,5
litra oraz 0,33 litra (brak informaciji o liczbie butelek), na ktére Miasto corocznie
zabezpieczato srodki w kwocie 60,0 tys. zt,

— z firmg KT na bezptatng dostawe 8 szt. urzadzen (dystrybutoréw chtodzaco-
grzejacych) i dostarczanie wody do tych urzadzen (brak informacji o liczbie
butelek) w réznych lokalizacjach Miasta, na ktére corocznie zabezpieczano
srodki budzetowe w kwocie 65,0 tys. zt,

— z OSP w Legionowie na realizacie zadan zwigzanych z zapobieganiem
| reagowaniem w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych.

(akta kontroli str. 126-180)
NIK wskazuje, ze zawarte umowy dotyczyty dostaw artykutow spozywczych w celu
biezacej konsumpcji, w tym wody butelkowej, a nie zabezpieczenia potrzeb na czas
ewentualnej sytuaciji kryzysowej. Umowy na lata 2021-2022 miaty ograniczony budzet

51 Okreslonych szczegdtowo w zestawieniu stanowigcym zatacznik do umowy.
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do 60,0 tys. zt brutto®2 i pozwalatyby na zakup maksymalnie od 53 do 64 m?3 wody.
Réwniez dostawa wody do dystrybutorébw wg. ww. umdws3® dotyczyta biezace;
konsumpciji i mogta dostarczy¢ maksymalnie 11 m?3 wody rocznie. Gdyby powyzsze
umowy dotyczyly jedynie potrzeb w sytuacji kryzysowej, zabezpieczytyby ok 75 m3
potrzeb fizjologicznych w 2021 r. tj. 56,4% i ok 64 m3 potrzeb w 2022 r. 1. 48,1%.
tacznie z mozliwosciami dystrybucji wody cysternami (60 m3 dziennie) oraz
funkcjonujacej studni oligoceniskiej Rynek (15 m3 dziennie) pozwolitoby to zapewnic¢
w 2021 r. i 2022 r. wode na potrzeby fizjologiczne przez jeden dzieri (gmina mogtaby
rozdystrybuowac 150 m3wody w 2021 r. i 139 m3 w 2022 r.) Jednak po wykorzystaniu
wody z ww. uméw Gmina bytaby w stanie zapewni¢ jedynie ok 56% dziennych potrzeb
fizjologicznych. Wedtug opinii biegtych réwniez ,umowe na dostawe artykutow
spozywczych na 2023 r.” trudno uzna¢ za umowe z podmiotem zewnetrznym
w zakresie kryzysowego zaopatrzenia w wode, poniewaz: umowa ma ograniczony
budzet 66 tys. zt, czas trwania umowy obejmuje okres 2 stycznia do 31 grudnia 2023
(zatozono wykorzystanie okoto 50 % budzetu), na chwile obecng zaktada sie
mozliwo$¢ zakupu jednorazowo okoto 20500 butelek 1,5 dm3 w cenie 1,60 zt (co
w catosci wyczerpatoby budzet,) co przy kryzysowym zapotrzebowaniu fizjologicznym
wynoszacym 133 m3/dobe wystarczy na pokrycie ok. 23% tego zapotrzebowania i to
tylko podczas jednego dnia.
Uwzgledniajac dostawy wody z dystrybutorow zlokalizowanych w urzedach
gminnych, wg takich samych warunkdw, jak wskazali biegli®* dodatkowo Gmina moze
zapewni¢ 6 m3 wody na 2023 r. tacznie daje to ok. 37 m3 (j. ok 28% potrzeb
fizjologicznych) dodatkowej wody konfekcjonowanej na rok 2023. Uwzgledniajac
mozliwosci dystrybucji cysternami 60 m3 oraz studni oligocenskiej Rynek (15 md)
Gmina na drugq potowe roku 2023 ma zabezpieczone 112 m?3 wody, tj. ok 83%
dziennych potrzeb fizjologicznych, ale tylko na jeden dzien. Po wykorzystaniu wody
konfekcjonowanej zapewni tylko 56% wody na potrzeby fizjologiczne.

(akta kontroli str. 126-176)

2.7. W latach 2021-2023 na terenie Legionowa nie wystgpity sytuacje kryzysowe
zwigzane z dostawg wody®. Urzad nie analizowat stanu zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. Wiceprezydent Legionowa wyjasnit, Zze dopiero
w przypadku gdy zasoby Gminy i PWK bytyby niewystarczajgce dokonano by takich
analiz. Zasady dotyczace zaopatrzenia w wode na wypadek sytuacji kryzysowych
realizuje PWK jako podmiot odpowiedzialny w tym zakresie.

(akta kontroli str. 310-314, 377-379)

2.8. Miasto nie analizowato stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem dostepnych zasobow, co szczeg6towo opisano W sekcii
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 377-378)
2.9. Biegli ustalili, ze przy wykorzystaniu zasobdw Spoti nie istniata (wedtug stanu na

31 grudnia 2022 r.) mozliwo$¢ zapewnienia w MieScie dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych w wysokosci réwnej zapotrzebowaniuss.

52 Nawet przy zatozeniu wykorzystania wszystkich $rodkéw na zakup wody wg umowy z 2021 r. w cenie 1,4 zt

brutto za 1,5 | pozwolitoby to na zakup od 42 857 butelek czyli 64 m3 wody, a w 2022 r. 35 294 butelek w cenie po

1,7 zt czyli 53 m3 wody.

53 Umozliwiajaca dostawe do o$miu punktdw zlokalizowanych w urzedach i hali widowiskowo-sportowej ok 11 m3

wody rocznie (warto$¢ umoéw 6,5 tys. z brutto, warto$¢ wody w baniaku 18,9 | to 11,7 zt brutto w 2021 r.i 11,2 z

brutto w 2022 r.

5 Warto$¢ maksymalna umowy na 2023 r.: 7000 zt brutto, cena jednostkowa wody w baniaku 18,9 1 - 11,01 zt

brutto, maksymalna ilo$¢ wody wg umowy ok 12 m@,

% Wg wyjasnien Zastepcy Prezydenta z dnia 17 maja 2023 r.

% W badaniu zatozyli, ze podczas sytuacji kryzysowej zaopatrzenie w wode moze odbywac sie z wykorzystaniem

uje¢ rezerwowych, zapasu wody zgromadzonej w zbiornikach wodociggowych oraz przez dystrybucje
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Biegli stwierdzili, ze na terenie gminy Legionowo nie istniejg utrzymane w sprawnosci
ujecia rezerwowes’, mogace by¢ wykorzystane podczas sytuacji kryzysowe.
Stwierdzono na terenie gminy natomiast dwie studnie o nazwach C.S.P. studnia nr
2 i C.S.P. studnia nr 3 o facznej wydajnosci 2640 m3/dobe, lecz korzystanie z nich jest
niemozliwe z uwagi na m.in. brak dysponowania porozumieniem z wtascicielem uje¢
oraz brakiem badan jakosci wody. W sytuacji kryzysowej polegajacej na braku
mozliwosci produkcji wody przez poszczegolne ujecia podstawowe (np. skazenia
wody na ujeciu) dostarczenie wody do poszczegdlnych obszardw zasilania moze
odbywac sie poprzez pozostate dziatajgce ujecia podstawowe pozostajace w stanie
sprawnosci - brak jest jednak mozliwosci oszacowania stopnia pokrycia
zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych tj. zapotrzebowania
fizjologicznego, minimalnego oraz niezbednego (z uwagi na konieczno$¢ analizy
wszystkich kombinacji pracy uje¢ oraz analizy modelu hydraulicznego systemu
wodociggowego, co nie byto przedmiotem ww. opinii).

W przypadku catkowitego braku dostawy wody do miasta, w pierwszych godzinach
sytuaciji kryzysowej zrédto wody moga stanowi¢ zbiorniki wody czystej. Objeto$¢ wody
zgromadzona w zbiornikach wody czystej przy 70% napetnienia wynosi 2975 m3
| czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej z tak
napetnionych zbiornikéw. Wynosit on odpowiednio dla:

— fizjologicznego zapotrzebowania na wode — 2975/133,01 = 22,4 doby,

— minimalnego zapotrzebowania na wode — 2975/399,04 = 7,8 doby,

— niezbednego zapotrzebowania na wode — 2975/983,56 = 3,0 doby.

Na tej podstawie pojemnoSC istniejacych zbiornikow wody czystej biegli ocenili
pozytywnie, wskazujac, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapasow wody
pozwala w petni pokry¢é zapotrzebowania mieszkancow Miasta zwigzane
z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Zbiorniki wody czyste;
byly przystosowane do napetniania cystern.

Wedtug biegtych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej jest posiadanie odpowiedniej liczby $rodkéw transportu,
pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucji. Przedsiebiorstwo
wodociggowe dysponuje facznie $rodkami do przewozu wody pozwalajacymi na
pokrycie zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej®8 w ilosci:

— fizjologicznego zapotrzebowanie na wode — 60/133,01 = 45,1%,

— minimalnego zapotrzebowanie na wode — 60/399,04 = 15,0%,

— niezbednego zapotrzebowanie na wode — 60/983,56 = 6,1%.

Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia
objetosci mozliwej do transportu wody, przynajmniej do poziomu pokrycia
zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna to osiggna¢ przez optymalizacje logistyki
transportu wody (np. zmiana lokalizacji i/lub zwiekszenie liczby punktéw dystrybucii
wody, zwiekszenie liczby pojazdéw lub kurséw) lub przez zabezpieczenia
wykorzystania Srodkéw transportu i dystrybucji wody nalezacych do podmiotéw
zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych uméw w tym zakresie.

zgromadzonych zapasoéw wody butelkowanej i/lub workowane;j lub realizacje uméw o wspdtpracy/dostawy wody
z podmiotami zewnetrznymi.
57 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawno$ci, mogace stanowi¢ zrédto
wody na czas trwania sytuacji kryzysowe;.
% Do obliczen przyjeto 10 kurséw na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucji i z powrotem, czas
napetniania zbiornika wodg oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kurséw zostata przyjeta na
podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli P/23/087 jako $rednia liczba kurséw dla $rodkéw
transportujacych wode, we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto biegli bardzo dobrze ocenili stopieri dywersyfikacji dostaw wody%® oraz
alokacji wody w zbiornikach w Mie$cie®. Wskazali, ze eksploatacja czterech
niezaleznych uje¢ wody oraz zgromadzenie odpowiednich zapasow wody
w zbiornikach wody czystej, znaczaco zwigksza poziom bezpieczenstwa dostaw
wody do mieszkancow kontrolowanej gminy zaréwno w warunkach normalnych, jak
i w trakcie zaistnienia sytuacji kryzysowej. W aspekcie dotyczacym dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenili rdwniez liczbe podstawowych
ujec wody oraz pierscieniowy uktad sieci, ktory podczas sytuacji kryzysowej
(polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez poszczegoine podstawowe
ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode poszczegdinych obszaréw zasilania
z wykorzystaniem uje¢ podstawowych pozostajacych w stanie sprawnosci.

Niemniej biegli, w ocenie zasobéw do realizaciji zaopatrzenia w wodg, zidentyfikowali
stabe strony (w stosunku do warunkéw optymalnych), wskazujac na:

e brak uje¢ rezerwowych — brak alternatywnego Zrédfa wody na czas trwania
sytuaciji kryzysowej, podczas ktorej wytaczono z eksploatacji ujecia podstawowe;
ewentualna rozbudowa systemu wodociggowego o ujecia rezerwowe powinna
zosta¢ poprzedzona analizg ekonomiczno-techniczng zgodnie z zasadg ALARP
(ang. As Low As Resonably Practicable), gdzie koszty dziata majacych na celu
zwigkszanie bezpieczenstwa dostaw wody, nie powinny przekracza¢ mozliwych
do osiggniecia korzysci,

e brak zbiornikdw sieciowych®' — z punktu widzenia zabezpieczenia mieszkancow
na czas trwania sytuacji kryzysowej, im wiekszy zapas zgromadzonej wody
w zbiornikach wodociggowych tym lepiej; ewentualna rozbudowa systemu
wodociggowego o zbiorniki sieciowe powinna zosta¢ poprzedzona analizg
ekonomiczno-techniczna zgodnie z zasadg ALARP.

e brak monitoringu online jakosci wody surowej — wczesne wykrycie
nieprawidtowych zmian parametréw mikrobiologicznych i/lub fizykochemicznych
wody pozwala unikngC sytuacji kryzysowej lub ograniczy¢ jej skutki (np.
w przypadku wykrycia incydentalnego zanieczyszczenia zrodta wody, mozna
natychmiastowo wytgczy¢ z eksploatacji dane ujecie),

e brak dwustronnego zasilania w energie elektryczng dla obiektéw SUW [...]52,
SUW [...]8% — w przypadku wystgpienia braku zasilania w energie elektryczng ze
zrédta podstawowego, brak jest mozliwo$ci statego zasilania wskazanych
obiektow. Posiadane przez przedsigbiorstwo agregaty pradotwércze nie
posiadajg wystarczajacych zapasdéw paliwa, istnieje ryzyko wylgczenia
z eksploatacji wskazanych Stacji Uzdatniania Wody.

(akta kontroli str. 430-447)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

% Przez pojecie dywersyfikacja w odniesieniu do systemu wodociggowego rozumie sig réznicowanie produkci
i dystrybucji wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.
60 Badanie wigzato sie ustaleniem udziatu wydajnosci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielkosci dostaw wody
(dywersyfikacja) oraz udziatu objetosci zbiornika w catkowitej objetosci tacznej zbiornikdw wodociggowych
(alokacja). Do oceny stopnia dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobéw wody wykorzystano tzw. wskaznik
Pielou.
61 Zbiornik sieciowy — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie poza terenem ujecia wody i stacji uzdatniania wody,
wspdtpracujacy z siecig wodociggowa.
62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spétki PWK Legionowo.
63 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie Spétki PWK Legionowo.
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1. Nieprzeprowadzenie analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych w celu zapewnienia skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Prezydent, na pytanie o przyczyny nieprzeprowadzania analiz stanu zabezpieczenia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, wyjasnit, Zze zasady dotyczace
zapotrzebowanie na wode w sytuacjach kryzysowych realizuje spétka PWK jako
podmiot odpowiedzialny w tym zakresie, a w planie Zarzadzania Kryzysowego (na str.
423) funkcjonujq procedury postepowania w przypadku awarii 0 matym zasiegu
Srednim zasiegu i sytuacji kryzysowe;j .

(akta kontroli str. 377-379)

NIK zauwaza, iz w Planie Zarzadzania Kryzysowego nie ma procedury postepowania
w przypadku awarii 0 matym zasiegu Srednim zasiegu i sytuacji kryzysowej. Taki
dokument zostat opracowany przez PWK, natomiast nie stanowi on analizy stanu
zabezpieczenia dostaw wody, a wskazuje jedynie sposéb postepowania, f{.
informowania o awarii oraz podejmowania decyzji o rozstawieniu cystern.
W procedurze wskazanej w PZK znajdujq sie ogdine zapisy o mozliwosci zakupu
wody konfekcjonowanej, zamoéwienia dostaw wody od podmiotéw posiadajgcych
cysterny do przewozenia wody do celéw spozywczych oraz o wypozyczeniu z PWK
dwoch cystern. W PZK nie wskazano od jakich podmiotow, posiadajacych cysterny
Gmina zorganizuje dostawy wody, a wskazane dwie cysterny PWK (przewidziane do
uzycia w sytuacji kryzysowej) nie zapewniajg mozliwosci dostaw wody na poziomie
okreslonym w Planie OC, tj. 3861,35 m3 na dobe. NIK zauwaza, ze PWK w zadnym
z dokumentow planistycznych dotyczacych zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej nie zostato zobowigzane przez Prezydenta Legionowa do analizowania stanu
zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych. Jedynym planem, do
sporzadzenia ktorego zobowigzano PWK, byt plan awaryjnego dostarczania wody
wskazany jako zadanie do realizacji dla PWK w Planie OC, ale przez prawie 10 lat
obowigzywania Planu PC, nie wyegzekwowano jego wykonania (nieprawidtowo$¢
opisana w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia). Obowigzek dokonania
analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, spoczywa
przede wszystkim na Prezydencie Miasta, ktdry zgodnie z art. 19 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym jest organem wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy. Ponadto w przypadku zlecenia zadan innym
podmiotom, Prezydent ma obowigzek, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczejt*
do monitorowania i oceny realizacji zadan (pkt B.6 Standardow kontroli zarzadcze)).

(akta kontroli str. 123-125, 206, 416-420)

2. Niezapewnienie mozliwosci dystrybucji wody dla mieszkancow w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej uniemozliwiajgcej dystrybucje wody wodociggami
miejskimi. Pomimo posiadania przez PWK zapasu wody zgromadzonego
w zbiornikach wody czystej umozliwiajacego w petni zaopatrzenie ludnosci w wode
w przypadku braku mozliwosci jej dostaw siecig wodociggowa, ograniczone Srodki
transportu wody do miejsc dystrybucji bedace w dyspozycji Miasta i Spotki umozliwiaty
pokrycie zaledwie 15% minimalnego oraz 6,1% niezbednego zapotrzebowania
Miasta.

(akta kontroli str. 440-441)
Prezydent wyjasnit, ze posiadane zabezpieczenia takie jak: stacjonarne agregaty
pradotworcze, potaczenia systemow wodociggowych zasilanych z poszczegolnych
stacji, ktére umozliwiajg wzajemne przekierowanie wody na wypadek awarii stacii
uzdatniania wody, ujecia wody, ktdre zlokalizowane sg w réznych rejonach miasta

64 Okre$lonymi w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wydanym na podstawie art. 69 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Legionowo, posiadana rezerwa wody, zapewniajg mozliwosci dostawy wody
w réznych sytuacjach awaryjnych w oparciu o czynng sie¢ wodociggowg. Spdtka
posiada beczkowozy i alternatywne ujecia wody i jest w stanie dostarczy¢ wode
mieszkancom (3 stacje uzdatniania wody oraz 13 czynnych studni gtebinowych
Zlokalizowanych w réznych rejonach gminy Legionowo). W razie skazenia ktdrego$
ujecia lub jednego z systeméw zaopatrzenia w wode sg mozliwo$ci poboru wody
z pozostatych zrodet.

(akta kontroli str. 393)

NIK zwraca uwage, ze brak planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng, w tym
nieokreslenie zasad i Srodkéw dostarczania wody oraz ogdlnikowe ujecie zagrozenia
w planach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej nie gwarantowato zapewnienia
co najmniej minimalnego zapotrzebowania mieszkanicow Legionowa w wode
w sytuaciji kryzysowej. Wg opinii biegtych Gmina byta przygotowana na zapewnienie
dostaw wody w sytuacji awarii o rdznej wielkosci, natomiast w sytuacji braku
mozliwosci dostaw wody wodociggiem, nie miata mozliwosci zapewnienia wody na
poziomie obliczonego przez biegtych zapotrzebowania mieszkancow.

3. Niewyegzekwowanie od PWK przekazania informacji o wystepujacych awariach
(wraz z rocznymi sprawozdaniami finansowymi) za lata 2021 i 2022, do czego Spotka
byta zobowigzana w rozdziale IV pkt 2 b) zezwolenia.

Wiceprezydent wyjasnit m.in., ze przekazanie informacji o awariach wraz ze
sprawozdaniem finansowym, czyli w nastepnym roku nosi jedynie walor historyczny
i nie ma bezposredniego wptywu na skuteczno$¢ i ciggtos¢ zaopatrzenia w wode.
Tego typu informacje wykorzystywane sg przez PWK przy tworzeniu wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na
terenie Gminy Miejskiej Legionowo. Zauwazony brak zostanie przeanalizowany pod
katem zasadno$ci znajdujacego sie w decyzji zapisu i ewentualnie zostang dokonane
Zmiany.

(akta kontroli str. 30-36, 373-374)
Miasto nie byto w petni przygotowane na wypadek zdarzen mogacych w istotny
sposdb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancéw Legionowa. Pomimo
posiadania, przez powotang do realizacji dostaw wody Spdtke, odpowiednich
zasobow wody, nie zapewniono petnego pokrycia dobowych potrzeb mieszkaricow
w zakresie dostaw niezbednych i minimalnych wody na wypadek catkowitego braku
mozliwosci jej dostarczania siecig wodociggowa. Wynika to z niewystarczajacych
mozliwo$ci dystrybucji wody cysternami Spotki i braku planu awaryjnego zaopatrzenia
w wode pitna, ktdry okreslatby alternatywne rozwigzania, np. przez wyznaczenie
studni gtebinowych do poboru wody przez mieszkancow. Obecnie, przy
wykorzystaniu cystern bedacych w dyspozycji PWK, zapewniono dystrybucje wody
pokrywajacq jedynie 15,0% minimalnego i 6,1% niezbednego zapotrzebowania
mieszkancow Legionowabs,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci, wskazujg na potrzebe podjecia przez Prezydenta Legionowa:

— dziatan wzmacniajacych w Urzedzie kontrole zarzadcza w celu urzeczywistnienia,
okre$lonego w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wymogu

85 Obliczonego przez Biegtych.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zapewnienia realizacji celow i zadan kierowanej jednostki sektora finansow
publicznych w sposdb zgodny z prawem, efektywny,

— dziatan zapewniajacych skuteczng realizacje, wynikajacych z art. 19 ust 2 pkt
1ustawy o0 zarzadzaniu kryzysowym, zadan dotyczacych kierowania
monitorowaniem, planowaniem i reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na
terenie Miasta.

1. Przeprowadzanie cyklicznej aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego Miasta
Legionowa.

2. Podjecie dziatan w celu przeanalizowania stanu zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych i potrzeb Miasta w tym zakresie oraz podjecie dziatan
zapewniajgcych mozliwo$¢ dystrybucji wody dla mieszkaricow, wg obliczonego
zapotrzebowania na wode, w przypadku wystapienia kazdej sytuaciji kryzysowe;.

3. Egzekwowanie od PWK realizacji obowigzku przekazywania informacii
o wystepujacych awariach, wraz z rocznymi sprawozdaniami finansowymi, do
czego zobowigzujg Spotke wymogi zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw w rozdziale IV pkt
2it. b).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2023 r

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Sowa Delegatura w Warszawie
Gtéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektor
Michat Musiot
I I
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Na podstawie art. 35c ust. 1-2 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

— zastgpienie na str. 4 wystapienia pokontrolnego w pkt. 1.1., w wierszu 12 od
dotu fragmentu zdania o tresci ,Sumaryczna $redniodobowa produkcja wody
wynikajaca z aktualnego zuzycia wody przez mieszkancow w roku 2022
wynosita 8 722 m3/dobe,” trescia; ,Sumaryczny $redniodobowy pobdr wody
wynikajacy z aktualnych pozwolert wodnoprawnych wynosi 8 722 m3/dobe,”.

Warszawa, 02 sierpnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.0. Dyrektor
Michat Musiot
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