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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu?, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom.

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia?, od 9 grudnia 2014 r.

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przyszto$ci”.

2. Nadzér nad realizacjg programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
I mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci”.

Lata 2021-2023, do czasu zakonczenia kontroli3.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/145/2023 z 21 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

Dalej: Urzad.

Dalej: Prezydent.

Czynnosci kontrolne zakoficzono 15 wrze$nia 2023 r.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Miasta Radomia®
programu ,Laboratoria przysztosci”, przyjetego uchwatg nr 129 Rady Ministréw z dnia
29 wrzesnia 2021r. wsprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego  polegajacych na rozwijaniu  szkolnej
infrastruktury — ,Laboratoria przyszto$ci’? oraz nadzér nad tym wsparciem w szkotach,
dla ktérych Miasto jest organem prowadzacym.

Whioski szkoét o udzielenie wsparcia byly na biezaco weryfikowane przez
pracownikow Urzedu pod wzgledem ich kompletno$ci i poprawnosci wykazanych
w nich danych. W przypadku stwierdzonych rozbieznosci dyrektorzy szkot byli
wzywani do dokonania korekt, stosownie do wytycznych Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw8. Zbadane wnioski o udzielenie wsparcia, ztozone przez szkoty terminowo,
zawieraty dane okre$lone w § 4 ust. 4 uchwaty w sprawie wsparcia.

Urzad na podstawie § 4 ust. 7 uchwaty w sprawie wsparcia, sporzadzit wnioski
0 udzielenie wsparcia dla wszystkich 35 szkdt podstawowych, ktérych organem
prowadzacym byto Miasto i ztozyt je za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego® do
Prezesa Rady Ministrow'0. Wnioski te zostaty prawidtowo sporzadzone i ztozone
w terminach okre$lonych przez KPRM11.

Urzad, zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw'?, S$rodki otrzymane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19'3 gromadzit na wydzielonym rachunku dochodéw
i przeznaczyt je na realizacje programu ,Laboratoria przysztosci”'4. Miasto, zgodnie
zart. 65 ust. 12 i 13 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19, opracowato plan
finansowy dla ww. rachunku, a informacje o wykonaniu tych planéw za 2021 i 2022 r.
Prezydent przekazat Radzie Miejskiej w Radomiu'.

W 2021 r. Miasto uzyskato pomoc z Programu w kwocie 4 711,9 tys. zt, ktéra
w catoSci zostata wykorzystana przez szkoty w latach 2021-2022 na zakup
wyposazenia. Wydatki finansowane $rodkami z Programu byty klasyfikowane
w dziatach i rozdziatach zgodnie z ich przeznaczeniem i rodzajem dziatalnosci oraz
w paragrafach zgodnie z charakterem tych wydatkdw. Prezydent sporzadzit
kompletne, spetniajgce wymagania formalne informacje o wykorzystaniu wsparcia
i przekazat je do Wojewody w terminach okreslonych w harmonogramie programu
,Laboratoria przysztoéci®. W badanym okresie pracownicy Urzedu przeprowadzili
w oémiu szkotach kontrole dotyczace realizacji Programu, ktére nie wykazaty
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dalej: Miasto.

M.P. poz. 939, dalej: uchwata w sprawie wsparcia.

Dalej: KPRM.

Dalej: Wojewoda.

Dalej: PRM.

Na stronie internetowej KPRM (https://www.gov.pl/web/laboratoria) w zaktadce ,Harmonogram Programu”. Termin
przyjmowania wnioskéw ustalono od 8 pazdziernika do 30 listopada 2021 r.

2. Dz.U.z2020r. poz. 568, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.

3 Dalej: FPC lub Fundusz.

4 Dalej: Program lub program ,Laboratoria przysztosci”.

5 Dalej: Rada.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,,Laboratoria przysztosci”.

11. W latach 2021-2022 Miasto byto organem prowadzacym dla 35 szkot
podstawowych w Radomiu. Na podstawie § 4 ust. 1 uchwaty w sprawie wsparcia,
wszystkie ww. szkoty, w okresie od 8 pazdziernika do 4 listopada 2021 r., za
posrednictwem strony internetowej KPRM'7, ztozyty wnioski o objecie wsparciem na
taczng kwote 47119 tys. zt. Wszystkie wnioski zostaty ocenione pozytywnie
i uzyskaty wnioskowang kwote wsparcia. W okresie objetym kontrolg szkoty nie
sktadaty wnioskow na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca
2022 r. w sprawie realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria
przysztosci”18.

Na podstawie § 4 ust. 7 uchwaty w sprawie wsparcia, w okresie od 12 pazdziernika
do 10 listopada 2021 r. Miasto, za posrednictwem strony internetowej KPRM, ztozyto
do Wojewody 35 wnioskow o udzielenie wsparcia na taczng kwote 4 711,9 tys. zt.
Kwota ta zostata przekazana przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki'® na wydzielony
rachunek bankowy Urzedu w dwoch transzach: 312,9 tys. zt w dniu 25 listopada
2021 r. oraz 4 399,0 tys. zt w dniu 8 grudnia 2021 .

Pomiedzy datg ztozenia wniosku przez szkote a datg ztozenia przez Miasto, za
posrednictwem Wojewody, wniosku do KPRM, mineto od 1 do 15 dni.

Pomiedzy datg ztozenia pierwszego wniosku przez Miasto w dniu 12 pazdziernika
2021 r. a datg otrzymania pierwszej transzy wsparcia w dniu 25 listopada 2021 r.
minety 44 dni. Natomiast pomiedzy datg ztozenia ostatniego wniosku przez Miasto
(10 listopada 2021 r.), a datg otrzymania drugiej transzy wsparcia (8 grudnia 2021 r.)
mineto 28 dni.

Pierwsze $rodki otrzymane przez Miasto na realizacje Programu zostaty przekazane
do Publicznej Szkoty Podstawowej nr 13 w Radomiu w dniu 17 grudnia 2021 r., 1j. po
22 dniach od otrzymania $rodkéw. Natomiast pomiedzy datg otrzymania drugiej
transzy Srodkow, a datg ich przekazania do trzech szkét podstawowych?0 w dniu
31 sierpnia 2022 r. mineto 226 dni. Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze kolejne
transze Srodkow byly przekazywane na zapotrzebowanie szk6t w terminach pfatno$ci
faktur.

Szkoty w 100% wydatkowaty $rodki otrzymane na realizacje Programu. W 2021 r.
wydatkowano 2 566,8 tys. zt (tj. 54,5%), a pozostatg kwote, tj. 21451 tys. zt
(tj. 45,5%), w 2022 r.

(akta kontroli str. 17-21, 67-74, 216)

1.2. Wnioski szkot o objecie wsparciem ztozone w 2021 r. byty weryfikowane przez
dwie pracownice Wydziatu Edukacji, do ktorych obowigzkéw nalezato m.in.
sprawowanie nadzoru nad szkotami i realizacja programéw rzadowych w szkotach.
W Urzedzie nie opracowano zasad lub wytycznych do oceny formalne;

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 https:/lwww.gov.pl/web/laboratoria, dalej: strona internetowa KPRM.
18 Dz.U. 2022 poz. 771, dalej: rozporzadzenie w sprawie realizacji programu.
9 Dalej: MUW.
2 Nr1,4i26.
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i merytorycznej wnioskow szkot o udzielenie wsparcia, ani nie ustalono kryteriow
oceny wnioskow.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze akty prawne dotyczace realizacji programu
,Laboratoria przysztosci” nie obligowaty Urzedu do opracowania zasad czy
wytycznych do oceny formalnej imerytorycznej wnioskow szkot o udzielenie
wsparcia, ani ustalenia kryteribw oceny wnioskow. Do oceny wnioskow wystarczyty
zapisy uchwaty w sprawie wsparcia oraz wytyczne zamieszczone na stronie
internetowej KPRM. Osoby weryfikujace wnioski sktadane przez szkoty kierowaty sie
m.in. kryterium kompletno$ci (czy wszystkie pola zostaty wypetnione) i prawidtowosci
wypetnienia wnioskow oraz danych w nich wskazanych.

(akta kontroli str. 21, 217)

Prezydent wyjasnit, ze pracownice Wydziatu Edukacji, ktére byly zaangazowane
w realizacje Programu nie sktadaty tzw. oswiadczen o bezstronnosci, poniewaz
zgodnie z Zarzadzeniem nr 26/2005 Prezydenta z dnia 21 stycznia 2005r.,
w Urzedzie wprowadzono Kodeks Etyki Pracownikow Samorzadowych.
W dokumencie tym zapisano m.in., Zze kazda osoba zatrudniona w Urzedzie,
posiadajaca status pracownika samorzadowego, w swoich dziataniach jest
bezstronna, neutralna politycznie, nie ulega naciskom ze strony o0séb i grup
reprezentujacych partykularne interesy.
Osoby zajmujace sie weryfikacjg wnioskow ztozyty o$wiadczenia, ze zapoznaty sie
z ww. Kodeksem oraz zobowigzujg sie do przestrzegania zapisow w nim zawartych.
Prezydent wyjasnit, Ze nie byto przypadku wytgczenia osoby weryfikujacej wnioski
szkot.

(akta kontroli str. 23-27)
Osoby weryfikujgce wnioski szkét o objecie wsparciem mialy upowaznienia
Prezydenta do sktadania wnioskdw o wsparcie, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 uchwaty
W sprawie wsparcia.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze wnioski zawierajgce takie same braki
formalne lub btedy merytoryczne byly oceniane przez osoby dokonujace ich
weryfikacji w ten sam sposob. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych lub
btedéw merytorycznych osoby dokonujace weryfikacji wnioskow za kazdym razem
zwracaly sie telefonicznie do dyrektorow szkdt o ich usunigcie i powtoérne ztozenie
wniosku.

We wnioskach ztozonych przez 16 szkdt stwierdzono btedy, ktére dotyczyty gtéwnie
niepetnej nazwy szkoty (14), btednie podanej liczby uczniéw (5) oraz btednie
zapisanej i wyliczonej kwoty.

(akta kontroli str. 28, 216-217)
Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze cato$¢ zadan zwigzanych z realizacjg
programu ,Laboratoria przysziosci” realizowana byta w formie elektronicznej,
w zwigzku z czym czynnosci realizowane przez pracownikdw oceniajacych wnioski
miaty takze forme elektroniczng. Wszystkie ztozone w 2021 r. wnioski zostaty
ocenione pozytywnie, z tym, ze 16 wnioskow po dokonanych korektach. Na etapie
oceny wnioskow nie podwyzszono ani nie obnizono wnioskowanych przez szkoty
kwot wsparcia.

(akta kontroli str. 216)

Szczegotowe badanie kompletno$ci wnioskow i ich oceny merytorycznej dotyczace
pieciu wnioskow?! ztozonych przez szkoty, w tacznej wysokosci 911,5 tys. zt (tj. 19,3%
catkowitej kwoty wsparcia z Programu) wykazato, ze:

21 Whioskéw ztozonych w 2021 r. przez dyrektorow PSP Nr: 2, 7, 6, 31 i 34.
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— wnioski zostaty wypetnione przez dyrektorow szkédt on-line, za posrednictwem
strony internetowej KPRM. Powiadomienia o nowym wypetnieniu formularza
przesytane byly z adresu ustugi.gov@mc.gov.pl na email edukacja@umradom.pl,
z zatgczonym wnioskiem szkoty w formacie PDF. Wplyw wniosku byt
odnotowywany w ksiedze kancelaryjnej Wydziatu Edukac;i??;

— trzy wnioski nie wymagaty uzupetnienia ani usuniecia btedéw merytorycznych.
W dwoch wnioskach, po ich weryfikacji dokonanej przez pracownikéw Urzedu
stwierdzono, ze we wniosku PSP nr 2 podano niepeing nazwe szkoty, a we
wniosku PSP nr 6 btednie zapisano kwote wsparcia. Po wskazaniu btedéw przez
Urzad, Dyrektorzy tych szkét ztozyli nowe, poprawione wnioski;

— wszystkie wnioski ztozono w terminie okreslonym na stronie internetowej KPRM
w zaktadce ,Harmonogram Programu”, tj. od 8 pazdziernika do 30 listopada
2021 r.;

— wnioskowane kwoty wsparcia w ramach Programu byty zgodne z kwotami
wynikajacymi z przyjetej metodologii ich wyliczania, wedtug podanej we wnioskach
liczby uczniow. W przypadku trzech szkét, tj. PSP nr 2, 7 i 34 kwota wnioskowana
byta nizsza od mozliwej do uzyskania, odpowiednio o: 700 zt, 4 700 zti 17 900 zt.
W dniu badania nie byta mozliwa weryfikacja liczby uczniow podanych we
wnioskach poszczegdlnych szkdt na dzien ztozenia wnioskéw, poniewaz jak
wynika z oswiadczenia Dyrektor Wydziatu Edukacji, w bazie Systemu Informacii
Oswiatowej2® nie ma mozliwosci pozyskania danych o liczbie uczniéw w dane;
szkole na dowolny dzien;

— whnioski, w tym dwa po korekcie, zawieraty wszystkie dane okreslone w § 4 ust. 4
uchwaty w sprawie wsparcia, tj.. nazwe szkoty, adres jej siedziby, numer
w Rejestrze Szkdt i Placowek Oswiatowych?4, liczbe uczniow, wnioskowang kwote
wsparcia, numer telefonu i adres poczty elektronicznej osoby kontaktowej. We
whnioskach podano takze: nazwe wojewddztwa, powiatu i gminy w ktérych znajduje
sie szkota, identyfikator Teryt oraz adres e-mail organu prowadzacego szkote.
Ponadto wymieniono pozycje wyposazenia podstawowego, ktoére szkoty juz
posiadaty oraz kategorie wyposazenia, ktére zostang prawdopodobnie zakupione
dzieki dofinansowaniu;

— dane podane we wnioskach szkét byty zgodne z danymi w RSPO2.

Inspektor z Wydziatu Edukacii, ktora weryfikowata wnioski o wsparcie sktadane przez
szkoty wyjasnita, ze liczbe uczniow wykazang we wnioskach weryfikowata w SIO
w dniu wptywu wniosku do Urzedu oraz w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania
Oswiatg w Radomiu, zawierajacym m.in. aneksy do arkuszy organizacyjnych szkét na
rok szkolny 2021/2022 wskazujace aktualng liczbe uczniéw. Pozwalato to na ustalenie
liczby uczniéw wedtug stanu na dzien sktadania wniosku przez dyrektora szkoty.
(akta kontroli str. 208, 210-211, 216-217, 219)

1.3. Szczegotowe badanie kompletnosci wnioskow i ich oceny merytorycznej
dotyczace 5 wnioskéw?8 ztozonych przez Urzad, na taczng kwote 911,5tys. zt
(tj. 19,3% catkowitej kwoty wsparcia z Programu) wykazato, ze:

— wnioski zostaty wypetnione przez dwie pracownice Wydziatu Edukaciji posiadajace
upowaznienia Prezydenta do ich sktadania 27, ztozone on-line za posrednictwem
strony internetowej KPRM, przestane do Wojewody w terminie okreslonym na ww.
stronie w zaktadce ,Harmonogram Programu’;

2 Na wnioskach odnotowano date wplywu oraz dekretacje Dyrektora Wydziatu Edukacji o przydzieleniu do rozpatrzenia
whniosku przez pracownika Wydziatu.
% Dalej: SIO.
2 Dalej: RSPO.
% Dostepnymi na stronie: https://rspo.gov.pl/.
% \Wnioskéw zlozonych w 2021 r. o wsparcie dla PSP nr 2, 7, 6, 31 34.
21 Tj. upowaznienia z dnia 11 pazdziernika nr 320/2021 i nr 319/2021.
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— wnioskowana kwota wsparcia byta taka sama jak we wnioskach zlozonych przez
szkoty na podstawie § 4 ust. 2 uchwaty w sprawie wsparcia;

— wnioskowane kwoty wsparcia byty zgodne z kwotami wynikajacymi z przyjetej
metodologii ich wyliczania wedtug podanej we wnioskach liczby ucznidw;

— stosownie do tresci instrukciji2®, wnioski o udzielenie wsparcia byty sktadane
indywidualnie dla kazdej ze szkdt, ktorych Miasto byto organem prowadzacym, na
podstawie nadestanego przez szkote wniosku o wsparcie;

— wszystkie wnioski zawieraty dane okre$lone w § 4 ust. 4 uchwaty w sprawie
wsparcia, ktére byly zgodne z danymi RSP0,

— dane podane we wnioskach szkét byty zgodne z danymi w RSPO.

(akta kontroli str. 212-213)

1.4. Na potrzeby realizacji Programu w Urzedzie otwarto 4 pazdziernika 2021 r.
rachunek dla $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczony na
realizacje programu ,Laboratoria przysztosci’. Rachunek otwarto przed otrzymaniem
pierwszej transzy srodkow z MUW (25 listopada 2021 r.). Prezydent, na podstawie
art. 65 ust. 12 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19, opracowat plan finansowy3° dla
ww. rachunku dochodows'.

Dochody w kwocie 4 491,9 tys. zt ujeto we wiasciwej klasyfikacji®2, tj. w dziale 801
Oswiata i wychowanie, w rozdziatach: 80101 Szkoty podstawowe - 4 4919 tys. z,
80102 Szkoty podstawowe specjalne - 150,0 tys. zt oraz 80132 Szkoty artystyczne -
70,0 tys. z%3,

W planie finansowym rachunku wydatki zaplanowano w takiej samej wysokosci, jak
otrzymane dochody i tylko na wydatki biezace (bez wydatkéw majatkowych).

Po otrzymaniu Srodkow z MUW w kwocie 4 711,9 tys. zt, Prezydent sporzadzit
autopoprawke do projektu uchwaty w sprawie dokonania zmian w budzecie Miasta na
2021 r. Rada uchwatg nr LXIX/625/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. dokonata
zwiekszenia planu dochodéw m.in. o ww. kwote. Otrzymane przez Miasto Srodki
finansowe na realizacje programu ,Laboratoria przysztosci” zostaty ujete w planie
dochoddw i wydatkow budzetu Miasta na 2021 r. Wydatki zostaty zaplanowane
w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowej dotyczacych zadarn wiasnych gminy
(80101 Szkoty podstawowe) oraz zadan wiasnych powiatu (80102 Szkoty
podstawowe specjalne i 80132 Szkoty artystyczne). Planowane wydatki zwigkszyly,
sporzadzone przez Wydziat Edukacji Urzedu, plany finansowe szkot realizujgcych
Program. Analiza operacji finansowych na wyodrebnionym rachunku wykazata, ze
byly na nim ewidencjonowane tylko wydatki zwigzane z realizacjg Programu.

(akta kontroli str. 49-50, 55-66, 75)

Po zakorczeniu roku budzetowego, w sprawozdaniach z realizacji Budzetu Miasta za
2021 r. i 2022 r. Prezydent przedtozyt Radzie informacje o wydatkach poniesionych
na realizacje programu ,Laboratoria przyszto$ci. Sprawozdanie za rok 2021 byto
rozpatrywane na posiedzeniu Rady w dniu 27 czerwca 2022 r., a za rok 2022 na
posiedzeniu Rady w dniu 26 czerwca 2023 r. W sprawozdaniu z realizacji budzetu za
2021 r. podano m.in., ze do konca 2021 r. Miasto na realizacje Programu wydatkowato
2566,8tys. zt, tj. 54,5% otrzymanej kwoty. Srodki na realizacje Programu

% Dostepnej pod adresem https://www.gov.pl/web/laboratoria/materialy-pomocnicze.

2 Do wnioskow zatgczono skan upowaznienia imiennego dla pracownika sktadajacego wniosek.

% Na podstawie Zarzadzenia Nr 3183/2022 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 3 stycznia 2022 r.

31 Srodki na tym rachunku gromadzone byly w okresie od 8 grudnia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r.

% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513).

3 We wszystkich trzech rozdziatach w §2180 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

3 Zarok 2021 przy pismie WB.1.3021.2.30.2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r., a za rok 2022 przy pi$mie WB.1.3021.2.20.2023
z dnia 30 marca 2023 r.
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niewydatkowane do korica 2021 r. w kwocie 2 145,1 tys. zt ujeto w planie wydatkow
budzetu na rok 2022%.
(akta kontroli str. 50, 100-141, 188-207)

1.5. W 2022 r. Miasto nie sktadato wnioskéw o udziat w programie ,Laboratoria
przysziosci” na podstawie rozporzadzenia w sprawie realizacji programu.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze Urzad nie dysponuje danymi odno$nie kwot
wydatkowanych na zakup wyposazenia przez poszczegolne szkoty z podziatem na
wyposazenie podstawowe i dodatkowe. Miasto w ramach sktadanych Wojewodzie
sprawozdan byto zobowigzane do wykazania tacznej kwoty otrzymanego wsparcia.
W informacjach przekazanych Wojewodzie za 2021i2022r. z wykorzystania
srodkéw z Programu wykazywana byty jedynie ilo$¢ i rodzaj wyposazenia zgodnie
z katalogiem opublikowanym na stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki.

(akta kontroli str. 51, 53-54, 76-99, 214-215, 217)

1.6. Prezydent, na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym36, art. 95 i 98 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny37 oraz § 9 ust. 4 uchwaty w sprawie wsparcia, udzielit dyrektorom wszystkich
35 szkot petnomocnictw3® do dokonania zakupdéw w ramach otrzymanego wsparcia.
Petnomocnictwa byty wydane na czas realizacji Programu, nie dtuzej jednak niz na
czas petnienia funkciji przez dyrektora danej szkoty.
Prezydent wyjasnit, Zze w zwigzku z powyzszym, cato$¢ dokumentacji dotyczace;
zakupow wyposazenia do szkot jest przechowywana w placowkach szkolnych, w tym
dokumentacja dotyczaca udzielonych zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 11, 37-38)

1.7. Prezydent wyjasnit, ze w ramach prowadzonego nadzoru zobligowat3? dyrektorow
szkdt do podjecia dziatan majacych na celu wykorzystanie zakupionego wyposazenia
w ramach Programu i wyznaczenia szkolnych koordynatoréw, ktdrych zadaniem,
zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2 uchwaly w sprawie wsparcia, byta popularyzacja
wykorzystania wyposazenia oraz wsparcie 0s6b prowadzacych zajecia w szkole
W jego stosowaniu.

We wszystkich szkotach realizujacych Program w okresie od 1 do 26 pazdziernika
2021 r. wyznaczono koordynatorow szkolnych. W 18 szkotach koordynatorami byli
dyrektorzy lub wicedyrektorzy, w pozostatych szkotach inni nauczyciele.

Prezydent wyjasnit, ze szkoty realizowaty obowigzkowe i dodatkowe zajecia
edukacyjne oraz zajecia rewalidacyjne, doradztwa zawodowego i zajecia prowadzone
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej z wykorzystaniem zakupionego
sprzetu. W ramach dzielenia sie dobrymi praktykami oraz wymieniania si¢ wiedza,
prowadzone byty lekcje otwarte z udziatem m.in. przedstawicieli Urzedu.

Przeprowadzone przez organ prowadzacy kontrole wykorzystania przez szkoty
sprzetu zakupionego w ramach Programu opisano w obszarze drugim wystapienia.
(akta kontroli str. 13, 29-36)

1.8. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1-2 uchwaly w sprawie wsparcia, Prezydent przekazat
Wojewodzie informacje o wykorzystaniu wsparcia finansowego za 2021 r. i 2022r.
Informacje te zostaly ztozone za po$rednictwem strony internetowej KPRM.
Informacje o wykorzystaniu wsparcia w 2021 r. przez poszczegdlne szkoty byty
sktadane w okresie od 16 do 28 lutego 2022 r., natomiast informacje za 2022 r.

% Uchwata Rady nr LXXIII/652/2022 dnia 24 stycznia 2022 r.

% Dz.U.z2023r. poz. 1740, ze zm.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1610, ze zm.

% Zdnia 7 grudnia 2021 r. 0 numerach 38-72/2021.

3 M.in. na webinarium, ktére odbyto sie 4 pazdziernika 2021 r.
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w okresie od 20 grudnia 2022 r. do 19 stycznia 2023 r.40 Informacje te byly sktadane
przez dwie pracownice Wydziatu Edukacji na podstawie upowaznien Prezydenta
z 2 lutego 2022 r.41

Osiem szkot2 uczestniczacych w Programie, w odpowiedzi na pismo Prezydenta
z 29 grudnia 2021 r.#3 poinformowato, Zze jedyng trudnoscig w petnej realizacji
Programu w2021r. byt brak mozliwosci przeprowadzenia postepowan
przetargowych zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, poniewaz
zwigkszenie plandw finansowych szkot o kwote wsparcia nastapito dopiero w dniu
16 grudnia 2021 r. Informacja o ww. trudno$ciach zostata zawarta w sprawozdaniach
tych szkot z wykorzystania wsparcia w 2021 r.

Dyrektor Wydziatu Edukaciji wyjasnita, ze w trakcie realizacji Programu nie wptynat
zaden wniosek ze szkdt dotyczacy potrzeby wsparcia w zakresie zapewnienia
instalacji, —uruchomienia oraz zintegrowania  zakupionego  wyposazenia
z infrastrukturg szkolng. Ponadto na naradzie dyrektorow szkot w dniu 23 sierpnia
2022 r. nie zgtoszono problemow w powyzszym zakresie.

Prezydent wyja$nit, ze w informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego w ramach
Programu za 2022 r. podano takze szkoty, ktére catoSC¢ wsparcia wykorzystaty
w2021 r. i zlozyty sprawozdanie zrealizacji Programu za 2021r. Informacje
0 wykorzystaniu wsparcia w 2021 r. zostaty ztozone w postaci ankiety internetowej dla
kazdej szkoty oddzielnie, do ktérej dotaczano formularz (plik MS Excel) zawierajacy
wykaz zakupionego przez szkoty sprzetu oraz upowaznienia Prezydenta do ztozenia
ww. informacji.

Ponadto Prezydent wyjasnit, ze informacje o wykorzystaniu wsparcia za 2021 r. i za
2022 r., sktadane on-line na formularzach opublikowanych na stronie internetowej
KPRM, nie przewidywaty ztozenia informacji w ujeciu wartosciowym w zakresie
poszczegolnych elementdw wyposazenia. W informacjach tych podano catg kwote
wykorzystanego wsparcia w odniesieniu do poszczegolnych szkét (dla kazdej szkoty
oddzielnie), bez podziatu wartoSciowego na poszczegdine pozycje z katalogu
(wpisywano ilo$¢ oraz nazwe i model zakupionego sprzetu). Ponadto wyjasnit, ze
Miasto nie zostato wezwane przez Wojewode do dokonania zmian w ztozonych
informacjach.

(akta kontroli str. 13-14, 39-40, 217, 229-237)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacii
programu ,Laboratoria przysziosci”. Plan finansowy dla wydzielonego rachunku
dochoddw, na ktérym gromadzone byly $rodki pochodzace z Programu, zostat
sporzadzony rzetelnie. Operacje finansowe dotyczace wydatkéw w ramach Programu
byly ponoszone ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym. Po zakonczeniu roku budzetowego
Prezydent przediozyt Radzie informacje o wykonaniu planu finansowego w 2021
1 2022 roku. Wnioski sporzadzone przez Urzad zostaty poprawnie wypetnione
i Ztozone w okre$lonych terminach, ainformacje dla Wojewody z wykorzystania
$rodkow z Programu sporzadzono prawidtowo, rzetelnie i terminowo.

4 Tj. zgodnie z harmonogramem programu: za 2021 r. do dnia 28 lutego 2022 r. i za 2022 r. do 27 lutego 2023 r.;
https://www.gov.pl/web/laboratoria/harmonogram-programu.

4 Upowaznienia nr 53-55/2022.

42 Szkoly podstawowe nr: 3, 4,6, 9, 21, 24,29 34.

4 WE-11.4424.14.17.84.2021.MSK.
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2. Nadzoér nad realizacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mfodziezy - ,Laboratoria przysztosci”.

W 2023 r. Miasto przeprowadzito kontrole w oSmiu szkotach podstawowych, w tym
w dwdch kontrole finansowa, a w sze$ciu kontrole w zakresie wykorzystania
wyposazenia zakupionego w ramach Programu.

Podczas kontroli finansowych przeprowadzonych w Publicznej Szkole Podstawowe;
nr 7 i nr 30 przez pracownikow Biura Kontroli Urzedu44 w marcu i kwietniu 2023 r.
sprawdzano m.in. dokumentacje finansowg zakupéw oraz ewidencje ksiegowq
wyposazenia.  Nie stwierdzono  nieprawidtowosci  zwigzanych z  zakupem
i gospodarowaniem sprzetem*® sfinansowanym ze $rodkéw Programu.

W okresie od 12 do 25 lipca 2023 r. dwie pracownice Wydziatu Edukacji‘®
przeprowadzity w sze$ciu szkotach*’ kontrole m.in. w zakresie wykorzystania
wyposazenia zakupionego w ramach Programu, podczas $rednio co najmniej
3 godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki w roku szkolnym 2022/2023. Przedmiotem
kontroli byto takze dzielenie sie dobrymi praktykami oraz wymienianie si¢ wiedzg
zinnymi szkotami w zakresie ww. wyposazenia. Kontrolg objeto wykorzystanie
wyposazenia o tacznej wartosci 262,4 tys. zt, tj. 5,6% Srodkow otrzymanych przez
Miasto na realizacjie Programu. Kontrole wykazaty, Ze wyposazenie byto
wykorzystywane podczas $rednio co najmniej trzech godzin zaje¢ w kazdym tygodniu
nauki w roku szkolnym 2022/20234¢, m.in. na lekcjach: informatyki, matematyki,
jezyka angielskiego, fizyki, techniki, biologii, geografii, chemii, przyrody.
(akta kontroli str. 152-177, 183-187)
Prezydent wyjasnit, Zze dziatalno$¢ szkdt i placowek os$wiatowych byta objeta
biezacym nadzorem i kontrolg przez Wydziat Edukacji i Biuro Kontroli Urzedu.
Ponadto nadzér nad wydatkami $rodkéw z Programu przez szkoty sprawowali
pracownicy Referatu Realizacji Budzetu Oswiaty w Wydziale Budzetu, pod wzgledem
ich zgodno$ci z planem wydatkow tych Srodkdéw sporzadzonym dla kazdej szkoty
przez Wydziat Edukacji. Szkoty sktadaty do Urzedu wnioski o przelew Srodkdw, ktdre
byly przedmiotem analizy i weryfikacji przez pracownika ww. Referatu w zakresie ich
zgodnos$ci z planem. Podstawg rozliczenia srodkdw byly sktadane przez szkoty
sprawozdania na druku Rb-28S (Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych JST).
(akta kontroli str. 14-15, 218)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Urzad nadzoru nad
realizacjq Programu przez szkoty, dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym.
Nadzér nad wydatkami srodkow z Programu, pod wzgledem ich zgodnosci z planem
wydatkéw, sprawowali pracownicy Referatu Realizacji Budzetu O$wiaty w Wydziale
Budzetu. Podczas kontroli przeprowadzonych przez Biuro Kontroli w dwdch szkotach
oraz przez pracownikdbw Wydziatu Edukacji w szesciu szkotach nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w realizacji Programu.

44 Na podstawie polecen stuzbowych odpowiednio nr 6/2023 z 13 marca 2023 r. i nr 7/2023 z 22 marca 2023 r.
45 PSP nr 7 zakupito sprzet o tacznej warto$ci 85,0 tys. zt, a PSP nr 30 na kwote 82,2 tys. zt.
4% Na podstawie Polecenia stuzbowego Prezydenta nr 9 z dnia 12 czerwca 2023 r.
47 Tj. w Publicznych Szkotach Podstawowych nr: 1, 3, 17, 23, 26 i 34.
4 Tematy lekcji przeprowadzonych z wykorzystaniem wyposazenia zakupionego w ramach Programu byly oznaczone
w elektronicznych dziennikach Librus skrétem ,LP”.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji Programu przez Urzad
w latach objetych kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 18 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor

Jan Sulima

Gtowny specjalista kontroli panstwowej 7 up. Urszula Kiimska

p.0. wicedyrektora



