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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie', Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Tobiasz Bochenski, Wojewoda Mazowiecki2, od 18 kwietnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili: Sylwester
Dabrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 1 do 17 kwietnia 2023 r.3; Konstanty
Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r. do 31 marca 2023 r.

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci” przez
wojewodow w zakresie oceny wnioskow o udzielenie wsparcia i przekazywania
srodkdw finansowych.

2. Nadzér nad realizacjg programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy — ,Laboratoria przyszto$ci”.

Lata 2021-2023, do czasu zakonczenia kontrolié.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Dorota Biatecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/141/2023 z 20 czerwca 2023 r.

2. tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/142/2023 z 20 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: MUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Na podstawie §4 ust. 3 statutu Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, nadanego
zarzadzeniem nr 928 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 13018).

4 Czynnosci kontrolne zakonczono 13 wrze$nia 2023 .

5  Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki realizowat program Laboratoria
przysziosci® stosownie do postanowien uchwaty nr 129 Rady Ministrow z dnia
29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury -
,Laboratoria przysztosci"’ oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca
2022 r. w sprawie realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria
przysziosci8. Na podstawie porozumien Wojewoda przekazat Mazowieckiemu
Kuratorowi O$wiaty® zadania dotyczace realizacji programu m.in. w zakresie
powotania zespotu do oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia, oceny wnioskow,
przygotowania i przekazania Prezesowi Rady Ministrbw oraz Wojewodzie listy
wnioskow wraz z rekomendacjq wysokosSci wsparcia oraz kontroli sposobu
i terminowos$ci wykorzystania przyznanego wsparcia za 20212022 .

Zadania realizowane bezposrednio przez Wojewode polegaty na przekazywaniu
srodkdw otrzymanych z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw10, po zatwierdzeniu
wysoko$ci wsparcia finansowego przez Prezesa Rady Ministrow, na rachunek
wskazany przez organy prowadzace szkoly. Srodki finansowe, ktére wplywaty
zKPRM na wyodrebniony do obstugi Srodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 rachunek bankowy, gromadzone byly na wydzielonym
rachunku dochodow i przeznaczane na wskazane wydatki, co bylo zgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami. Wojewoda nie opracowat planu
finansowego dla programu ,Laboratoria przyszto$ci”, prowadzit natomiast w ksiegach
rachunkowych wyodrebniong analityke okreslajaca przeznaczenie $rodkdw.

Mimo, Ze realizowanie przez Wojewode zadania dotyczacego przekazywania
srodkéw finansowych do organdéw prowadzacych szkoty odbywato sie na biezaco,
Il transza $rodkdw finansowych zostata przekazana przed uzyskaniem zatwierdzenia
wysoko$ci wsparcia finansowego przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie
rekomendacji Kuratora, co byto niezgodne z § 6 ust. 15 rozporzadzenia w sprawie
realizacji programu i nastgpito w wyniku nierzetelnie przeprowadzonej kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej wewnetrznego dowodu ksiegowego w postaci
dyspozycji ptatnosci w komoérkach organizacyjnych Wydziatu Finansow i Budzetu
MUW.

Wojewoda prowadzit dziatania w zakresie nadzoru nad realizacjg programu
,Laboratoria przysztosci”, m.in. badat prawidtowos$¢ realizacji ptatno$ci, monitorowat
wykorzystanie $rodkéw oraz identyfikowat dokonywane zwroty. Ponadto zareagowat
na anonimowg korespondencje w sprawie potencjalnych naduzy¢ w wykorzystaniu
przyznanego wsparcia. MUW nie zaplanowat i nie przeprowadzit kontroli dotyczacych
realizacji programu w Mazowieckim Kuratorium O$wiaty".

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

7 M.P. poz. 939, dalej: uchwata w sprawie wsparcia.

8 Dz.U. poz. 771, dalej: rozporzadzenie w sprawie realizacji programu; uchylone z dniem 19 sierpnia 2023 r.

9 Dalej takze Kurator.

0 Dalej: KPRM.

" Dalej: MKO.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i miodziezy - ,Laboratoria przyszio$ci” przez
wojewodoéw w zakresie oceny wnioskéw o udzielenie
wsparcia i przekazywania srodkow finansowych

1.1. W celu realizacji w latach 2021-2023 zadan w ramach programu ,Laboratoria
przysztosci’, Wojewoda, na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie'3, zawart w dniach
10 listopada 2021 r. i 10 czerwca 2022 r. porozumienia z Mazowieckim Kuratorem
Os$wiaty. Porozumienia te dotyczyly powierzenia Kuratorowi obowigzkéw
wynikajacych z realizacji inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego4
polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury'. Kurator zobowigzat sie do
realizacji zadan Wojewody okreSlonych w uchwale w sprawie wsparcia
i rozporzadzeniu w sprawie realizacji programu. Zadania Kuratora polegaty m.in. na:
przyjmowaniu i ocenie wnioskow o udzielenie wsparcia od organow prowadzacych
szkoty; powotaniu zespotu do oceny wnioskow o udzielenie wsparcia, w ktérego sktad
miato wejS¢ co najmniej dwoch przedstawicieli urzedu obstugujacego Wojewode
i trzech przedstawicieli Kuratora, w tym wojewddzki koordynator ds. innowacii
w edukaciji; przygotowaniu i przekazaniu KPRM oraz Wojewodzie listy wnioskdw wraz
z rekomendacjg wysokosci wsparcia; kontroli sposobu i terminowosci wykorzystania
wsparcia i raportowaniu wykorzystania wsparcia za 2021 i 2022 r.

Wsparcie finansowe przekazywane byto na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnie
z § 4 uchwaty w sprawie wsparcia i § 6 rozporzadzenia w sprawie realizacji programul.
W okresie od 8 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. w ramach programu
,Laboratoria przysztosci” do Kuratora wptyneto 1 779 wnioskdw z organow
prowadzacych szkoty w wojewodztwie mazowieckim'®, Kurator przekazywat KPRM
zestawienia szkot, ktore otrzymaty pozytywng rekomendacje do objecia wsparciem
i informowat Wojewode o przekazaniu do KPRM tych zestawien'’.

(akta kontroli str. 348-351)

W MUW zadania i odpowiedzialno$¢ za etap realizacji zadan Wojewody zwigzanych
z programem Laboratoria przyszto$ci” dotyczacych przekazywania $rodkow

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz. U.z2023r. poz. 190.

4 Dalej: jst.

5 W 2021 r. Porozumienie z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi
Oswiaty zadan wynikajacych z realizacji inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci”, zawarte w Warszawie pomiedzy
Wojewodg Mazowieckim - Panem Konstantym Radziwittem a Mazowieckim Kuratorem Os$wiaty - Panig
Aurelig Michatowska, Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11463. W 2022 r. Porozumienie w sprawie powierzenia
Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty zadan wynikajacych z realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci”,
zawarte w Warszawie w dniu 10 czerwca 2022 r. pomiedzy Wojewodg Mazowieckim - Panem Konstantym
Radziwittem a Mazowieckim Kuratorem O$wiaty - Panig Aurelig Michatowska, Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6573.

16 W tym w 2021 r. 1513 wnioskow, w 2022 r. 266 wnioskow.

7 Pismo IPR.11.357.2021.AL z 22 pazdziernika 2021 r., pismo IPR.11.359.2021.AL z 4 listopada 2021 r., pismo
IPR.11.361.2021.AL z 9 listopada 2021 r., pismo IPR.11.362.2021.AL z 17 listopada 2021 r., pismo
IPR.11.363.2021.AL z1 grudnia 2021 r., pismo IPR.531.4.165.222.AL z 15 czerwca 2022 r., pismo
IPR.531.4.201.222.PB z 15 lipca 2022 r., pismo IPR.531.4.215.222.PB z 9 wrze$nia 2022 r., pismo
IPR.531.4.250.222.PB z 30 wrze$nia 2022 r., pismo IPR.531.4.257.222.PB z 28 grudnia 2022 .
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finansowych przypisano: do Oddziatu Nadzoru i Analiz WF-IV w Wydziale Finanséw
i Budzetu MUW?"8 (kontrola pod wzgledem merytorycznym), gdzie przygotowywane
i akceptowane byly dyspozycje do ptatnosci, do Oddziatu Ksiegowosci — WF-II
w Wydziale Finanséw i Budzetu MUW?™ (kontrola pod wzgledem formalno-
rachunkowym), do Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody — WF -VI20 i Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW?2! (zatwierdzenie kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej). Nastepnie pracownik Oddziatu Ksiegowo$ci importowat
wytworzone przez system pliki zbiorcze przelewéw do systemu bankowosci
elektronicznej Narodowego Banku Polskiego?2. W systemie NBE przelewy byty
podpisywane przez upowaznione osoby, zgodnie z aktualng kartg wzoréw podpisow.

(akta kontroli str. 114, 150-151, 216-219, 316-319)

1.2. Srodki finansowe przekazywane przez KPRM w tacznej wysokosci
156 285,2 tys. zt wptywaly na wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do
obstugi srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, utworzony
na podstawie aneksu nr 7 do umowy rachunku bankowego prowadzonego w ztotych
z wykorzystaniem systemu NBE, zawartej w dniu 2 pazdziernika 2015 r.23

(akta kontroli str. 663-667, 675-680)

1.3. Stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw2* Wojewoda gromadzit $rodki Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczat je na
wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Na kontach analitycznych ww.
rachunku dochodow?® zostata wykazana kwota w wysokosci 141 635,8 tys. zt za
2021 r.114 649,4 tys. zt za 2022 r. po stronie dochoddw i wydatkow.

Wojewoda nie opracowat planu finansowego rachunku Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w zakresie programu ,Laboratoria przysztosci”.

(akta kontroli str. 698-704)

Dyrektor Wydziatu Kontroli o$wiadczyt?, ze stosownie do art. 65 ust. 1-3 ustawy
0 zmianie ustawy zapobiegajacej COVID-19 Wojewoda nie miat obowigzku
opracowania planu finansowego w zakresie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
w tym dla programu ,Laboratoria przysztosci”, gdyz nie posiadat puli $rodkéw
wyodrebnionej w planie Funduszu. MUW prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy,
ktory zasilany byt w $rodki, dla ktérych prowadzono w ksiegach wyodrebniong
analityke w sposob jednoznacznie okreslajacy ich przeznaczenie, co uznac nalezy za
tozsamy z planem finansowym. Wojewoda nie otrzymat od KPRM zatwierdzonego
planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 bedacego w dyspozycii
Wojewody Mazowieckiego na realizacje zadania ,Laboratoria przyszioSci” w danym
roku budzetowym. Wojewoda nigdy nie posiadat upowaznienia do dokonywania
zmiany przeznaczenia otrzymanych $rodkéw, a jedynie dystrybuowat $rodki
Funduszu otrzymane z Ministerstwa Zdrowia, KPRM, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dla

8 Dalej: Oddziat Nadzoru i Analiz.

9 Dalej: Oddziat Ksiegowosci.

2 Dalej: Gtowny Ksiegowy.

21 Dalej: WFiB.

22 System Bankowosci elektronicznej NBP, wspomagajacy obstuge rachunkéw bankowych, wykonywang przez
NBP na podstawie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy o finansach publicznych, dalej: NBE.

2 24 listopada 2021 r. — 111 639,7 tys. zt; 6 grudnia 2021 r. — 29 996,1 tys. zt; 6 lipca 2022 r. - 7 273,6 tys. zt;
4 sierpnia 2022 r. - 2 148,8 tys. zt; 28 pazdziernika 2022 r. — 5 143,0 tys. zt; 30 grudnia 2022 r. - 84,0 tys. zt.

2 Dz. U. poz. 568 z p6zn. zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy zapobiegajacej COVID-19.

% 139-16-45-1 nazwa konta: zasilenie - Laboratoria Przysztosci MKO.

% Na podstawie petnomocnictwa nr 46/2/2023 z dnia 13 lipca 2023 r.
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jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow, zgodnie ze zgtoszonym
wczesniej przeznaczeniem i zapotrzebowaniem.

(akta kontroli str. 686-687)

1.4. Wojewoda przekazywat $rodki finansowe na rachunki organdéw prowadzacych
szkoty na biezaco, zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty w sprawie wsparcia oraz § 6 ust. 16
rozporzadzenia w sprawie realizacji programu.

Szczegotowe badanie wyptaty Srodkow na rzecz 30 organdw prowadzacych szkoty,
w tacznej wysokosci 4 090,0 tys. zt (tj. 2,6% catkowitej kwoty wsparcia z programu
,Laboratoria przysztosci” przekazanej MUW przez KPRM) wykazato, ze w 29
przypadkach po zatwierdzeniu wysoko$ci wsparcia przez Prezesa Rady Ministrow?2”
i otrzymaniu $rodkdéw finansowych z KPRM, Wojewoda dokonywat wyptaty $rodkow
dla organdéw prowadzacych szkoty bez zbednej zwioki, w terminie od 1 od 4 dni
roboczych. W jednym przypadku?® wypfata Srodkéw finansowych nastapita w dniu 13
wrzes$nia 2022 r., czyli przed zatwierdzeniem wysokosSci wsparcia finansowego przez
PRM i przekazaniem przez KPRM do MUW $rodkdw finansowych, co miato miejsce
w dniu 28 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 667-680)

Zgodnie z zapisami porozumienia, Kurator 9 wrze$nia 2022 r. przekazat do KPRM
liste rekomendacii do Il transzy dofinansowania na taczng kwote 1 756,9 tys. zt. (30
pozycji) oraz poinformowat Wojewode o przekazaniu do KPRM ww. zestawier. Na
podstawie rekomendacji Kuratora, w dniu 12 wrzesnia 2022 r. w Oddziale Nadzoru
i Analiz sporzadzono dyspozycje zaptaty na wskazang kwote. Srodki finansowe
w wysoko$ci 1726,9 tys. z129 zostaty przekazane organom prowadzacym szkoty
w dniu 13 wrzeénia 2022 r., przed zatwierdzeniem wysoko$ci wsparcia przyznanego
przez PRM. Przekazanie $rodkdéw na rachunek MUW nastagpito 28 pazdziernika
2022 r. Szczegbtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 716-718, 724-726)

1.5. W latach 2021-20232%0 wystapito 31 przypadkéw zwrotu przyznanego wsparcia na

rachunek bankowy Wojewody, na tagczng kwote 333,7 tys. z131, w tym:

— 123,7 tys. zt dotyczyto zwrotu niewykorzystanych Srodkéw przez 28 organdw
prowadzacych szkoty;

— 150,0 tys. zt dotyczyto przelewdéw na btednie wskazane przez dwa organy
prowadzace numery rachunkéw bankowych (btedy we wnioskach organdw
prowadzacych)®2; po przekazaniu wiasciwego numeru rachunku bankowego
przelewy ponowiono;

— 60,0 tys. zt dotyczyto przekazania $rodkéw finansowych do niewtasciwego organu
prowadzacego szkote. 8 grudnia 2021 r. przelew do urzedu miasta i gminy
Karczew zostat zablokowany przez NBP Oddziat Okregowy w Warszawie
w zwigzku z niezgodnymi danymi adresata. Nastepnie 9 grudnia 2021 r. MUW
wystat poprawnie przelew do wiasciwego beneficjenta, tj. gminy Korczew.

(akta kontroli str. 641-660, 769-771)

27 Dalej: PRM.

28 Szkota Podstawowa ,Szkota w Chmurze”, Il transza 2022 r.

28 Srodki w wysokosci 1726,9 tys. zt przekazane dla 29 organéw, a nie jak w rekomendacji, dia 30 organéw,
poniewaz w wyniku przeprowadzonej przez pracownika kontroli dyspozyciji, stwierdzono nieprawidtowy numer
rachunku bankowego organu prowadzacego Stowarzyszenia Przyjaciét Szkoty w Nowym Bartkowie dla
Publicznej Szkoty Podstawowej w Nowym Bartkowie. Przelew dla tego organu, po uzgodnieniu prawidtowego
rachunku bankowego, zostat przygotowany po zasileniu rachunku w $rodki dotyczace Il transzy,
tj. 28.10.2022 r, i zrealizowany w dniu 31.10.2022 r.

% Do 17 sierpnia 2023 r.

3 Wiymw 2021 r. - 150,0 tys. zt, w 2022 1. - 169,4 tys. zt, w 2023 r. — 14,3 tys. zt.

% Kanadyjska Szkota Podstawowa sp. z 0.0.; gmina Czernice Borowe, wsparcie dla Szkoty Podstawowej im.
Janiny Sieklickiej w Czernicach Borowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Niewykorzystane $rodki zwrécone przez organy prowadzace szkoty MUW zwrécit33
do KPRM. W 2021 r. zwrécono kwote 0,1 tys. zt, w 2022 r. kwote 69,7 tys. zt
i w2023 r.34 kwote 53,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 661-662, 772)

1.6. MUW nie miat narzedzia przeznaczonego do weryfikacji otrzymanych z MKO,
przestanych wramach informacji o rekomendowaniu wsparcia z programu
,Laboratoria przyszitosci®, numeréw rachunkéw organdéw prowadzacych szkoty.

Dyrektor Wydziatu Kontroli o$wiadczyt, ze MUW realizowat ptatnosci na rzecz
beneficientdw programu na podstawie szczegdtowej listy szkdt z pozytywng
rekomendacjgq w ramach programu ,Laboratoria przysztosci”. Lista zawierata m.in.
informacje dotyczace nazwy organu prowadzacego, nazwy szkoly, zatwierdzong
kwote wsparcia oraz numery rachunkéw bankowych organdéw prowadzacych.
Powyzsze dane opracowywane byty na podstawie informacji zawartych we wnioskach
przygotowywanych przez organy prowadzace, zgodnie z instrukcjg zamieszczong na
stronie www.gov.pl/laboratoria. Przyjeta przez MUW lista byta przetwarzana do
formatu dyspozycji zaptaty, nastepnie na jej podstawie dokonywana byta wyptata
Srodkéw. Na etapie przygotowywania ptatnosci program finansowo-ksiegowy oraz
system NBE dokonywat kontroli poprawno$ci zaimportowanych numerow rachunkéw.
Na skutek informacji o nieprawidtowosciach MUW podejmowat dziatania zwigzane
z ich wyjasnieniem. Uzgodnienie informacji z organem prowadzacym nastepowato za
posSrednictwem MKO. Forma bezposredniego wyjasnienia  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci byta narzedziem stosowanym przy weryfikacji rachunkéw. Metoda
ta byta rekomendowana przez Petnomocnika PRM do spraw GovTech (rozwigzania
cyfrowe dla administracji publicznej i obywateli)3®.

(akta kontroli str. 683-685)

1.7. Realizacja zadan dotyczacych obowigzku przekazania zbiorczych informacii
0 wykorzystaniu przyznanego wsparcia zostata powierzona Kuratorowi, zgodnie z § 1
ust. 2 pkt 4 porozumien z dnia 10 listopada 2021 r. i 10 czerwca 2022 r. Stosownie do
§ 8 ust. 1 uchwaty w sprawie wsparcia, 30 marca 2022 r. Kurator przekazat zbiorczg
informacje o wykorzystaniu wsparcia do KPRM, zawierajacg kwote wykorzystanych
srodkdw z podziatem na poszczegdlne organy prowadzace szkoty, wraz z informacjg,
0 ewentualnych trudno$ciach przy wykorzystaniu wsparcia za 2021r. W dniu
31 marca 2022 r. Kurator przekazat ww. informacje do MUW. Laczna kwota wsparcia
wedtug zbiorczych informacji za 2021 r. wyniosta 141 635, 8 tys. zt. Sprawozdanie
dotyczace realizacji programu ,Laboratoria przysziosci® w ramach catego programu
w latach 2021-2022 oraz sprawozdanie z otrzymanego wsparcia przez organy
samorzadowe w roku 2022 dla wojewoddztwa mazowieckiego, z podziatem na
poszczegoine organy i szkoty zostaty przekazane 24 lutego 2023 r. do KPRM oraz
w postaci elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, do
MUW w dniu 27 lutego 2023 r. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostata opracowana
zbiorcza informacja za rok 2022. Termin na jej przekazanie okreslono
w harmonogramie realizacji programu na 30 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 744-754)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekazaniu Srodkéw organom prowadzacym szkoty
na taczng kwote 1 726,9 tys. zt (dla 29 organéw) w dniu 13 wrzesnia 2022 r., przed
zatwierdzeniem wysokoSci wsparcia przyznanego przez PRM i przekazaniem

3 Zwroty nastepowaly w terminach od 1 do 67 dni.
% Do 18 sierpnia 2023 r.
% Pismo znak DGT.621.23.2021 (4) z dnia 2 listopada 2021 r.

7



OCENA CZASTKOWA

srodkdw przez KPRM na rachunek MUW, co nastgpito dopiero w dniu 28 pazdziernika
2022,

Dziatanie to byto niezgodne z § 6 ust. 15-16 rozporzadzenia w sprawie realizacji
programu, zgodnie z ktorymi PRM na podstawie rekomendacji zatwierdza wysokos¢
wsparcia finansowego przyznanego poszczegdinym organom prowadzacym szkoty
| przekazuje srodki na rachunki bankowe wojewodow, natomiast wojewodowie
przekazujg $rodki na rachunki bankowe organow prowadzacych szkoty.

(akta kontroli str. 667-680)

Przyczyna nieprawidtowosci byta nierzetelnie przeprowadzona kontrola merytoryczna
i formalno-rachunkowa wewnetrznego dowodu ksiegowego, stanowigcego
dyspozycje ptatnosci przez Oddziat Nadzoru i Analiz oraz Oddziat Ksiegowosci.
Zgodnie z politykg rachunkowo$ci MUW36, dowody ksiegowe powinny podlega¢
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, a nastepnie zatwierdzaniu przez
Gtéwnego Ksiegowego, przyjmujacego dyspozycje ptatnosci do realizacji, i Dyrektora
WFiB, potwierdzajgcego realizacje zapfaty zobowigzania.

(akta kontroli str. 316-319)

Dyrektor WFiB37 wyjasnita, ze $rodki finansowe dotyczace lll transzy dofinasowania
w facznej kwocie 1 726,9 tys. zt przekazane zostaty organom prowadzacym szkoty
w dniu 13 wrzesnia 2022 r. na skutek pomytki pracownika przeprowadzajacego
kontrole dowodu ksiegowego, ktory w zastepstwie realizowat w tym dniu zadania
dotyczace obstugi finansowo - ksiegowej rachunku Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19.

W dniu 13 wrzesnia 2022 r. saldo srodkow na rachunku Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 wynosito 85 678 tys. zt. Pomytka, polegajaca na realizacji ptatno$ci, przed
datq zasilenia rachunku Funduszu $rodkami z KPRM przeznaczonymi na realizacje
programu ,Laboratoria przysztosci” zostata ujawniona nastepnego dnia roboczego.
Od tej daty podjeto kontakt z KPRM w celu rozpoznania terminu zasilenia rachunku
w $rodki wynikajace z przekazanej w dniu 9 wrze$nia 2022 r. listy, ktéra uzyskata
pozytywng rekomendacje do objecia wsparciem finansowym z programu ,Laboratoria
przysztosci” w ramach lll transzy. Zadanie, od dnia 9 wrzesnia 2022 r., objete byto
statusem zadania priorytetowego z uwagi na liczne telefony do MKO z placowek
szkolnych, upominajacych sie o finansowe wsparcie w zwigzku z rozpoczynajacym
sie wowczas rokiem szkolnym 2022/2023.

(akta kontroli str. 709-713)

Wojewoda realizujac program ,Laboratoria przysztosci” powierzyt realizacje czesci
zadan Kuratorowi, w tym m.in. w zakresie powotania zespotu do oceny wnioskow
0 udzielenie wsparcia, przyjmowania i oceny wnioskéw od organéw prowadzacych
szkoly, przygotowania i przekazania KPRM list rekomendacji wysoko$ci wsparcia.
Wojewoda samodzielnie i na biezgco realizowat zadania zwigzane z przekazywaniem
$rodkéw finansowych do organdw prowadzacych szkoty, stosownie do § 5 ust. 1
uchwaty w sprawie wsparcia oraz § 6 ust. 16 rozporzadzenia w sprawie realizacji
programu. Przy realizowaniu 1 779 operacji ksiegowych wystapit jeden przypadek

%  §14-16 Zatacznika nr 1 - Polityka Rachunkowosci dla dysponenta czesci 85/14 Wojewodztwo Mazowieckie
w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie do Zarzadzenia nr 131 Wojewody Mazowieckiego
zdnia 24 marca 2021 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowo$ci dla dysponenta czesci 85/14
Wojewddztwo Mazowieckie w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie; §2-4 Zatacznika nr 3 do
ww. Zarzadzenia — Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w Wydziale Finanséw i Budzetu
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie; §11-15 Zatacznika nr 1 - Polityka Rachunkowosci do
Zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 grudnia 2022 r.; §2-4 Zatacznika nr 3 ww. Zarzadzenia —
Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w Wydziale Finanséw i Budzetu Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.

87 Na podstawie petnomocnictwa nr 56/2/2023 z dnia 21 lipca 2023 r.
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przekazania wsparcia do niewtasciwego dysponenta, co zostato zablokowane przez
NBP a nastepnie skorygowane przez MUW.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przekazania przez MUW w dniu 13 wrzesnia
2022 r., 1j.45 dni przed otrzymaniem S$rodkoéw finansowych z KPRM, kwoty
1726,91tys. zt na rzecz organdw prowadzacych szkoty, przed zatwierdzeniem
wysokosci wsparcia przyznanego przez PRM i przekazaniem srodkéw na rachunek
MUW.

2. Nadzoér nad realizacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mfodziezy -, Laboratoria przysztosci”

2.1. W latach 2021-2023%8 MUW nie planowat oraz nie przeprowadzit kontroli
dotyczacych realizacji programu ,Laboratoria przysztosci” w organach prowadzacych.

Zadania dotyczace sprawowania kontroli sposobu i terminowosci wykorzystanego
wsparcia uregulowane zostaty w § 1 ust. 2 pkt 5 porozumien z dnia 10 listopada
2021 r.1 10 czerwca 2022 r. w sprawie powierzenia Kuratorowi zadan wynikajacych
z realizacji programu ,Laboratoria przysztosci”.

Wojewoda, w zwigzku z przekazang przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego3?
anonimowg korespondencjg z 29 sierpnia 2022 r. dotyczacg funkcjonowania jednej
z placowek szkolnych na terenie wojewodztwa mazowieckiego, przekazat sprawe
Kuratorowi, do realizacji zgodnie z wiasciwo$cig rzeczowg?*?, stosownie do zapiséw
porozumienia z 2022 r. Kurator poinformowat Wojewode o sposobie zatatwienia
sprawy i wynikach przeprowadzonej kontroli w dniu 5 wrze$nia 2023 r., tj. w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych NIK. Wojewoda nie wzywat wczesniej Kuratora do
przekazania informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 755-762)

Dyrektor WFiB o$wiadczyta, ze zgodnie z zapisami porozumien kontrolowanie
sposobu i terminowo$ci wykorzystania przyznanego wsparcia nalezato do zadan
Kuratora. W sytuacji pozyskania przez MUW informacji o potencjalnych
nieprawidtowo$ciach przy realizacji programu, byty one przekazywane do MKO. | tak
np. otrzymana w dniu 29 sierpnia 2022 r. przekazana przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego anonimowa korespondencja dotyczaca funkcjonowania szkoty, ktéra
otrzymata w ramach programu ,Laboratoria przysztosci® 60,0 tys. zl, zostata
przekazana do MKO, zgodnie z wiasciwoscia.

(akta kontroli str. 711-712, 765-768)

2.2. W ramach prowadzonego nadzoru nad Kuratorem, Wojewoda nie badat
dokumentéw i innych nosnikow informacji mogacych mie¢ znaczenie dla oceny
prawidtowosci wykonywania zadan wynikajacych z uchwaty w sprawie wsparcia
i rozporzadzenia w sprawie realizacji programu i nie zadat informacji o stanie
wykonania zadan wskazanych w zawartych porozumieniach, do czego byt
uprawniony na podstawie § 2 ust. 1 i 2 zawartych porozumien. Wojewoda badat
natomiast prawidtowo$¢ realizacji ptatnosci, monitorowat wykorzystanie Srodkow oraz
identyfikowat zwroty dokonywane przez organy prowadzace szkoty.

(akta kontroli str. 348-351, 641-642, 654)

38 Do 13 wrze$nia.
3% Pismem nr DPR-DPRZPW.072.62.2022 z dnia 10 wrze$nia 2022 r.
40 Pismo nr WK-1V.160.9.2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 r.
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Whioski

Dyrektor WFiB o$wiadczyta, ze w WFiB weryfikowano wskazywane przez
beneficjentéw programu numery rachunkéw bankowych w celu prawidtowej realizacii
dyspozycji przelewu. Kontakty pracownikow MKO i WFIiB pozwolity ustali¢
I monitorowac wysokos¢ zwracanych przez jst kwot przyznanych w ramach programu
,Laboratoria przysztosci”. Wymiana informacji prowadzona byta drogg telefoniczng
i z wykorzystaniem poczty elektronicznej. Ponadto Dyrektor Wydziatu Kontroli
o$wiadczyt, ze nadzér Wojewody i prowadzenie czynnosci nadzorczych odbywato sie
wylacznie w sferze realizacji pfatno$ci, zwracanych kwot, prowadzonej
korespondencji z MKO. W ramach czynnosci nadzorczych gtéwnym i najwazniejszym
zadaniem MUW byta prawidtowa realizacja ptatno$ci zgodnie ze ztozonymi poprawnie
wnioskami, monitoring wykorzystanych i niewykorzystanych $rodkéw oraz zwrotoéw
na podstawie otrzymanego z MKO sprawozdania. Czynno$ci nadzorczych dokonywat
zaréwno pracownik WFiB MUW jak i pracownik MKO, w kazdym przypadku, w ktorym
stwierdzono nieprecyzyjnie wprowadzony opis przelewu w zakresie tytutu zwrotu
srodkow. Prowadzito to do podejmowania przez pracownika WFiB dodatkowych
czynnosci wyjasniajacych w celu prawidtowego zaksiggowania zwrotu. Zgodnie
zprzyjeta w urzedzie praktyka, uzgodnienie kwot zwrotu nastepowato za
posrednictwem poczty elektronicznej lub potaczen telefonicznych z komorkg
merytoryczng lub kontrahentem wptacajacym. Informacja o wyptaconych $rodkach
dla poszczegdinych jst oraz zarejestrowanych na rachunku bankowym zwrotow
$rodkéw finansowych z programu byta potwierdzana i uzgadniana z pracownikami
MKO. W przypadku braku uwag i potwierdzeniu poprawnosci zwrotu, kwota
przekazywana byta na rachunek bankowy KPRM, z ktérego MUW otrzymywat
zasilenia.

(akta kontroli str. 711, 765-768)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda w zakresie programu ,Laboratoria przyszioSci® badat prawidtowo$¢
realizacji pfatnosci, monitorowat wykorzystanie $rodkéw oraz identyfikowat
dokonywane zwroty, jednak nie korzystat ze wszystkich uprawniern nadzorczych
wobec Kuratora, tj. nie badat dokumentow i innych no$nikoéw informacji mogacych
mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowo$ci wykonywania zadan. W latach 2021-202341
Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie planowat oraz nie przeprowadzit kontroli
dotyczacych realizacji programu ,Laboratoria przysziosci”. Zadania w tym zakresie
zostaty powierzone Kuratorowi. Stosownie do zawartych porozumien, Wojewoda
przekazat Kuratorowi jedng sprawe dotyczacg potencjalnych nieprawidtowosci,
jednak nie monitorowat jej przebiegu.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatai zapewniajgcych
dokonywanie operacji gospodarczych, w tym przelewu $rodkéw finansowych, po
uprzednim przeprowadzeniu rzetelnej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;
przez pracownikow Wydziatu Finanséw i Budzetu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

41 Do 13 wrzeénia.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,  wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
tukasz Misiak
Specjalista kontroli pafistwowej



Na podstawie z art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym teksScie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1) zastgpienie na str. 6, w przypisie nr 29, w zdaniu pierwszym zapisu:

,Srodki w wysokosci 1726,9 tys. zt przekazane dla 29 organéw, a nie jak
w rekomendacji, dla 30 organow,”

zapisem:
,Srodki w wysokosci 1726,9 tys. zt przekazane dla 26 organéw, a nie jak
w rekomendacji, dla 27 organow,”;

2) zastagpienie na str. 7, w wierszu drugim od géry zapisu:
,W 2021 r. zwrocono kwote 0,1 tys. zt,”
zapisem:

,W 2021 r. zwrécono kwote 1,75 z4,”;

3) zastagpienie na str. 7, w wierszu drugim od dotu zapisu:
,na faczng kwote 1 726,9 tys. zt (dla 29 organdw)”
zapisem:

,na taczng kwote 1 726,9 tys. zt (dla 26 organdw)”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.o. Dyrektor
Michat Musiot

data podpis kontrolera/dyrektora



