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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim, ul. Ignacego Paderewskiego
1b, Nowy Dwor Mazowiecki 05-1001

Krzysztof Adam Kapusta, Starosta Nowodworski od 19 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych prawidtowg zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych

oraz prowadzenie ich ewidencji.

realizacje

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Poptawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/99/2023
z 12 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-5)

! Dalej takze: Starostwo, Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta Nowodworski, jako Szef obrony cywilnej powiatu (do 22 kwietnia 2022 r.) nie
realizowat zadan zwigzanych z przygotowaniem oraz rozwojem budownictwa
ochronnego na terenie powiatu nowodworskiego. W okresie objetym kontrolg na
terenie powiatu, wediug prowadzonej w Urzedzie ewidenciji, nie bylo schrondw,
istniaty natomiast dwa miejsca ukrycia przeznaczone dla tacznie 70 oséb.

W ramach struktury organizacyjnej Urzedu funkcjonowat wydziat, ktoremu przypisano
zadania z zakresu obrony cywilnej, jednak nie dotyczyty one budowli ochronnych.
Starosta dysponowat uzgodnionymi z Wojewodg, Mazowieckim (Szefem obrony
cywilnej wojewddztwa mazowieckiego do 22 kwietnia 2022 r.) Planem obrony cywilnej
powiatu nowodworskiego*, wieloletnim planem dziatania w zakresie obrony cywilne;
Szefa obrony cywilnej powiatu nowodworskiego na lata 2020-2024 oraz rocznymi
planami dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa obrony cywilnej powiatu
nowodworskiego na 2020 r., 2021 r. i 2022 r.5, w ktérych uwzgledniono zagadnienia
budowli ochronnych. Jednak zadania wynikajace z ww. dokumentéw,
w szczegolnosci z corocznie przyjmowanych plandéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej, nie byly realizowane. Uzasadniano powyzsze brakiem przepisow
regulujgcych prawa i obowigzki zwigzane zewidencjg, przygotowaniem
i utrzymaniem budowli ochronnych. Prowadzona w Urzedzie ewidencja budowli
ochronnych nie zawierata niekiérych danych wskazanych w wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Krajus. Starosta co roku dokonywat oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz przekazywat je Wojewodzie
Mazowieckiemu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego.

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu obrony cywilnej przypisano
Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci (§ 33 Regulaminu
organizacyjnego Starostwa8), ktory podlegat bezposrednio Staroscie. Do zadan tych
nalezato m.in.. opracowywanie i aktualizacja dokumentacji z zakresu zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej, obronno$ci, w tym: Planu Zarzadzania Kryzysowego
Powiatu Nowodworskiego, Planu Obrony Cywilnej Powiatu Nowodworskiego, planu
operacyjnego funkcjonowania powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, Dokumentacji Statego Dyzuru i Stanowisk Kierowania,
wnioskowanie do Starosty o podjecie dziatan w ramach Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowsj.

4 Dalej takze: Plan OC, Plan obrony cywilnej.

5 Dalej takze: roczne plany dziatania.

& Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego, obowiazujace do 22 kwietnia 2022 r. Dalej takze: wytyczne SOCK z 2018 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Uchwala nr 508/2022 Zarzgdu Powiatu Nowodworskiego z dnia 12 pazdzierika 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Mazowieckim. Poprzednio
obowigzywat Regulamin organizacyjny uchwalony uchwatg nr 408/2018 Zarzadu Powiatu Nowodworskiego
z dnia 1 lutego 2018 r.,
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zapewnienie calodobowego funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w tym peinienie catodobowych dyzuréw telefonicznych,
opracowywanie zadan dla Starostwa i gmin z terenu powiatu z zakresu obrony
cywilnej i ochrony ludnosci, kontroli ich realizacji oraz koordynacji dziatari w tym
zakresie. Oprocz zadan z zakresu obrony cywilnej do Wydzialu Zarzgdzania
Kryzysowego (WZK) nalezato m.in. prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz
dotyczacych zagrozen, koordynacji dziatan w zapobieganiu skutkom klesk
zywiotowych i ich usuwanie na terenie powiatu, prowadzenie analizy stanu sit
i srodkoéw stuzb ratowniczych powiatu oraz gmin, realizowanie przedsiewziec
zwigzanych z przygotowaniem Stanowiska Kierowania Starosty zapewniajacego
realizacje zadan obronnych w wyzszych stanach gotowo$ci obronnej panstwa,
organizowanie dorgczenia kart powotania do odbycia Ccwiczen wojskowych,
wykonywanie zadan w zakresie powszechnego obowigzku obrony RP, w tym
prowadzenie spraw zwigzanych z kwalifikacja wojskowa na terenie powiatu.

W okresie objetym kontrolg zadania przypisane WZK byty wykonywane przez trzy
osoby z wieloletnim stazem pracy, zatrudnione w wymiarze tgcznym 2,05 etatu®.
(akta kontroli str. 11-53)

Ani w zadaniach WZK ani w zakresach czynno$ci ww. pracownikéw nie wymieniono
spraw dotyczacych przygotowania, organizowania czy ewidencjonowania budowli
ochronnych.

Starosta wyjaénit, ze powodem byt brak przepisdw normatywno-prawnych
okreslajacych zadania w zakresie przygotowania i prowadzenia budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania, a Wytyczne SOCK nie uprawniajg Starosty do
angazowania sit i $rodkéw do realizacji tego zadania. W rozporzadzeniu w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej w § 3 nie wyznaczono
zadania z zakresu budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 11-53, 370-373)

Sposrod trzech pracownikéw WZK dwéch posiadato wyksztatcenie wyzsze
(Wojskowa Akademia Techniczna Wydziat Mechaniczny iLotnicza Akademia
Wojskowa), a jeden wyksztatcenie $rednie (Szkota Chorazych Wojsk InZynieryjnych).
W okresie objetym kontrolg pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach i kursach
zawodowych z zakresu budownictwa ochronnego’®. Wedtug wyjasnien Starosty
w latach 2020-2023 Starostwo nie ofrzymato oferty na szkolenie z zakresu
budownictwa ochronnego, co wynikato m.in. z faktu ograniczenn zawigzanych
z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 46, 370-373)

1.2. W okresie objetym kontrola, w trakcie prowadzenia analizy wnioskéw o wydanie
pozwolenia na budowe i wydawania pozwolen, w Starostwie nie weryfikowano
sposobu uwzglednienia, w zatgczonych do wnioskéw projektach budowlanych,
wymagan dotyczacych obrony cywilnej w zakresie tworzenia miejsc ochronnych.
Powyzsze stwierdzono na podstawie badania préby 10 dokumentaciji wnioskow
o wydanie pozwolenie na budowe, zloZonych w badanym okresie.

(akta kontroli str. 55-56)

Starosta wyjaénit, ze: (...) W obecnym stanie prawnym jedyne regulacje dotyczace
zapewnienia wlasciwego stanu technicznego budowli ochronnych zawarte zostaty

9 Kierownik WZK zatrudniony od 1999 r. oraz dwoch Inspektoréw w WZK zatrudnionych odpowiednio od 2000 1.
i 2009 r. — zatrudnieni w wymiarze 2,25 etatu wg stanu na koniec 2022 r. oraz 2,05 etatu wg stanu na 19 kwietnia
2023r.

10 Kierownik WZK odbyt szkolenia m.in. na instruktora obrony cywilnej (2019 r.), z zakresu zarzadzania
kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej (2015 r.), kurs ,podstawowe zagadnienia prawno-techniczne
dotyczace schrondw i ukryé dla ochrony ludnosci” (2015 r.). Pozostali pracownicy nie uczestniczyli
w szkoleniach.

1 Do proby wybrano duze projekty dotyczace obiektéw uzytecznosci publicznej i budownictwa wielorodzinnego.
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w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'?, w art. 5 ust. 1 pkt 6 — obiekt
budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegélne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowaé i budowaé w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. Wskaza¢ jednak nalezy,
Ze zadne rozporzadzenie nie okresla tych wymagan. Nalezy podkreslié, ze dla
budynkow i budowli wymagane jest zachowanie przepiséw przeciwpozarowych, co
miesci sie w zakresie ogolnie rozumianej obrony cywilnej, brak jest dalszych
szczegobtowych regulacii dotyczacych tego typu obiektdéw budowlanych”.

(akta kontroli str. 370-372, 376-377)

Dodatkowo Starosta wyjasnit, ze: ,W obecnie obowigzujacych przepisach prawnych
nie ma dookreslonego sformutowania ,wymagania obrony cywilnej". Jako podstawe
prawng do realizacji zadar obrony cywilnej wskazywany jest | Protokét Dodatkowy do
Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, ratyfikowany w dniu 19 wrzeénia 1991 r.
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej’3. Dokument ten jednak nie moze
stanowi¢ podstawy do realizacji zadan obrony cywilnej na szczeblu powiatu poniewaz
art. 61 definiujgc obrone cywilng w ust. 1 stwierdza, ze: ,Okre$lenie ,obrona cywilna”
oznacza wypetnianie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych wymienionych
ponizej, majacych na celu ochrone ludnodci cywilnej przed niebezpieczenstwami
dziatan zbrojnych lub klesk Zzywiotowych i przezwyciezania ich bezpo$rednich
nastepstw, jak tez zapewnienie warunkoéw koniecznych dla przetrwania”. W wyzej
wymienionym przepisie kluczowym jest stwierdzenie ,wszystkich lub niektérych
z nizej wymienionych zadan” i wiaénie od kilkunastu lat przygotowywana ustawa
0 obronie cywilnej powinna okresli¢ czy sq to wszystkie, a jesli nie, to ktére z zadan
wymienionych w art. 61 ust. 1-| Protokotu Dodatkowego, a takze na czym polega ich
realizacja i wskazaé zrodio ich finansowania. Jedynym iwtasciwym sposobem
uregulowania problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem obrony cywilnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym kwestii budowli ochronnych jako metody zbiorowej
ochrony ludno$ci, jest przygotowanie przez ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji regulacji prawnej rangi ustawy i po przeprowadzeniu catego procesu
legislacyjnego skierowanie do Sejmu RP w celu jej uchwalenia. Dziafania takie od
2003 roku byty podejmowanie kilkukrotnie (...) jednak bez powodzenia. Brak
powodzenia i jak mozna w tej sytuacji sadzi¢, brak zainteresowania Rzadu RP
uregulowaniem na szczeblu panstwa problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem
obrony cywilnej nie moze by¢ podstawag do préby zastgpienia regulacji ustawowej
wytycznymi (...) Szefa Obrony Cywilngj Kraju (...). Jednostki samorzadu
terytorialnego nie majac delegacji ustawowych nie majg podstawy do naktadania
zadan na przedsigbiorcow i obywateli. Jesli nawet uznaliby$my, ze niektére przyjete
rozwigzania w wytycznych sa witasciwe to wytyczne jedynie w sposob ogédlnikowy
,dotykaty" niektorych kwestii, pozostawiajac w istocie szerokie pole do interpretacii
w zakresie materii szczegbtowych. Normy techniczne dla budowli ochronnych
wydane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w formie wytycznych, sg tylko
wskazowkami”.

(akta kontroli str. 270-372, 377-378)
1.3. Plan obrony cywilnej zostat opracowany w 2013 r. na podstawie zarzadzenia
Nr 39/2012 Starosty Nowodworskiego z 15 listopada 2012 r. oraz uzgodniony
z Szefem obrony cywilnej wojewddztwa mazowieckiego (SOCWM) zgodnie z § 3 pkt
21 §5 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie

12 Dz. U. 2 2023 r. poz. 682 ze zm.
13 Sporzadzony w Genewie w dniu 8 czerwca 1977 r. Dz. U. z 1992 r. nr 41 poz. 175.
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szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin'4. Plan obrony cywilnej uwzgledniat plan
ewakuacji (przyjecia) ludno$ci, zwierzat i mienia Ill stopnia powiatu nowodworskiego
na wypadek zagroZenia bezpieczenistwa paristwa i wojny. Plan OC byt aktualizowany.
W Planie obrony cywilnej powiatu stwierdzono, ze: ,jako ukrycia mogg by¢
wykorzystywane umocnione podpiwniczenia w istniejacych budynkach, ktore mogg
zapewni¢ chwilowe ukrycie przed skutkami ewentualnych napadéw powietrznych,
opadu promieniotworczego i skutkami skazen srodkami trujacymi, w tym toksycznymi
srodkami przemystowymi. Realizacja przygotowan do wykonywania zadan
w powyzszym zakresie w czasie pokoju nastapi z chwilg okreslenia zasad realizacii
zadan oraz norm prawnych okre$lajacych sposob naktadania obowigzku
wykonywania zadan obrony cywilnej przez przedsiebiorcdw i zasad ich finansowania’.
Ponadto w planie ujeto zadania i obowigzki obrony cywilnej, m.in. w zakresie
przygotowania budowli ochronnych (gotowo$¢ stata), tj.. nr zadania OCF 1
wprowadzenie przedsiewzie¢ przygotowawczych do modernizacji i budowy budowli
ochronnych dla ludno$ci na obszarach zagrozonych; OCF 2 sprawdzenie stanu
technicznego budowli ochronnych dla ludnosci oraz usunigcie stwierdzonych
niedociagnie¢; OCF 3 Prowadzenie wzmoZzonej kontroli stanu technicznego budowi
ochronnych dla ludnosci, zwlaszcza wykorzystywanych aktualnie jako obiekty
uzytecznosci publicznej, w celu okredlenia mozliwosci przywrécenia tym obiektom
funkcji ochronnych; OCF 7 Nadzorowanie realizacji robét budowlanych zwigzanych
z budowa obiektéw ochronnych oraz adaptacjg istniejacych obiekiéw budowlanych
dla potrzeb ochrony ludnosci; OCF 8 budowa ukry¢ dla ludno$ci. W uwagach do ww.
zadan wskazano realizacja zadaf po wprowadzeniu podstaw prawnych
okre$lajacych zasady realizacji zadania, zasad nakiadania obowigzku realizacii
zadania oraz sposobu finansowania”.

(akta kontroli str. 81-99, 119-121, 164-165)

Ww. zadania nie byly wykonywane. Jak wyja$nit Starosta: ,Zadania obrony cywilnej,
w tym z zakresu budowli ochronnych nie byly i nie mogly by¢ realizowane, poniewaz
od chwili wejscia w zycie obecnie obowigzujacej Konstytucji RP, zadania obrony
cywilnej nie zostaly sprecyzowane w przepisach prawa krajowego stanowigcych
zgodnie art. 87 ust. 1 Zrodta prawa powszechnie obowigzujacego. Nie okreslono
zadain OC, zasad ich realizacji i sposobu finansowania. Zostato ponadto uchylone
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej,
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw's, uznajac
ten dokument prawa jako zbyt niskiej rangi dla regulacji tak zioZonej problematyki.
Ostatnig obowigzujaca norma prawng, ktéra definiowata budowle ochronne, okreslata
ich podziat i przeznaczenie, parametry wytrzymatosciowe i wiasciwosci ochronne
poszczegdlnych ich rodzajéw byta uchwata nr 02/84 Komitetu Obrony Kraju
228.06.1984 r. w sprawie planowania iprzygotowania budowli ochronnych dla
ludnos$ci na terenie kraju i dokumenty wykonawcze takie jak zarzadzenie nr 6 z dnia
26.11.1990 r. Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa okreslajace zasady
modernizacji budowli ochronnych, zarzadzenie nr 16 Ministra Budownictwa,
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z dnia 12.12.1996 r. w sprawie zasad
planowania przygotowania budowli ochronnych. Dokumenty te utracity moc z dniem
30 marca 2001 r. jako wydane bez upowaznienia ustawowego, przed dniem wejscia
w zycie obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej izawieraty normy
prawne o charakterze powszechnie obowigzujacym (Zat. do M.P. 2001 Nr 47, poz.
782). W miejsce uniewaznionych w 2001 roku norm prawnych do chwili obecnej nie

14 Dz, U. nr 96 poz. 850, dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania szefow obrony cywilnej. Obowigzywato
do 22 kwietnia 2022 r.
15 Dz, U. nr 210 poz. 2036.



powstaty nowe, ktére powinny stanowi¢ podstawe do realizacji zadarn OC jak
i szkolenia, w tym zakresie.
Skoro ustawodawca uchylit akty prawne nakladajace na samorzad obowigzek
zapewnienia wiasciwego stanu technicznego budowli ochronnych, nie byto podstaw
prawnych do podejmowania dzialan w tym zakresie. Racjonalny ustawodawca
zdejmujac ten obowigzek z samorzadu, w naszej ocenie przejat ten obowigzek na
siebie, co potwierdzajg regulacje art. 61 Protokotu | Konwencji genewskiej. Poniewaz
Parlament Polski ratyfikowat Konwencje, to okreslone w niej zadania powinny byly
przektadac sie na przepisy prawa krajowego. Aktualnie brak przepiséw powoduje, ze
za schrony odpowiada Parstwo. Obowigzujace przepisy nie nakiadajg na organy
obrony cywilnej odpowiedzialnosci za utrzymanie schronéw i ukry¢. Brak
jednoznacznych uregulowari prawnych ma znaczacy wplyw na proces tworzenia
i utrzymania obiektow tego typu”.

(akta kontroli str. 370-374)
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony
cywilnej sporzadzono i uzgodniono z SOCWM Wieloletni plan dziatania w zakresie
obrony cywilnej Szefa obrony cywilnej powiatu nowodworskiego na lata 2020-2024
oraz roczne plany dziatania na lata 2020, 2021 i 2022. Plany te zostaly sporzadzone
na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju i SOCWM i zawieraly przyjete
kierunki dziatania, zaplanowane przedsiewziecia i zadania w zakresie m.in.:
planowania, zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, wykrywania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania, fgczno$ci radiotelefonicznej, edukacii i szkolen,
finansowania i kontroli.
W wieloletnim planie dziatania w zakresie zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej ujeto zadanie ,prowadzenie analizy i weryfikacja
istniejacych budowli ochronnych pod katem ich przydatnosci do celéw obrony
cywilnej”.
We wszystkich ww. rocznych planach dzialania w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej wskazano do realizacji ,aktualizacje wykazu
obiektéw budowlanych przeznaczonych do zbiorowej ochrony ludno$ci na wypadek
masowego zagrozenia na podstawie danych z oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej” za dany rok.

Zadania okre$lone w wieloletnim planie oraz w rocznych planach nie byly
wykonywane, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 181-236, 373-374)
1.4. W okresie objetym kontrolg powiat realizowat jedng inwestycje, tj. rozbudowe
budynku Urzedu Starostwa. Na etapie projektowania i rozbudowy budynku nie
uwzgledniono zapewnienia ochrony ludnosci.
(akta kontroli str. 54, 57-70)
Starosta wyjasnit: W obowigzujacych przepisach prawa nie sg dookreslone
wymagania obrony cywilnej, na podstawie ktérych mozna by byto uwzglednié przy
rozbudowie budynku Starostwa zapewnienie miejsc schronienia {...). W obecnym
stanie prawnym jedyne regulacje dotyczace zapewnienia wiadciwego stanu
technicznego budowli ochronnych zawarte zostaly w ustawie z dnia 7 lipca 1994 . -
Prawo budowlane {...), ktéra w art. 5 ust. 1 pkt 6 stwierdza, ze obiekt budowlany jako
catosC oraz jego poszczegblne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowaé i budowat w sposéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac ochrone
ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zadne
rozporzadzenie nie okresla tych wymagan. Nalezy podkresli¢, ze dla budynkdéw
i budowli wymagane jest zachowanie przepiséw przeciwpozarowych, co miesci sie
w zakresie ogblnie rozumianej obrony cywilnej, brak jest dalszych szczegdétowych
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regulaciji dotyczacych tego typu obiektéw budowlanych.
(akta kontroli str. 379-380, 384-385)

1.5. W planie wydatkéw budzetowych Starostwa (plan po zmianach) zaplanowano
w rozdziale 75414 - Obrona cywilna, $rodki finansowe w wysokoéci: po 1500 zt na
2020 r.i 2023 r. oraz 3000 zt na 2022 r. (na 2021 r. nie zaplanowano wydatkow w ww.
rozdziale). Nie dotyczyly one wydatkéw na budowle ochronne. W latach 2020-2023
(I kwartat) nie zrealizowano ww. wydatkow.

W okresie objetym kontrolg Starosta nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego
w sprawie przyznania dotacji celowej zwigzanej z budowa, utrzymaniem
i konserwacja budowli ochronnych.
(akta kontroli str. 319-341, 379-380, 385, 389)
1.6. Na pytanie dotyczace identyfikacji problemoéw lub trudnosci, w tym o charakterze
prawnym i finansowym, zwigzanych z realizacjg zadan w ramach obrony cywilnej
(budowli ochronnych) Starosta poinformowat m.in., ze jako szef obrony cywilnej
powiatu nie ma podstaw prawnych do realizacji zadan z zakresu budowli ochronnych.
(akta kontroli str. 379-380, 385-386)

1.7. Odnoszac sie do liczby miejsc doraznego schronienia na terenie powiatu
nowodworskiego, przedstawionej w Aplikacji "Miejsca doraznego schronienia” 2.0
PSP, Starosta wyjasnit, ze: ,[Aplikacja...] powinna by¢ zrédtem pomocniczym do
dalszych prac nad okresleniem budowli ochronnych po precyzyjnym podziale na typy
budowli. Te za$ powinny by¢ okreslone w ustawie, gdzie bedg precyzyjnie okreslone
parametry techniczne poszczegélnych typéw budowli, ich wyposazenie i wykluczenia
w ich tworzeniu w zaleznos$ci od lokalizacji, usytuowania i stanu technicznego
budynku. Miejsca wskazane w aplikacji nie posiadaja zabezpieczenia sanitamego
i kwatermistrzowskiego i innego okreslonego np. w przepisach BHP. Przedstawione
dane w naszej ocenie sg przesadzone, nieadekwatne do realidw, wypaczajg stan
ilosciowy i jakosciowy miejsc doraznego schronienia”.

(akta kontroli str. 370-372, 378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad nie realizowat zadan ujetych w Wieloletnim planie dziatania oraz w rocznych
Planach dziatania na rok 2020, 2021 i 2022, j..

— nie prowadzit analizy i weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem ich
przydatnosci do celéw obrony cywilnej;

— nie aktualizowat wykazu obiektéw budowlanych przeznaczonych do zbiorowej
ochrony ludnosci na wypadek masowego zagrozenia na podstawie danych
z oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za dany
rok.
(akta kontroli str. 181-214, 370-374)
Starosta wyjasnit: ,(...) Zadania te nie mogty by¢ realizowane przez Powiat z uwagi
na brak przepisow w tym zakresie. W latach 2020, 2021 i 2022 w przestanych
Wojewodzie Mazowieckiemu ,sprawozdaniach oceny stanu przygotowari w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej” w arkuszu ,budowle obronne (schrony i ukrycia)”
byty wykazane 2 obiekty na terenie Miasta Nowy Dwér Mazowiecki. W przesziosci
czesciowo dostosowano do wymogéw ukry¢ podpiwniczenia w dwéch budynkach
wielorodzinnych. Obecnie nie ma obowigzujacych przepisdw normatywno-prawnych
definiujacych pojecie ,budowle ochronne" oraz okreslajacych podziat budowli
ochronnych i wymogi jakim powinny odpowiadaé. Zarzadzenia Nr 15 i Nr 16 Ministra
Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z 1986 r w sprawie zasad
planowania i przygotowania budowli ochronnych, a takze zasad ich eksploatacji
zostaly uchylone (...) w roku 2001, jako wydane bez upowaznienia ustawowego,
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zgodnie z art 93 wchodzacej w zycie Konstytucji. Z uwagi na brak przepisow podjeto
decyzje o przekazaniu pomieszczen Wspéinocie Mieszkaniowej, ktéra jest zarzadcg
budynkéw”.

(akta kontroli str. 370-374)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnied, NIK zauwaza, ze sporzadzajac plany
dziatania nalezato nie tylko uwzglednia¢ wytyczne w sprawie ich sporzadzania, ale
tez zachowa¢ zasade realnoSci planowania przedsiewzie¢, dostosowujac przyjete
zadania do rzeczywistych mozliwosci powiatu.
W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowata komérka organizacyjna, ktérej
przypisano obowigzki z zakresu obrony cywilnej, jednak nie obejmowaly one zadar
dotyczacych budownictwa ochronnego. W Urzedzie sporzadzono i uzgodniono
z Szefem obrony cywilnej wojew6dztwa Plan OC, wieloletni plan dziatania w zakresie
obrony cywilnej oraz roczne plany dziatania. W ww. dokumentach planistycznych
ujeto zadania dotyczace budowli ochronnych, jednakze nie byly one realizowane,
w szczegblnosci nie wykonywano zadan w zakresie kontroli stanu technicznego
budowli ochronnych, weryfikacji pod katem ich przydatno$ci do celéw obrony cywilnej
oraz aktualizacji danych w tym zakresie.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Na terenie powiatu nowodworskiego nie ma schronéw. W ewidencji budowli
ochronnych ujeto dwa miejsca ukrycia (dla tacznie 70 oséb), zlokalizowane
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, z przeznaczeniem dla mieszkancow.
Liczba mieszkaricdw powiatu na 31 grudnia wyniosta (wg danych GUS): 79 265 o0sdb
w2020 r., 78 940 w 2021 r.i 79 719 w 2022 r. W Urzedzie nie przygotowano budowli
ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej
w sytuaciji kryzysowej.
(akta kontroli str. 71-76, 400-401)
W Urzedzie nie zostato powolane na state Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego (PCZK). Funkcjonowanie PCZK uruchamia sie z chwilg wystgpienia
zagrozenia na duzg skale. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim 9 stycznia
2004 r. zawart zKomendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozamej
porozumienie w sprawie zorganizowania i funkcjonowania na bazie Powiatowego
Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej PSP w Nowym Dworze Mazowieckim
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Na podstawie ww. porozumienia
powierzono Komendantowi Powiatowej PSP i Kierownikowi WZK wykonywanie zadar
zwigzanych z funkcjonowaniem PCZK w przypadku wystapienia zdarzen o znaczeniu
lokalnym. Zafgcznikiem do porozumienia byt Regulamin PCZK. Nie zapewniono
budowli ochronnej na potrzeby PCZK, poniewaz jak wyjaénit Starosta, ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?6 nie przewiduje zapewnienia wymogu
budowli ochronnej na miejsca funkcjonowania PCZK. Funkcjonowanie Starostwa
Powiatowego, w przypadku sytuacji kryzysowej i warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny, jest przewidziane w zapasowym miejscu
pracy.
(akta kontroli str. 301-318, 370, 375, 382)
Ponadto Starosta wyjasnit: ,obsade etatowg stanowig pracownicy Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego i dodatkowo wzmacnia sie obsade PCZK pracownikami

16 Dz. U. 22023 r. poz. 122.
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Starostwa wchodzacymi w sktad obsady Statego Dyzuru Starosty. Praca odbywa sig
w systemie 12 godzinnym i nie ma konieczno$ci zapewnienia wyzywienia dla obsady
dyzuru w PCZK. Zabezpieczenie w wode i $rodki sanitarne zabezpiecza Wydziat
Administracyjno-Organizacyjny Starostwa, kiéry zawsze ma na swoim stanie zapasy
tych $rodkéw. W razie koniecznoéci w budynku, w ktérym pracuje obsada PCZK jest
dobrze wyposazona kuchnia, w ktérej mozna przygotowac positki”.

(akta kontroli str. 379-382)
2.2. W celu zapewnienia warunkéw umozliwiajacych nieprzerwane podejmowanie
dziatar zwigzanych z wykonywaniem zadar obronnych w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny Starosta Nowodworski
(zarzadzeniem'?) utworzyt Stanowisko kierowania w obiekcie Starostwa oraz
w zapasowym migjscu pracy uzgodnionym z Wojewodg Mazowieckim oraz okreslit
strukture i zasady jego przygotowania i funkcjonowania.

Organizacje i funkcjonowanie stanowisk kierowania okre$laty regulaminy stanowiska
kierowania Starosty Nowodworskiego oraz instrukcje organizacji pracy na stanowisku
kierowania Starosty Nowodworskiego, ktére zostaty opracowane na podstawie m.in.
ww. zarzadzen Starosty.

(akta kontroli str. 254-300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na terenie powiatu nie bylo obiektéw petigcych funkcje schrondw, znajdowaly sig
natomiast dwa miejsca ukrycia mogace pomiescic tacznie 70 osdb, zlokalizowane
w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. Nie zapewniono budowli ochronnych na
potrzeby funkcjonowania PCZK.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

3.1. W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 30 wytycznych SOCK z 2018 r.,
w Starostwie prowadzono, w formie tabelarycznej, zestawienie zbiorcze ewidenci
budowli ochronnych na podstawie informacji przekazywanych w formie tabelarycznej
przez szefow obrony cywilnej gmin. Ewidencja obejmowata dwa miejsca ukrycia
o pojemnosci 35 oséb kazde, z przeznaczeniem dla mieszkaicdw. Administratorzy
budynkow (Wspdlnota Mieszkaniowa iZarzad Budynkéw Komunalnych)
zagospodarowali pomieszczenia na wiasne potrzeby (obecnie funkcjonujg w nich
wezty cieplownicze dla tych budynkéw). W uwagach do wykazu ewidencji wskazano:
obiekty nie spetniajg warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne.

Ewidencja nie zawierata danych o wytrzymatosci cian i stropdw ukry¢ (w rubryce
wskazano ,brak danych”), roku ostatniej modernizacji (w rubryce wskazano ,brak
danych”) oraz stanu przygotowania (rubryka nie zostata wypetniona), co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawictowoSci.

Na pytanie czy zwrécono sie¢ do Szefa obrony cywilnej w Nowym Dworze
Mazowieckim o uzupelnienie danych w ww. zakresie, Starosta wyjasnit: ,Nie
zwracano sie. Adaptacja tych pomieszczer do zgodnych z wytycznymi SOCK

17 Zarzadzenie nr 12/2021 z 22 marca 2021 r. w sprawie przygotowania do funkcjonowania w systemie kierowania
bezpieczenstwem narodowym w wojewddztwie mazowieckim Gidwnego Stanowiska Kierowania Starosty
Nowodworskiego w stalej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy. Poprzednio obowiazywato zarzadzenie nr
23/2015 z 9 lipca 2015 r. w sprawie stanowisk kierowania i zapasowych miejsc pracy w systemie kierowania
bezpieczeristwem narodowym w powiecie nowodworskim.
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z 4 grudnia 2018 roku (wytyczne nie sg podstawg prawng do realizacji inwestycji)
wg wstepnej oceny wymagata bardzo duzych kosztéw. Najwazniejsze i niezbedne
elementy konstrukcyjne do adaptacji to likwidacja okien, utworzenie wyjs¢
awaryjnych. Ponadto w w/w pomieszczeniach brakuje wyposazenia, posiadajg one
jedynie drzwi stalowe typu |-OH1. Urzadzenia te sq niesprawne, wymagajg

gruntownego remontu i konserwacji’.
(akta kontroli str. 71, 399, 400)

Nie prowadzono natomiast oddzielnej tabeli ewidencji ukry¢ do doraznego
przygotowania, znajdujacych sie na terenie powiatu.

Jak wyjasnit Starosta ,zgodnie z Zarzgdzeniem Komendanta Gtéwnego Paristwowej
Strazy Pozarnej w Il potowie 2022 roku sitami PSP podjeto dziala wytypowania
potencjalnych miejsc ukrycia, schrondéw. Korzystajac z tych danych planowano
poddac je weryfikacji w 2023 roku. Do tego czasu prowadzono jedynie ewidencje

budowli ochronnych”.
(akta kontroli str. 370-372, 375)

3.2. W zwigzku z pismami Wojewody Mazowieckiego (z pazdziernika igrudnia
2022 r.) Urzad przestat do MUW, otrzymany z Urzedu Miasta i Gminy w Nasielsku,
wykaz pieciu miejsc ukrycia do doraznego przygotowania z danymi w zakresie m.in.
ich lokalizacji i rodzaju obiektu, w ktérym sie znajduja.

(akta kontroli str, 342-352)
Starostwo nie weryfikowato lokalizacji wymienionych budowli w gminie Nasielsk ani
pod wzgledem mozliwosci ich wykorzystania ani stanu technicznego, poniewaz jak
wyjadnit Starosta: ,1. W piSmie z Urzedu Miasta i Gminy Nasielsk
WS0.5520.17.2022AK z dnia 28.12.2022 roku znajduje sie informacja w zafgczeniu
przesylam wykaz obiektéw budowlanych, ktore po wcze$nigjszym dostosowaniu
mogq by¢ wykorzystane na ukrycia do doraznego przygotowania. Czyli gmina
wykazuje, Zze obiektéw tych na chwile obecng nie mozna wykorzystac jako miejsca
ukrycia. Wymagana jest adaptacja tych obiektéw o nieznanym zakresie. Wystanie
wykazu tych obiektéw do Wojewody Mazowieckiego odbylo sie¢ na zasadzie
przekazania informaciji otrzymanej z Urzedu. Jak okreslono w informacji UG Nasielsk
to nie sq obiekty do wykorzystania jako ukrycia lub schrony. Zatem bezpodstawne jest
umieszczenie ich w wykazie budowli ochronnych w bazie Wojewody. 2. Nie sg znane
warunki, ani parametry minimalne jakie musza speti¢ budowle aby byto mozliwe ich
wykorzystanie jako ukrycia, schrony itp., zatem trudno okre$li¢ zakres prac
adaptacyjnych i ich wycene. 3. Brak ustawy umoZliwiajacej naklady finansowe

Wojtowi, Burmistrzowi, Starocie w tym zakresie”.
(akta kontroli str. 379-383)

Starosta jako Szef obrony cywilnej powiatu do 22 kwietnia 2022 r. nie sprawowat
nadzoru, w tym kontroli przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie powiatu, o ktérym stanowi § 68
wytycznych SOCK z 2018 r.

Starosta wyjasnit, ze petnigc ww. funkcje zostat pozbawiony mozliwosci wykonywania
zadanh z zakresu obrony cywilnej z uwagi na brak podstaw prawnych. Ewidencja
budowli ochronnych byta dokonywana na biezaco natomiast nie kontrolowano stanu
technicznego z uwagi na brak przepiséw prawa stawiajacych wymagania techniczne
budowlom ochronnym.

(akta kontroli str. 379, 382-383)
3.3. W okresie objetym kontrolg (do 22 kwietnia 2022 r.), zgodnie z § 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej, dokonywano
oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w powiecie, w tym w zakresie
charakterystyki istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego wediug stanu na
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dziert 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. Na podstawie danych otrzymanych z gmin z terenu
powiatu wskazano dwa miejsca ukrycia w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych
z przeznaczeniem dla 70 oséb, nie wykazano schronéw. Ww. oceny stanu
przygotowar zostaty przekazane wojewodzie — Szefowi obrony cywilnej wojewodztwa
mazowieckiego.

(akta kontroli str. 77-80)

Jak wyjasnit Starosta liczba budowli ochronnych w powiecie jest niezmienna od lat
ize wzgledu na malg ich liczbe nie jest weryfikowana. Ocena stanu budowli
ochronnych jest niemozliwa z uwagi na brak obowigzujacych przepisow normatywno-
prawych regulujgcych i okre$lajacych wymagania jakie powinny speinia¢ budowle
ochronne.

(akta kontroli str. 370-371, 382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Prowadzona w Urzedzie ewidencja budowli ochronnych obejmujaca dwa migjsca
ukrycia, nie zawierata czesci informacji okreslonych w § 32 wytycznych SOCK
22018 r., tj. orientacyjnej wytrzymaloéci w megapaskalach [MPa]'8, roku ostatnie]
modernizacji, stanu przygotowania. Starosta nie wystepowat do gmin o uzupetnienie
ww. danych.

Starosta wyjasnit, ze ewidencja nie zawiera danych, poniewaz nie istnieje
dokumentacja techniczno-budowlana budynkéw, w ktérych usytuowane sg ukrycia
dla ludnosci. Dokumentacji nie posiada obecny wiadciciel, czyli wspdlnota
mieszkaniowa, ani poprzedni wiasciciel, spotdzielnia mieszkaniowa. Od 1999 roku,
ti. od czasu istnienia Starostwa na pewno nie byta prowadzona zadna modernizacja
ukrycia. Urzad miejski tez nie posiada dokumentacji o przeprowadzonej modernizacii.
W obecnym stanie technicznym i petnionej funkcji, pomieszczenia te wymagajg
bardzo duzych nakladow finansowych, prac budowlanych i technicznych, by chocby
w minimalnym stopniu zabezpieczaty ochrong ludnosci.

(akta kontroli str. 71, 398, 400)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, nie nadzorowano realizacji zadan
w obszarze przygotowania i prowadzenia ewidencji budowli ochronnych, wskazujac
na brak przepisdbw w tym zakresie i niezmienny stan budowli ochronnych.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja budowli ochronnych na terenie powiatu,
obejmujaca dwa migjsca ukrycia, nie zawierata czesci informacji okreslonych
w Wytycznych SOCK z 2018 r. Starosta co roku dokonywat i przekazywat Szefowi
obrony cywilnej wojewodztwa mazowieckiego oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu.

18 O wartosci okreslonej na podstawie dokumentacji, ekspertyzy lub z uwzglednieniem typowych wytrzymatosci
wg rodzajow budowli ochronnych.
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IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych. Przyczyng
nieformutowania wnioskow jest wejécie w zycie, z dniem 23 kwietnia 2022 r., ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'9, ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia
21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej20,
nie wprowadzajac w jej miejsce kompleksowych regulacji dotyczacych obrony
cywilnej. W zwigzku z tym utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu, wydane na
podstawie uchylonej ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, OA sierpnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Poptawska Delegqtutaoy diarszawie
Doradca prawny Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
A | scawie
TS
Wieslawa Bronisz

"""" p.o. Wicedyrektora oo

8 Dz. U. poz. 2305 ze zm.
2 Dz, U.z 2021 r. poz. 372 ze zm.
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