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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Poprawczy' i Schronisko dla Nieletnich?, ul. Le$na 8, 05-320 Mrozy.

Zenon Czyzewski, Dyrektor Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
od 1 stycznia 2013 r.3

(akta kontroli tom | str. 33-35)

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

Lata 2019-2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych (w tym lata szkolne
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marta Pietruszewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/33/2023 z 9 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Placowki zorganizowana byta w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo jej funkcjonowania. Wprowadzone instrukcje
i procedury, zastosowane zabezpieczenia techniczno-ochronne oraz obsada
kadrowa pracownikéw ochrony odpowiadaty wymogom okre$lonym w przepisach
prawa dla tego typu placowek. Nieletnim przebywajacym w Placdéwce zapewniono
wiasciwe warunki bytowe, warunki do ksztatcenia ogoinego i zawodowego, udziat
w réznego rodzaju zajeciach dodatkowych o charakterze sportowym, kulturalnym,
o$wiatowym i rekreacyjnym oraz niezbedng pomoc psychologiczng, pedagogiczng
| psychiatryczng w ramach procesu resocjalizacji. Nie mniej nie wszystkie dziatania
podejmowane w tym zakresie byly prawidtowe. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly w szczegdlnosci:
— sporzadzenia kolejnych planéw ochrony Placowki w sposob niezgodny
z okreSlonym w przepisach prawa, w zakresie ich wewnetrznej struktury
i zawarto$ci;

' Dalej takze: Zaktad Poprawczy, Zaktad lub ZP.

2 Dalej takze: Schronisko dla Nieletnich, Schronisko lub SdN. Jezeli ustalenia dotyczy¢ bedg zaréwno ZP jak i SdN, to dla obu
tych jednostek moze by¢ stosowana nazwa Placowka.

3 Dalej: Dyrektor, Dyrektor Placowki lub Dyrektor ZP i SdN.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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— nieuzasadnionej zwioki w informowaniu Ministerstwa Sprawiedliwoscié
0 wystgpieniu wydarzen nadzwyczajnych w Placowce (w trzech przypadkach);

— sporzadzenia niepetnego zapisu z monitoringu prowadzonego w trakcie pobytu
wychowanki ZP w izbie izolacyjnej oraz niezamieszczenia w aktach osobowych
wychowanki informatycznego noénika danych z tym zapisem (w jednym
przypadku);

— przeprowadzania kontroli zachowania wychowanek Placowki w czasie ciszy
nocnej z mniejszg czestotliwoscig niz wymagana zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi (w 130 przypadkach);

— niezamieszczania w rdznego rodzaju ewidencjach prowadzonych w Placowce
informacji wymaganych przepisami prawa lub uregulowaniami wewnetrznymi,
badz podawania w tych ewidencjach btednych lub niepetnych danych;

— nieuzasadnionej zwioki przy opracowywaniu dla wychowanek ZP
indywidualnych plandw resocjalizacyjnych’ (w trzech przypadkach) oraz ich
modyfikowaniu (w pieciu przypadkach);

— niezamieszczenia w opiniach psychologiczno-pedagogicznych opracowywanych
dla wychowanek SdN czesci wymaganych danych (w o$miu przypadkach) oraz
niepodpisania tych opinii przez osoby, ktére je sporzadzity (w pieciu
przypadkach);

— opbznien w przekazaniu do wtasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie8
informacji 0 wychowance, ktéra w kolejnym roku ukoriczy 18 lat (w jednym
przypadku) oraz dokumentéw wychowanek przewidzianych do usamodzielnienia
(w trzech przypadkach).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w Zaktadzie Poprawczym
i Schronisku dla Nieletnich

1.1. Zaktad Poprawczy, zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
15 wrzesnia 2009 r. o jego utworzeniu', miat status zaktadu poprawczego
resocjalizacyjnego pototwartego, przeznaczonego dla dziewczat, z limitem 20 miejsc.
Schronisko dla Nieletnich, zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 wrzesnia 2009 r. o jego utworzeniu'!, miato status schroniska zwykltego,
przeznaczonego dla dziewczat, z limitem 20 miejsc. W przekazywanych przez
Ministerstwo wytycznych do organizacji dziatalnosci ww. placéwek w poszczegoinych
latach szkolnych objetych kontrolg, okreslone zostaty nastepujace limity miejsc dla
wychowanek w nich umieszczanych: Zaktad Poprawczy - 20 miejsc; Schronisko dla
Nieletnich - 10 migjsc.

W okresie objetym kontrola, liczba wychowanek przebywajacych w Zakfadzie
i w Schronisku nie przekroczyta ww. limitdw. Wedtug stanu na dzien 31 marca,
30 czerwca, 30 wrzednia, 31 grudnia w poszczegolnych latach objetych kontrola,
liczba wychowanek przebywajacych rownoczesnie w ZP ksztattowata sie w przedziale
od zera (wg stanu na dzien 31 marca 2022 r.) do 16 (wg stanu na dzier 30 wrze$nia
2022 r.), co maksymalnie stanowito 80% limitu miejsc okre$lonego w zarzadzeniu
w sprawie utworzenia tej placowki oraz w wytycznych Ministra do organizacji roku

6 Dalej takze: Ministerstwo badz MS.
7 Dalej takze: IPR.
8 Dalej takze: PCPR.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10Dz, Urz. MS. Nr 10, poz. 106.
1 Dz. Urz. MS. Nr 10, poz. 107.
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szkolnego'2. W przypadku SdN liczba wychowanek ksztattowata sie w przedziale od
zera (wg stanu na dzien 31 marca 2022 r.) do dziewieciu (wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2022 r.), co maksymalnie stanowito 45% limitu okreSlonego w zarzadzeniu
w sprawie utworzenia tej placowki oraz 90% limitu miejsc okre$lonego w wytycznych
Ministra do organizacji roku szkolnego™. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia
czynnosci kontrolnych (11 stycznia 2023 r.) w ZP znajdowato sie 12 wychowanek, co
stanowito 60% limitdw miejsc okre$lonych w zarzadzeniu w sprawie utworzenia tej
placowki oraz w wytycznych Ministra do organizacji roku szkolnego 2022/2023,
natomiast w SAN znajdowato sie szes¢ wychowanek, co stanowito 30% limitu miejsc
okre$lonego w zarzadzeniu w sprawie utworzenia tej placowki oraz 60% limitu miejsc
okres$lonego w wytycznych Ministra do organizacji roku szkolnego 2022/2023.

(akta kontroli tom | str. 69-70)

Przyczyng braku wychowanek w Schronisku i w Zakfadzie wedtug stanu na dzien
31 marca 2022 r. byto ich przeniesienie w dniu 4 marca 2022 r. do Schroniska dla
Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Warszawie-Falenicy, z uwagi na planowane
wykorzystanie obiektéw Placowki, jako tymczasowego miejsca zakwaterowania
obywateli Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju.
Po rezygnacii z tego planu wychowanki wrocity do ZP i SAN w dniu 20 maja 2022 r.14.

(akta kontroli tom IV str. 15, 219-220, 226-228)

1.2. Z ewidencji ZP skre$lono, w latach 2019-2023 (do 11 stycznia), facznie
25 wychowanek (sze$¢ w 2019 r., dwie w 2020 r., trzy w 2021 r. i 14 w 2022 r.15).
Czas pobytu w Zaktadzie wychowanek, ktore w ww. okresie zostaty przyjete do tej
placowki ksztattowat sie w przedziale od 64 do 799 dni'é. Przyczynami ich skre$lenia
z ewidencji byty nastepujace okolicznosci: przeniesienie do innego zaktadu
poprawczego (w dziewieciu przypadkach); zwolnienie z Zaktadu w zwigzku
z ustaniem wykonywania $rodka poprawczego (w pieciu przypadkach); warunkowe
zwolnienie z Zakfadu (w szesciu przypadkach); nieobecnos¢ w Zaktadzie przez okres
powyzej trzech miesigcy, spowodowana ucieczkg, samowolnym przedtuzeniem
urlopu lub przepustki (w pieciu przypadkach).
Z ewidencji SdN skre$lono w ww. okresie tgcznie 20 wychowanek (sze$¢
w 2019 r., trzy w 2020 r., cztery w 2021 r., siedem w 2022 r.'7). Czas pobytu
wychowanek w Schronisku dla Nieletnich, ktére zostaty przyjete do tej placowki
w okresie objetym kontrolg ksztattowat sie w przedziale od 70 do 508 dni.
Przyczynami skreslenia nieletnich z ewidencji byty: zwolnienie ze Schroniska
(w 11 przypadkach); przeniesienie do innego schroniska (w trzech przypadkach);
umieszczenie w zaktadzie poprawczym (w szesciu przypadkach).

(akta kontroli tom | str. 71-72)

1.3. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 10 lutego 2023 r. ustalono,
ze w Placdwce funkcjonowaty dwie izby adaptacyjne® oraz jedna izba izolacyjna,
ktére byty przeznaczone zaréwno na potrzeby Zaktadu, jak i Schroniska.

Izby adaptacyjne byly wyodrebnionymi pomieszczeniami urzadzonymi w sposob
odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia mieszkalnego. W kazdej z nich znajdowato
sie 10zko, krzesto, stdt, a takze oddzielna tazienka. Znajdowaty sie w nich takze
kamery stuzace do prowadzenia monitoringu wizyjnego. Monitoringiem za
posrednictwem tych kamer nie byty objete tazienki w tych izbach.

12 Natomiast stan ewidencyjny wychowanek ZP ksztattowat sie w tym okresie w przedziale od zera do 24.
13 Natomiast stan ewidencyjny wychowanek SdN ksztattowat sie w tym okresie w przedziale od zera do dziewieciu.
14 Dyspozycje w tej sprawie Ministerstwo przekazywato drogg telefoniczng, podczas wideokonferencji oraz pisemnie.
5 W tym 10 do 31 sierpnia 2022 r. i cztery od 1 wrze$nia 2022 r.
16 Przez czas pobytu wychowanki nalezy rozumie¢ liczbe dni od daty przyjecia wychowanki, tj. daty jej wpisu do ksiegi
ewidencyjnej do daty jej skreslenia z tej ewidencji.
7W tym dwie do 31 sierpnia 2022 r. i pie¢ od 1 wrzesnia 2022 r.
18 Po 1 wrzesnia 2022 r. izba adaptacyjna, przed 1 wrzesnia 2022 r, byla to izba przej$ciowa.
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Izba izolacyjna o powierzchni 8,72 m? byla pomieszczeniem wentylowanym,
ogrzewanym i oswietlonym. Zrodio o$wietlenia byto zabezpieczone przed dostepem
nieletniej. Znajdujace sie w izbie stdt, krzesto i t6zko, byly trwale przymocowane do
podfogi. W pomieszczeniu znajdowata sie rowniez kamera stuzgca do prowadzenia
monitoringu wizyjnego. System monitoringu byt sprawny. Obraz przesytany z kamery
do pracownikéw ochrony byt wyrazny. Placowka nie byta w posiadaniu dokumentow
potwierdzajacych, ze uzyte wizbie izolacyjnej materiaty wykoriczeniowe byty
dzwiekochtonne.
(akta kontroli tom | str. 74-95)
Dyrektor wyjasnit, ze izba izolacyjna znajduje si¢ w innym pawilonie niz
pomieszczenia grup wychowawczych, szkoty oraz warsztatow szkolnych. Posiada
Sciany o grubosci 15 cm oraz wzmocnione metalowe drzwi o grubosci 6 cm.
Powyzsze zabezpieczenia byty w jego opinii wystarczajgce aby zapobiec
ewentualnemu przekazywaniu informacji pomiedzy wychowankami. W stopniu
wystarczajacym zabezpieczaty rowniez styszalnos¢ ewentualnych krzykdw ze strony
wychowanek, czy nawotywan do buntu lub wystapien zbiorowych.
(akta kontroli tom IV str. 215, 220)

1.4. Wg stanu na dzien 13 stycznia 2023 r. Placoéwka byt wyposazona w nastepujace
srodki przymusu bezposredniego: kaftan bezpieczenstwa, pas obezwtadniajacy, trzy
pary kajdanek. Nie posiadata natomiast kaskow zabezpieczajacych, pomimo
iz mozliwos¢ uzycia tego rodzaju Srodka przymusu bezposredniego przewidziano
w art. 122 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich'® oraz w pkt5 lit. e ,Procedury stosowania s$rodkéw przymusu
bezposredniego”, zamieszczonej w Planie ochrony ZP i SdN, obowigzujacym
od 7 pazdziernika 2022 r. Dwa kaski zabezpieczajace nabyto na potrzeby Placowki
dopiero w dniu 22 marca 2023 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli. W okresie objetym
kontrola, do 13 stycznia 2023 r., Zaden z ww. $rodkdéw przymusu nie zostat uzyty
wobec wychowanek ZP i SdN.

(akta kontroli tom | str. 96-97, 446-447; tom IV str. 244-246)

W latach 2019-2023 do dnia rozpoczecia kontroli NIK (tj. do 11 stycznia 2023 r.)
w Placowce osiem razy uzyto Srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich
(trzy razy w 2019 r., dwa razy w 2020 r. i trzy razy w 2022 r.20). We wszystkich tych
przypadkach uzyto je wobec wychowanek ZP. W siedmiu przypadkach uzyto sity
fizycznej, przy czym w jednej z tych spraw, wobec wychowanki zastosowano
dodatkowo $rodek przymusu bezposredniego w formie umieszczenia w izbie
izolacyjnej. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w dokumentacji przyczynami
zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego bylo niewykonywanie polecen
potaczone z agresjq werbalng i fizyczng wobec innych wychowanek i pracownikow
Placowki. Zastosowanie ww. $rodkdw przymusu bezposredniego w tych przypadkach
miato oparcie w postanowieniach art. 11 pkt 1 oraz pkt 2 lub 3 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o S$rodkach przymusu bezposredniego ibroni palnej?!. Decyzje
o0 zastosowaniu ww. $rodkéw przymusu bezposredniego podjety osoby uprawnione,
zgodnie z art. 35 ust.3 ww. ustawy. O kazdym uzyciu S$rodka przymusu
bezposredniego, stosownie do postanowien art. 40 ust.1 ww. ustawy,
poinformowano zaréwno sad rodzinny sprawujacy nadzér nad Placéwka, jak rowniez
sad rodzinny wykonujgcy $rodek poprawczy. Zgodnie zart. 51 ust 1 ustawy,
kazdorazowo sporzadzano notatke z uzycia lub wykorzystania $rodka przymusu
bezposredniego, ktéra zawierata wszystkie wymagane elementy okre$lone w art. 54
ust. 3 ww. ustawy.

19 Dz.U. 2022 r. poz. 1700.

2 W tym dwa razy do 31 sierpnia 2022 r. i jeden raz po tej dacie.

21 Dz.U. 2023 r. poz. 202, ze zm. dalej: ustawa o stosowaniu $rodkdw przymusu.
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W jednym przypadku notatki takiej nie sporzadzita osoba (tj. kierownik Internatu),
ktéra podjeta (w dniu 8 maja 2020 r.) decyzje o umieszczeniu wychowanki w izbie
izolacyjnej22. Byto to niezgodne z zasadami postepowania okreslonymi w ,Procedurze
stosowania srodkow przymusu bezposredniego” zamieszczonej w Planie ochrony ZP
i SAN, obowigzujacym w okresie od 11 stycznia 2016 r. do 6 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli tom I str. 97-170, 191, 352; tom IV str. 11, 18)

1.5. Jak wskazano wyzej (tj. w pkt 1.4), w okresie objetym kontrolg, w Placowce miat
miejsce jeden przypadek zastosowania (w dniu 8 maja 2020 r.) $rodka przymusu
bezposredniego w formie umieszczenia nieletniej w izbie izolacyjnej, ktdry dotyczyt
wychowanki ZP. Z informacji zamieszczonych w dokumentaciji (fj. m.in. z zapiséw
zamieszczonych w Ksiedze izby izolacyjnej oraz tresci notatek dotyczacych
zastosowania ww. $rodka przymusu) wynika, ze okolicznosci, ktore spowodowaty
podjecie decyzji 0 umieszczeniu wychowanki ZP w izbie izolacyjnej?® spetniaty
przestanki do zastosowania takiego srodka przymusu, wskazane art. 27 ust. 1 ustawy
o stosowaniu $rodkdéw przymusu oraz w art. 95a § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawie nieletnich?4. Informacje o ww. pobycie nieletniej
w izbie izolacyjnej zamieszczone w prowadzonej www. Ksiedze, obejmowaty
wszystkie wymagane dane wskazane w § 7 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich? i byly zgodne z danymi podanymi
w notatkach z zastosowania tego Srodka przymusu. Zgodnie z tymi informacjami
wychowanka przebywata w izbie izolacyjnej od godziny 20:00 w dniu 8 maja 2020 r.
do godziny 16:20 w dniu 9 maja 2020 r. (tj. przez 20 godzin i 20 minut). Oznacza to,
Ze jej pobyt w tej izbie nie przekroczyt limitu okre$lonego w art. 27 ust. 2 ustawy
o stosowaniu srodkdw przymusu (48 godzin).

Wg stanu na dzien kontroli (tj. 23 stycznia 2023 r.) w aktach osobowych wychowanki
nie byto informatycznego nosnika danych z zapisem z monitoringu z ww. pobytu
nieletniej w izbie izolacyjnej, prowadzonego za posrednictwem kamery umieszczone;
w tej izbie, co byto niezgodne z postanowieniami §105° pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r. Nosnik z zapisem monitoringu przechowywany byt
w oddzielnej dokumentaciji dotyczacej uzycia Srodkdw przymusu bezposredniego.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej ustaleniami, akta osobowe ww.
wychowanki zostaly uzupetnione o nosnik zawierajacy skopiowany zapis
z monitoringu pobytu nieletniej w izbie izolacyjne;.
Stwierdzono, ze zapis z monitoringu pobytu nieletniej w izbie izolacyjnej znajdujacy
sie na nosniku umieszczonym w dokumentacji z uzycia $rodka przymusu
bezposredniego, byt niekompletny. Brakowato zapisu za okres od godziny 22:00
do godziny 24:00 w dniu 8 maja 2020 r. oraz od godziny 14:31 do godz.16.20 w dniu
9 maja 2020 r. Stanowito to naruszenie zasad postepowania okre$lonych w §105°
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.

(akta kontroli tom | str. 133-143, 171-172, 189-195; tom IV str. 19)

Z informacji zamieszczonych w Ksiegach izby przejsciowej wynika, ze: w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. w izbach przej$ciowych umieszczono tacznie
24 wychowanki ZP i SAN26 (dziewie¢ 2019 r., pie¢ w 2020 r., cztery w 2021 r. i szes¢
w2022r.).

(akta kontroli tom I str. 171-172)

2 Notatki w tej sprawie sporzadzili wytacznie pracownik ochrony i wychowawca, ktérzy wykonali te decyzje.
23 Konieczno$¢ przeciwdziatania agresji fizycznej wychowanki w stosunku do innej wychowanki i pracownika Placéwki, w sytuacji
gdy wczesniejsze uzycie rodka przymusu w formie sity fizycznej okazato si¢ niewystarczajace.
2 Dz.U. 2018 r. poz. 969, ze zm. (ustawa uchylona z dniem 1 wrzes$nia 2022 r.).
% Dz.U. 2017 r. poz. 487, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP z 2001 r.
% W tym osiem wychowanek Zakfadu i 16 Schroniska.
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Z wpisbw zamieszczonych w Ksiegach izby przejsciowej dotyczacych pobytu w tych
izbach wybranej losowo proby pieciu wychowanek (dwéch z ZP i trzech z SdN)
wynika, ze okres ich pobytu w tej izbie wynosit maksymalnie siedem dni, tj. nie
przekraczat maksymalnego dopuszczalnego limitu czasu (14 dni), na ktéry mozna
byto umiesci¢ wychowanki tych placéwek w izbie przej$ciowej zgodnie z § 44 ust. 2
i § 51 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. W jednym przypadku, dotyczacym
wychowanki ZP umieszczonej w Izbie przejsciowej w dniu 3 czerwca 2022 r.,
w Ksiedze izby przejsciowej nie podano godziny, o ktérej umieszczono wychowanke
w tej izbie, co stanowito naruszenie postanowien § 7 zatgcznika Nr 2
do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., w ktérym okreslono zakres informacji w tej
sprawie, ktore powinna zawiera¢ ww. Ksiega.
Zgodnie z zapisami w ww. Ksiegach, w czterech przypadkach przyczyng
umieszczenia wychowanek ZP i SAN w izbie przejsciowej byta potrzeba poddania ich
wstepnym badaniom lekarskim i osobopoznawczym, tj. okoliczno$¢ uprawniajaca
do takiego dziatania wskazana odpowiednio w § 44 ust. 2i § 51 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r. W przypadku wychowanki ZP, ktéra przebywata w izbie
przejsciowej przez okres trzech godzin, w dniu 20 maja 2020 r., wskazano natomiast,
Ze przyczyng jej umieszczenia w izbie bylta potrzeba utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa w placowce. Taka okoliczno$¢ nie zostata wymienionaw § 44 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., jako uprawniajgca do umieszczenia
nieletniego w takiej izbie.
(akta kontroli tom | str. 173, 492; tom IV str. 20, 43)
Dyrektor wyjasnit, ze wychowanka ta po jej przyjeciu do tej placéwki w dniu 20 maja
2022 r., zostata w tym samym dniu umieszczona w izbie przej$ciowej na podstawie
§ 44 ust. 2 ww. rozporzadzenia. W Ksiedze izby przej$ciowej zamieszczono btedny
zapis 0 przyczynie umieszczenia w niej tej wychowanki. W trakcie kontroli dokonano
korekty zapisdw w tej sprawie w ww. Ksiedze.
W ramach dokonanej korekty zapisow, o ktérych mowa w ww. wyjasnieniach,
w Ksiedze izby przejéciowej wskazano, ze przyczyng umieszczenia wychowanki
w izbie przejsciowej byto przeprowadzenie z nig rozmowy wstepne;.
(akta kontroli tom IV str. 11-12, 20, 43)
Z informacji zamieszczonych w Ksiegach izby adaptacyjnej wynika, ze w okresie
do 1 wrze$nia 2022 r. do 11 stycznia 2023 r. (data rozpoczecia kontroli), w izbach
tych (ktére od dnia 1 wrzesnia 2022 r. zastapity izby przejsciowe), umieszczono
tacznie siedem wychowanek ZP i SAN (pie¢ w 2022 r. i dwie w 2023 r.)?".
(akta kontroli tom | str. 171-172)

Z wpisbw zamieszczonych w Ksiegach izby adaptacyjnej dotyczacych pobytu w tych
izbach czterech wychowanek ZP i jednej wychowanki SAN wynika, ze w czterech
przypadkach dotyczyto to nieletnich nowoprzybytych do tych placéwek (w tym trzech
wychowanek ZP i jednej wychowanki SdN), ktére umieszczone zostaty w izbie
adaptacyjnej na podstawie art. 125 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, w celu poddania ich wstepnym badaniom lekarskim i osobopoznawczym.
Okres pobytu tych wychowanek w izbie adaptacyjnej wynosit maksymalnie dziewie¢
dni, tj. nie przekraczat maksymalnego dopuszczalnego limitu 14 dni, okreslonego
w art. 125 ust. 4 ww. ustawy. We wszystkich ww. przypadkach, zgodnie z art. 125 ust.
4 ww. ustawy, wychowanki zostaty poddane wstepnym badaniom lekarskim w ciggu
48 godzin od chwili ich umieszczenia w izbie adaptacyjnej. W pigtym przypadku,
dotyczacym wychowanki ZP, jako przyczyne umieszczenia jej w izbie adaptacyjnej
w dniu 14 listopada 2022 r. wskazano na agresje fizyczng, pomimo iz tego rodzaju
okoliczno$¢ nie zostata okreslona w art. 125-126 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, jako uprawniajgca do umieszczenia wychowanek ZP w izbie adaptacyjne;.

2 W tym cztery wychowanki Zaktadu i trzy Schroniska.



(akta kontroli tom | str. 173, 181-184, 492, 495-497)

Dyrektor wyjasnit, ze wychowanka ta zostata umieszczona w izbie adaptacyjnej
na podstawie art. 126 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
ti. wcelu indywidualnej pracy, w sytuacji gdy wczesniejsze oddziatywania
psychologiczno-pedagogiczne i dyscyplinarne wobec niej okazaty sie nieskuteczne.
W Ksiedze zamieszczono btedny zapis co do przyczyn jej umieszczenia w izbie
adaptacyjnej, co w trakcie kontroli zostato skorygowane.
W ramach dokonanej korekty zapisow, o ktérych mowa w ww. wyjasnieniach,
w Ksiedze izby adaptacyjnej wskazano, ze przyczyng umieszczenia ww. wychowanki
ZP w tej izbie byta potrzeba indywidualnej pracy z nieletnia, tj. przestanka wskazana
w art. 126 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

(akta kontroli tom IV str. 11-12, 20, 44)

Stwierdzono, ze wychowanka ZP, ktorej dotyczyta ww. sprawa, przebywata w izbie
adaptacyjnej przez okres trzech dni, co byto zgodne z postanowieniami art. 126 ust. 2
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, okreslajgcymi maksymalny
pieciodniowy okres pobytu w izbie adaptacyjnej dla nieletniego umieszczonego w niej
na podstawie art. 126 tej ustawy.

(akta kontroli tom | str. 173, 184)

1.6. W latach 2019-2023 (do dnia 11 stycznia 2023 r.) w ZP i SdN doszto tacznie
do o$miu wydarzen nadzwyczajnych, o ktérych mowa § 2 ust. 12 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie w art. 87 pkt 12 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich. W siedmiu przypadkach zdarzenia te dotyczyty wychowanek
ZP (wszystkie miaty miejsce przed 1 wrzesnia 2022 r.), a w jednym wychowanki SdN
(miato ono miejsce po 1 wrzesnia 2022 r.). Obejmowaty one ucieczki wychowanek
spoza terenu ww. placéwek (w czterech przypadkach?8), akty autoagresji ze strony
wychowanek powodujgce konieczno$¢ ich  hospitalizacji lub  udzielenia
specjalistycznej pomocy medycznej (w trzech przypadkach?®) oraz bdjke
wychowanek (w jednym przypadkus?).

(akta kontroli tom [ str. 196-197)
W wykonaniu postanowien § 77 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.,
a nastepnie § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych o$rodkéw wychowawczych, zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich®!, informacje o ww. wydarzeniach
nadzwyczajnych zostaty przekazane do Ministerstwa Sprawiedliwosci (telefonicznie,
mailowo lub w formie pisemnej). W przypadku trzech nizej wymienionych zdarzen

zgtoszenia do MS dokonano po uptywie o$miu godzin od ich wystgpienia:
— informacje o samookaleczeniu wychowanki ZP, ktére miato miejsce w dniu
26 listopada 2019 r., o godz. 19.40 przekazano do Ministerstwa w dniu

27 listopada 2019, o godz. 11.00, tj. po uptywie 15 godzin;

— informacje o bdjce wychowanek ZP, ktéra miata miejsce w dniu 8 maja 2020 r.
0 godz. 18.45 przekazano do Ministerstwa w dniu 9 maja 2020 r. o godz. 13.00,
tj. po uptywie 18 godzin;

— informacje o samookaleczeniu wychowanki ZP, ktére miato miejsce w dniu
18 stycznia 2021 r., o godz. 16.20, przekazano do Ministerstwa w dniu
19 stycznia 2021 r. 0 godz. 9.54, tj. po uptywie 17 godzin.

(akta kontroli tom | str. 203, 222-230, 254-273)

28 Trzy z tych ucieczek miaty miejsce w 2019 r. (dotyczyly wychowanek ZP), a czwarta - w dniu 11 pazdziernika 2022 r. (dotyczyta
wychowanki SdN).
2 Wszystkie takie przypadki miaty miejsce przed 1 wrze$nia 2022 r. (§j. w latach 2019-2020) i dotyczyty wychowanek ZP.
30 Zdarzenie to miato miejsce w 2020 r. i dotyczylo to wychowanek ZP.
31 Dz. U. 22022 r. poz. 1897, dalej rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r.
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W przypadku jednego wydarzenia (dotyczacego ucieczki wychowanki ZP spoza
terenu Zaktadu w dniu 18 marca 2019 r.) nie wystano do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
raportu doraznego zgtoszenia sytuacji kryzysowej, co stanowito naruszenie § 10 ust. 2
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Sprawiedliwoscis?.

(akta kontroli tom | str. 203-209; tom IV str. 318, 320)

W Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zamieszczono wymagane informacje
o ww. wydarzeniach, wskazane w § 9 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w ZP z 2001
r, a od 1 wrzesnia 2022 r. w § 10 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP z 2022 r., z wytgczeniem trzech przypadkéw nieodnotowania
w niej godziny wystgpienia wydarzenia nadzwyczajnego (dotyczyto to wydarzen
z 18 marca, 4 czerwca i 26 listopada 2019 r.33) oraz dodatkowo w jednym przypadku
(dotyczacym ucieczki wychowanki ZP spoza terenu tej placowki w dniu 18 marca
2019r.) - godziny doprowadzenia nieletniej do Zaktadu Poprawczego.

(akta kontroli tom | str. 198-203; tom IV str. 12, 22)

Dyrektor we wszystkich ww. przypadkach przeprowadzit postepowanie wyjasniajace.
W sporzadzonych przez Dyrektora dokumentach zawierajgcych omoéwienie wynikdw
tych postepowan, zamieszczano m.in. szczegdtowy opis wydarzen, przyczyny ich
wystgpienia, uwagi i wnioski oraz podjete decyzje. W uwagach iwnioskach
z przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych w pieciu przypadkach dziatania
podjete przez pracownikbw ZP i SdN oceniono, jako prawidtowe i zgodne
z regulaminami. W pozostatych trzech przypadkach dotyczacych ucieczek
wychowanek Zaktadu Poprawczego spoza terenu tej Placowki, wskazano Zze byly
to zdarzenia niezalezne od ZP.

(akta kontroli tom | str. 203)

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z ww. wydarzeniami nie podejmowano dziatan
naprawczych i nie zmieniano procedur postepowania, gdyz (w jego ocenie) nie byto
takiej potrzeby.

(akta kontroli tom IV str. 13, 23)

Z informacji przekazanych® przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Minsku Mazowieckim3® wynika, ze w okresie objetym kontrolg Straz
Pozarna otrzymata sze$¢ wezwan do interwencji w Placéwce w sprawach, ktdre (jak
wynika z ich opisu) nie miaty charakteru wydarzen nadzwyczajnych?3.

(akta kontroli tom | str. 284-286)

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,RM Meditrans”
Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego w Siedlcach3”
poinformowat, ze ww. okresie wykonano 12 wyjazdéw do Placéwki. Z dokumentacii
znajdujacej sie w Placowce wynika, ze dwa z ww. przyjazddw karetek pogotowia
do Placowki (w dniach 26 listopada 2019 r. oraz 29 grudnia 2019 r.) zwigzane byty
z samookaleczeniem sie wychowanek ZP, ktore to wydarzenia ujeto w Ksiedze
wydarzen nadzwyczajnych. Pozostate przyjazdy, zwigzane byly ze zgtoszeniami
dotyczacymi stanu zdrowia wychowanek Placowki.

(akta kontroli tom | str. 201-202, 289-291 tom IV str. 138, 146-147)

Komendant Powiatowy Policji w Minsku Mazowieckim poinformowat® o sze$ciu
przypadkach interwencji Policji w Placowce, z ktdrych jedna dotyczaca wydarzenia

%Dz, Urz. MS. poz. 178. Dalej: zarzadzenie w sprawie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
3 Dotyczace dwoch ucieczek nieletnich z spoza terenu Zaktadu Poprawczego oraz samookaleczenia wychowanki tej Placowki.
3 Na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK.
3 Pismo z 31 stycznia 2023 r.
3 Dotyczyly one m.in. fatszywych alarméw z systemu monitoringu p.poz.
37 Pismo z 8 lutego 2023 r.
38 Pismo z 6 lutego 2023 r.
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nadzwyczajnego (samookaleczenie wychowanki) ujeta zostata w Ksiedze wydarzen
nadzwyczajnych.
(akta kontroli tom | str. 203, 287-288; tom IV str. 138, 146)

1.7. Zgodnie z §105° rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie z § 54 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r. w ZP i SdN, obowigzywat
ograniczony system ochrony przewidziany dla pototwartych resocjalizacyjnych
zaktadow poprawczych oraz zwyktych schronisk.

Zgodnie z planami ochrony obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg (o ktorych
mowa w pkt 1.8. wystapienia) zadania ochronne w ZP i SdN realizowane miaty by¢
zar6wno przez pracownikow ochrony (zatrudnionych na stanowiskach straznikow),
jak i innych pracownikéw Placowki.

(akta kontroli tom | str. 329-337, 344-345, 419-431, 437-438)

W latach 2019-2022, wg stanu na koniec poszczegdlnych kwartatow, liczba
pracownikdw ochrony ksztattowata si¢ na w przedziale od 11 do 14 os6b. Natomiast
liczba pozostatych pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu ochrony (w tym m.in.
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pedagogicznych) ksztattowata sie
w tym okresie w przedziale od 26 do 33 0sob.

(akta kontroli tom | str. 292; tom IV str. 9)

Zgodnie z zakresami obowigzkow do zadan pracownikow ochrony nalezato m.in.
przestrzeganie ustalert zawartych w planie ochrony, niedopuszczanie do wnoszenia
na teren napojéw alkoholowych oraz lekarstw, broni i innych przedmiotéw
niebezpiecznych, zapobieganie  wydarzeniom nadzwyczajnym, ucieczkom,
przemocy, samouszkodzeniom, buntom itp.

(akta kontroli tom | str. 297-311)

Zgodnie z planami ochrony i zakresami obowigzkéw do zadan innych pracownikow
Placéwki nalezato m.in. przestrzeganie procedur ochronnych, przeciwdziatanie
zachowaniom mogacym zaktdci¢ bezpieczenstwo lub porzadek w Zaktadzie lub
Schronisku, informowanie pracownikéw ochrony oraz kadry kierowniczej o usterkach
technicznych i zachowaniach nieletnich mogacych wptyngé na bezpieczenstwo
w Placowce, branie udziat w czynnosciach zabezpieczajgcych lub poszukiwawczych
w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnych.

(akta kontroli tom | str. 294-296, 344-345, 437-438)
1.8. W okresie do 7 pazdziernika 2022 r., zasady organizacji zadan ochronnych w ZP
i SAN okreslat Plan ochrony wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora z dnia 11 stycznia
2016 r.39, w skfad ktérego wchodzity wszystkie wymagane instrukcje, o ktérych mowa
w §1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Stwierdzono,
ze zatacznikami do ww. Planu byty dokumenty, ktore zgodnie z wymogami § 1057
ust. 4 pkt 1-4 i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. powinny by¢ zatgcznikami
do instrukcji ochronnej i alarmowej, tj.: Rozliczenie stanu etatowego pracownikow
ochrony; Zestawienie liczby posterunkdéw ochronnych; Plan sytuacyjny Zaktadu
i Schroniska; Opis systemu zabezpieczenia elektronicznego; Wykaz adresowy
pracownikow ZP i SdN (ktory co kwartat byt aktualizowany).

W Instrukcji ochronnej, wchodzacej w sktad Planu (pkt E. Organizacja systemu
ochrony) wskazano, ze pracownicy ochrony podlegajg bezposrednio kierownikowi
internatu, co byto niezgodne z §105° ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.,
zgodnie z ktorym pracownicy w zakresie ochrony podlegajg bezposrednio dyrektorowi
zakfadu lub schroniska. Do obowigzkéw kierownika internatu w zakresie ochrony
przypisano (w ww. Instrukcji ochronnej) realizacje zadan, ktére zgodnie z §105"0ust. 1
ww. rozporzadzenia, nalezg do zadan dyrektora zaktadu lub schroniska, w tym
rowniez zadan wskazanych w §105%0 ust. 1 pkt-y 1, 3 i 6, ktorych powierzania

%Dalej: Plan ochrony z 2016 .



do realizacji innym pracownikom nie przewidziano w §105'0 ust. 2 rozporzadzenia,
obejmujacych m.in. okreslanie w oparciu 0 obowigzujace instrukcje obowigzkow
i zadan ochronnych pracownikow w zakresie ochrony placowki.

Zgodnie z §105" ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz postanowieniami Instrukcji
ochronnej, kierowanie ochrong Placowki Dyrektor powierzyt jednemu z pracownikow
ochrony.

(akta kontroli tom | str. 312-407; tom IV str. 151-155)

Od 7 pazdziernika 2022 r. zasady organizacji zadan ochronnych w Zakfadzie
Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich okreslat Plan ochrony wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora z dnia 7 pazdziernika 2022 r.40, W sktad ww. Planu wchodzity
instrukcje, o ktérych mowa w § 61 ust. 1 pkt 1, 3, 5-10 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP z 2022 r. przy czym instrukcje te nie stanowity odrebnych
dokumentéw, tylko wchodzity bezposrednio w sktad poszczegdlnych czesci ww.
Planu. Plan ochrony z 2022 r. nie zawierat instrukcji, o ktorych mowa w § 61 ust. 1
pkt 2 i 4 rozporzadzenia, 1j. instrukcji dziatania w przypadku wystapienia wydarzenia
nadzwyczajnego oraz instrukcji sprawie sposobu realizacji czynnosci
zapobiegawczych. Zawierat natomiast nastepujace dodatkowe instrukcje
nieprzewidziane w § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r..

— Instrukcje w sprawie podejmowania dziatan ochronnych, w ktorej okreslono
potencjalne zagrozenia dla Placowki oraz procedury postepowania na wypadek
ucieczki wychowanek, napasci na Placéwke, buntu wychowanek, zamachu
terrorystycznego, pozaru, kleski zywiotowej/katastrofy budowalnej lub innej;

— Instrukcje sposobu realizacji dziatan profilaktycznych, w ktorej okre$lono
obowigzki pracownikdbw do podejmowania dziatan profilaktycznych
obejmujacych m.in. obserwowanie zachowan i relacji w Srodowisku nieletnich;

— Instrukcje w sprawie przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacii
w wyniku realizacji czynnosci profilaktycznych, w skfad ktérej wchodzita
Instrukcja korzystania z monitoringu wizyjnego;

— Instrukcje okreslajaca zasady doprowadzania nieletnich na zabiegi medyczne
i do lekarzy.

Zatgcznikami do ww. Planu ochrony z 2022 r. byty m.in. dokumenty wskazane w § 61
ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r.#1, ktére zgodnie
ztymi przepisami powinny by¢ zatgcznikami do instrukcji ochronnej i instrukcji
alarmowe;.
Instrukcja ochronna nie zawierata opisu organizacji pracy dyrektora zaktadu lub
schroniska i innych 0séb zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele i Swieta,
pomimo stosownego wymogu okreslonego w § 61 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r.

(akta kontroli tom I str. 312, 409-491)

W okresie objetym kontrola, zasady wspétdziatania ZP i SdN z Policjg w przypadku
wystapienia zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa tych placowek okreslone
zostaty w Planie zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Mrozach na wypadek wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa, opracowanym
w oparciu o postanowienia §1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.
Przedmiotowy Plan, po jego zaopiniowaniu przez Komendanta Stotecznego Policji42
i zaakceptowaniu przez Prezesa Sadu Okregowego w Siedicach, obowigzywat
od 30 stycznia 2017 r. Okre$lono w nim m.in. opis systemow i Srodkéw
porozumiewania sie z Komisariatem Policji w Mrozach i Komendg Powiatowg Policji

40 Dalej: Plan ochrony z 2022 r.
41Tj. rozliczenie stanu etatowego pracownikéw ochrony; zestawienie liczby posterunkdw ochronnych; plan sytuacyjny Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich; opis sytemu zabezpieczenia elektronicznego; wykaz adresow i telefondw
pracownikéw Placowki.
42 Dalej takze: KSP.
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w Minsku Mazowieckim*3 oraz szczegdtowy tryb wspétdziatania z ww. jednostkami
Policji w sytuaciji wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa Placowki.

(akta kontroli tom Il str. 1-58; tom IV str. 142, 156-158)
Zgodnie z postanowieniami § 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu wspdtdziatania okregowych osrodkow
wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg*, ww.
Plan zabezpieczenia obowigzywat nie dtuzej niz trzy miesigce od daty wejScia w zycie
tego rozporzadzenia, tj. do dnia 22 lutego 2023 .

Od 23 lutego 2023 r. do czasu kontroli (tj. 6 marca 2023 r.) Placowka nie posiadata
aktualnego planu zabezpieczenia na wypadek wystgpienia zagrozenia
bezpieczenstwa. Dyrektor przestat do KPP oraz KSP pierwszy projekt tego planu
z prosbg o ewentualne uwagi badz akceptacje pismami z 12 i 16 stycznia 2023 r.
Poprawiony projekt tego planu, uwzgledniajacy uwagi KSP z 14 lutego 2023 r.,
Dyrektor przestat do ww. jednostek Policji w dniu 16 lutego 2023 r. Po otrzymaniu
w dniu 9 marca 2023 r. Planu pozytywnie zaopiniowanego przez KSP, Dyrektor w tym
samym dniu przekazat go do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w celu uzyskania jego
akceptacji.

(akta kontroli tom IV str. 142-143, 159-162, 194)
Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania
z Policja, dyrektor zobowigzany byt, wraz z wadciwym komendantem Policji,
do okre$lenia w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku sposobu zapewnienia
bezposredniej tacznosci miedzy ZP i SdN, a wiasciwg komendg powiatowg (miejska,
rejonowa) Policji. Zgodnie z postanowieniami § 15 ww. rozporzadzenia,
dotychczasowy sposob zapewnienia bezposredniej tacznosci obowigzywac miat nie
dtuzej niz przez 30 dni od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia (tj. do 22 grudnia
2022 r.).
Do dnia 28 marca 2023 r. Dyrektor Placéwki nie podjat dziatar na rzecz okre$lenia
sposobu zapewnienia bezposredniej tacznosci z Powiatowg Komendg Policji
w Minsku Mazowieckim.

(akta kontroli tom IV str. 254, 257)

1.9. Zaréwno w Planie ochrony z 2016 r., jak i w Planie ochrony z 2022 r. wyznaczono
ogdtem pie€ posterunkow ochrony, w tym trzy state (,dyzurka”; ,grupy internatowe”,
,Szkota i warsztaty szkolne”) oraz dwa dorazne, jeden wewnetrzny usytuowany przy
izbach przejsciowych/adaptacyjnych, izbach chorych i izbie izolacyjnej, a drugi
zewnetrzny, funkcjonujacy na zarzadzenie Dyrektora. Zgodnie z ww. Planami,
przeprowadzanie kontroli oséb wchodzacych na teren Placowki i wychodzacych
ztego terenu, jak i kontroli pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych przypisane
zostato do zadan pracownikéw ochrony petnigcych dyzur na posterunku ,dyzurka”.
(akta kontroli tom | str. 328-333, 422-424)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 21 lutego 2023 r. stwierdzono,
ze ogrodzenie Placéwki wykonane byto z materiatu petnego (ptyty betonowe)
o wysokosci ponad 1,5 m zwienczone odkosami z siatki. Okna w pomieszczeniach
szkoty, warsztatbw i Schroniska zabezpieczone w catosci byly kratami.
W pomieszczeniach Zaktadu kraty znajdowaty sie tylko na ,lufcikach” w oknach.
Pozostata czes¢ okien nie byta zabezpieczona kratami, z uwagi na brak mozliwosci
otworzenia okien z wewnatrz i z zewnatrz (tzw. ,fix"). Drzwi wejsciowe do Placowki
byly zamkniete. Otwierane byly, w razie potrzeby przez pracownika ochrony
petnigcego stuzbe na posterunku ,dyzurka”.

(akta kontroli tom Il str. 59-61, 342-357)

43 Dalej takze: KPP.
44 Dz. U. 2022 ., poz. 2376. dalej rozporzadzenie o wspdtdziataniu z Policja.
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Sypialnie nieletnich w porze nocnej nie byty zamykane na klucz. Dostep do sypialni
byt catodobowy, umozliwiajacy kontrole zachowania wychowanek w porze nocne;.
(akta kontroli tom Il str. 61, 342-357)

1.10. Zgodnie z Instrukcjg korzystania z monitoringu wizyjnego, wchodzacg w skfad
Planu ochrony z 2022 r., statemu monitoringowi podlegaty: izba izolacyjna, izba
chorych i izba adaptacyjna. Monitoring tych pomieszczen odbywac sie miat w sposob
ciggly. Pozostate pomieszczenia i miejsca (m.in. korytarze, brama wjazdowa,
pracownie warsztatowe) monitorowane miaty byé wg potrzeb, zgodnie z Planem
ochrony.

(akta kontroli tom | str. 461-463; tom |l str. 99-102)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 20 lutego i 1 marca 2023 r. ustalono
m.in., ze w Placowce zainstalowano tacznie 67 kamer przeznaczonych
do prowadzenia monitoringu wizyjnego. Obraz z kamer przekazywany byt do ,dyzurki”
oraz do pomieszczenia serwerowni w ktérym znajdowaty sie rejestratory stuzace do
jego zapisu. W czasie ogledzin pracownik ochrony petnigcy stuzbe w pomieszczeniu
dyzurki miat podglad do obrazu z 35 kamer. Warunki przechowywania zapiséw
monitoringu w serwerowni spetiaty wymogi § 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie zapiséw z monitoringu
w mtodziezowych ~ osrodkach ~ wychowawczych,  okregowych  o$rodkach
wychowawczych, zaktadach leczniczych dysponujgcych warunkami wzmocnionego
lub maksymalnego zabezpieczenia, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich4. Pomieszczenie serwerowni byto klimatyzowane, nie znajdowaty sie
w nim srodki chemiczne. Rejestratory byty umieszczone w szafie zamykanej na klucz,
ktdra nie byta zlokalizowana w poblizu zrddet ciepta. Z sze$ciu ogolnych tazienek
dostepnych dla wychowanek, dwie byty objete monitoringiem. System monitoringu nie
posiadat funkcji maskujgcych intymne czesci ciata nieletnich. W tazienkach
znajdowaly sie kabiny, w zwigzku z czym umieszczone w nich kamery nie rejestrowaty
intymnych czynnosci fizjologicznych wykonywanych przez nieletnie.

(akta kontroli tom Il str. 84-95, 118-119)
Zgodnie z art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich oraz
postanowieniami  ww. Instrukcji korzystania z monitoringu wizyjnego, zapis
z monitoringu przechowywany powinien by¢ na informatycznym no$niku danych
przez nastepujacy okres:

— w przypadku monitoringu izb adaptacyjnych, izb izolacyjnych i izb chorych —
co najmniej 90 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 120 dni
od dokonania zapisu,

— w przypadku monitoringu innych pomieszczen i miejsc — co najmniej 60 dni
od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 90 dni od dokonania zapisu.

Zgodnie z pkt 19 ww. Instrukcji korzystania z monitoringu wizyjnego, po uptywie ww.
okresow, zapis z monitoringu miat by¢ niszczony przez usuniecie go
z informatycznego no$nika danych za pomocg stuzacych do tego funkcji lub aplikaci,
W sposob uniemozliwiajacy jego odzyskanie.

(akta kontroli tom | str. 461-463; tom Il str. 100-101)
W wyniku przeprowadzonego badania dotyczacego postepowania w Placowce
z zarejestrowanymi zapisami z monitoringu pochodzacymi z izby adaptacyjnej, izby
izolacyjnej, izby chorych oraz z ,holu gérnego grupy zaktadowej” stwierdzono, ze wg
stanu na dzien 10 lutego 2023 r.:

— zapisy monitoringu nie byty w tej jednostce przechowywane przez okres powyzej
120 dni w odniesieniu do izby adaptacyjnej, izby izolacyjnej, izby chorych oraz
przez okres powyzej 90 dni w odniesieniu do ,holu gérnego grupy zaktadowe;”;

45 Dz. U. 22022 r. poz. 2038, dalej takze: rozporzadzenie w sprawie monitoringu.
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— jednostka dysponowata zapisami monitoringu dotyczacymi ,holu goérnego grupy
zaktadowe]” z dnia 12 grudnia 2022 r.4;
— niezgodnie z ww. regulacjami, jednostka nie dysponowata zapisami
z monitoringu izby adaptacyjnej, izby izolacyjnej oraz izby chorych z dnia
12 listopada 2022 r.
Przyczyng braku zapisow z monitoringu izby adaptacyjnej, izby izolacyjnej oraz z izby
chorych z 12 listopada 2022 r. byta awaria systemu monitoringu. Podczas dokonane;
w dniu 1 grudnia 2022 r. naprawy tego systemu, w ramach ktorej wymieniono
rejestrator oraz pie¢ kamer, stwierdzono*’ brak czesci zapiséw na uszkodzonym
rejestratorze z okresu od 4 do 31 listopada 2022r.
(akta kontroli tom Il str. 111-116, 118-119)

1.11. Dokonane w okresie objetym kontrolg wydatki z przeznaczeniem na poprawe
warunkéw bezpieczenstwa i ochrony dotyczyly dostawy i montazu w 2019 r.,
przyciskow antynapadowych za kwote 5,4 tys. zt brutto oraz w 2021 r. czterech kamer
za kwote 5,4 tys. zt brutto. Wydatki na ten cel sfinansowano ze $rodkéw ujetych
w odpowiednio w §4300 i §4210 klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli tom Il str. 120, 173-181, 220-227)

Dyrektor Szkdt, zastepujacy Dyrektora Placowki, wyjasnit, ze koszty wykonania
przyciskéw antynapadowych oraz zakupu materiatdw do monitoringu wizyjnego byty
nizsze od kwoty 10,0 tys. zt, wobec czego zostaly zakwalifikowane jako wydatki
biezace, a nie wydatki inwestycyjne.

(akta kontroli tom IV str. 262-263)
W obu przypadkach, ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaméwienia, do postepowan
w sprawie wyboru wykonawcow tych zamoéwien zastosowanie miaty wewnetrzne
regulacje okreslajgce zasady udzielania zamowien, tj. Regulamin udzielania
zamoOwien publicznych o wartosci szacunkowej, ktdra nie przekracza wyrazone;
w ztotdwkach réwnowartosci kwoty 30.000 euro, z dnia 17 kwietnia 2014 r.48,
anastepnie Regulamin udzielania zaméwiern publicznych, ktérych warto$¢
szacunkowa nie przekracza kwoty 130.000 zt, z dnia 10 czerwca 2021 r. 49

(akta kontroli tom Il str. 120-150)

W obu tych przypadkach zamowienia zostaty udzielone po przeprowadzeniu
postepowan w trybie zapytania ofertowego. Jedynym kryterium stuzacym do oceny
ofert w ramach tych postepowan byta cena. Sposrod trzech ofert, ktére wptynety
do Placowki w obu tych postepowaniach do realizacji zaméwiert wybrano oferty
znajnizszg ceng. Umowy na realizacje ww. zamowien zawarto na warunkach
okre$lonych w ofertach. Zaméwienia zostaty zrealizowane terminowo i rozliczone
na warunkach okreslonych w umowach.

(akta kontroli tom Il str. 156-227)

1.12. Obiekty budowlane, w ktorych miescita sie siedziba ZP i SAN30 objete byty
w latach 2019-2022 okresowymi kontrolami (rocznymi), o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane5. W 2021 r.
przeprowadzona zostata ostatnia kontrola piecioletnia dotyczaca stanu technicznego
tych obiektow i ich przydatnosci do uzytkowania, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

4 Monitoring za posrednictwem dwoch kamer znajdujacych sie na tym holu prowadzony byt w trybie rozpoznawania ruchu.
Z zapiséw pochodzacych z ww. monitoringu z 12 grudnia 2022 r. (godz. od 9:00 do 12:00 i od 19:00 do 22:00) wynikato, ze w
okresie tym nie doszlo w tym miejscu do wydarzeh nadzwyczajnych oraz nie uzyto w stosunku do wychowanek $rodkéw
przymusu bezposredniego.

47 Jak wynika z tresci notatki technicznej sporzadzonej przez przedstawiciela firmy, ktéra przeprowadzita te naprawe.

48 Dalej takze: Regulamin udzielania zaméwien z 2014 r.

49 Dalej takze: Regulamin udzielania zaméwien z 2021 r.

50 Placoéwka dysponowata siedmioma obiektami.

51 Dz. U. 22023 r. poz.682 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane.
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Protokoty z powyzszych kontroli nie zostaty wpisane do ksigzek obiektow
budowlanych, co stanowito naruszenie § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (ktdre
obowigzywato do 31 grudnia 2022 r.)52. Brakujgce wpisy dotyczace ww. protokotdéw
uzupetnione zostaty dopiero w trakcie kontroli, w zwigzku z jej ustaleniami.

(akta kontroli tom Il str. 233-262; tom IV str. 327-382)

W protokotach z ww. kontroli okresowych kazdorazowo wskazywano na zadowalajacy
stan budynkéw, niezagrazajacy bezpieczenstwu ich uzytkowania. Stwierdzone w ich
wyniku uchybienia i usterki dotyczyty m.in.: ubytkdéw i zanieczyszczonej elewaciji,
peknietych schodéw do magazynu, braku kratek w wentylacji, niewymiarowych drzwi
wejsciowych, zapadnietej kostki, braku kostki brukowej przy drzwiach (kontrole
z 2019 r.); ubytkéw i zabrudzonej elewaciji, odpadajacego tynku, korozji niektorych
elementow metalowych na dachu (kontrole z 2020 r.); skorodowanych zaworéw CO,
ubytkow i zabrudzen na elewacji (kontrole z 2022 r.).

(akta kontroli tom Il str. 233)

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze uchybienia i usterki wskazane w protokotach pokontrolnych
byly na biezaco naprawiane. Natomiast prace zwigzane z myciem i malowaniem
elewacji budynkéw zostaty wykonane jedynie cze$ciowo (w lipcu 2021 r.), z uwagi
na wysokie koszty takiej ustugi, w powigzaniu z faktem, Ze ich stan nie zagrazat
bezpieczenstwu uzytkowania obiektdw.

(akta kontroli tom IV str. 145-146)

W poszczegolnych latach objetych kontrola, firma zewnetrzna przeprowadzata
w Placowce okresowe kontrole dotyczace stanu systemu sygnalizacji pozarowej oraz
systemu transmisji alarméw pozarowych. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku
kontroli przeprowadzonych w latach 2021-2022 dotyczyty niesprawno$ci czesci
czujek p.poz., ktdre nastepnie zostaly niezwtocznie wymienione przez firme
przeprowadzajacq kontrole.

(akta kontroli tom Il str. 233-234)

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat, ze obiekty
Placéwki nie byly uwzgledniane w rocznych planach czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, z uwagi na ukierunkowanie prowadzenia czynno$ci na inne grupy
obiektow, tj. w szczegolnoSci na zaktady produkcyjne, budynki mieszkalne
wielorodzinne oraz obiekty uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli tom Il str. 263)

1.13. Zgodnie z §1053! rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. i §57 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r., kazda zmiana pracownikéw realizujgcych
zadania ochronne w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich powinna
liczy¢ nie mniej niz dwie osoby. Dyrektor mogt okresli¢ w drodze instrukcji odstepstwa
od liczby pracownikébw na zmianie, m.in. w sytuacji jezeli bylo to uzasadnione
organizacjg tych placowek.
W Instrukcjach okreslajacych odstepstwa w systemie ochrony, wchodzacych w sktad
Planéw ochrony, Dyrektor nie wprowadzit odstepstw w zakresie liczby pracownikdw
ochrony na zmianie. Nie wydawat rowniez zarzadzen w tej sprawie, w oparciu
0 postanowienia ww. Instrukcji przewidujagce mozliwo$¢ wprowadzania w tym trybie
odstepstw od systemu ochrony okreslonego w Planie ochrony, w zwigzku ze stanem
kadrowym, stanem osobowym wychowanek, stanem urzadzen technicznych,
wydarzeniami nadzwyczajnymi lub wypadkami losowymi.

(akta kontroli tom | str. 362, 457; tom IV str. 23-24)

W okresie objetym kontrolg pracownicy ochrony pracowali w Placowce na dwie
zmiany (w godzinach od 6:00 do 18:00 oraz od 18.00 do 6:00).

52 Dz. U. Nr 120, poz. 1134, ze zm.



(akta kontroli tom | str. 293)

Badanie dokumentacji dotyczacej obsady zmian w styczniu i wrze$niu
poszczegoinych lat objetych kontrolg wykazato, ze w tym okresie na kazdej zmianie
stuzbe petnito najczesciej trzech pracownikdw ochrony. Nie byto przypadku petnienia
stuzby przez mniej niz dwoch pracownikow ochrony.

(akta kontroli tom Il str. 264-266)

1.14. W okresie objetym kontrolg pracownicy ochrony zatrudnieni w Placowce
realizowali zadania ochronne na przydzielonych im posterunkach, w dniach
i zmianach wskazanych w grafikach pracy na dany miesigc. W ww. okresie nie byto
podziatu na pracownikdw ochrony realizujgcych zadania z zakresu ochrony
wewnetrznej i pracownikéw ochrony realizujgcych zadania z zakresu ochrony
zewnetrznej. W zakresach czynnos$ci pracownikdw ochrony nie wyodrebniono zadan
z zakresu ochrony wewnetrznej i zewnetrznej. Zgodnie z zapisami w ksiegach
przebiegu stuzby ochrony®3, poszczegdlni pracownicy ochrony petnili stuzbe
na wszystkich posterunkach funkcjonujacych w Placéwce.

(akta kontroli tom | str. 293, 297--311; tom Il str. 273-340)

W Instrukcji ochronnej wchodzacej] w sktad obu Planéw ochrony okreslono
obowigzujacy w Placéwce wewnetrzny system tacznosci. Wskazano, ze taczno$é
telefoniczna (wewnetrzna i zewnetrzna) funkcjonuje w oparciu 0 wtasng centrale
telefoniczng. taczno$C wewnetrzng zapewniajg réwniez radiotelefony. Zgodnie
z ,Systemem zabezpieczenia elektronicznego” stanowigcym zatgcznik nr 3 do obu
Planéw ochrony, centrala telefoniczna oraz radio stacjonarne do tgcznosci
z radiotelefonami znajdowaty sie na posterunku ,dyzurka”. Radiotelefony znajdowac
sie mialy w gabinetach dyrektora, kierownika Internatu. Przydzielone miaty by¢
rowniez do poszczegolnych posterunkéw oraz grup internatowych funkcjonujgcych
w ramach ZP i SdN.

(akta kontroli tom | str. 320, 377-378, 416, 477)

Zgodnie z Instrukcjq petnienia dyzuru na posterunku nr 1 ,Dyzurka’, wchodzacg
w sktad Instrukcji ochronnej, do obowigzkdw pracownikdw przy przejmowaniu zmiany
nalezalo m.in. zapoznanie sie z uwagami i zapisami w ksiedze przebiegu stuzby
ochronnej, sprawdzenie w obecnosci zdajgcego zmiane liczby kluczy i porownanie
ich z wykazem, sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych
w pomieszczeniach internatu, wpisanie do ksigzki przebiegu stuzby ochronnej
stwierdzonych nieprawidtowo$ci przy przejeciu zmiany oraz niezwioczne
powiadomienie dyrektora lub kierownika internatu o uchybieniach godzacych
w bezpieczenstwo Placowki. Prowadzona na tym posterunku dokumentacja,
podlegajgca przekazaniu przy przejeciu dyzuru, obejmowac miata m.in. Ksiege
przebiegu stuzby ochronnej, Ksiege rejestracji wydania kluczy.

(akta kontroli tom | str. 329, 337-338, 422-425)

W Procedurze kontroli pomieszczen i nadzoru zabezpieczen ochronnych
(wchodzacej w skiad Instrukcji w sprawie podejmowania dziatari ochronnych®4)
wskazano, ze do obowigzkéw pracownika ochrony przejmujacego stuzbe nalezy m.in.
kontrola: sprawnosci dziatania systemu taczno$ci alarmowej, radiowej, telefonicznej;
stanu sprawnosci sprzetu i urzadzen przeciwpozarowych; stanu ogrodzenia; drzwi
wejsciowych do budynkéw i innych budowli na terenie Placdwki; zabezpieczen okien,
stan krat i innych zabezpieczen; drzwi wewnatrz budynku. Z przeprowadzonych
kontroli nalezato sporzadzi¢ wpis w Ksiedze przebiegu stuzby ochrony.

(akta kontroli tom | str. 347, 442)

53 Kontrolg w tym zakresie objeto zapisy w Ksiegach przebiegu stuzby ochrony ze stycznia i wrze$nia z poszczegolnych lat
objetych kontrola.
% Procedura wchodzaca w sktad Planéw ochrony z 2016 1.1 2022 r.
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W wyniku kontroli wpiséw w Ksiedze przebiegu stuzby ochrony za styczen i wrzesien
z lat 2019-2023% stwierdzono, ze podczas zadnego z 510 dyzuréw, ktdre miaty
miejsce w tym okresie®, nie zamieszczono informacji dotyczacych m.in.:
— przedmiotu przeprowadzonych obchodow kontroli, w tym objecia kontrolg stanu
wszystkich zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz wyniku takich kontroli;
— sprawdzenia stanu srodkow alarmowania oraz wyniku tej czynnosci;
— sprawdzenia zgodnosci liczby kluczy z wykazem oraz wyniku tego sprawdzenia;
— sprawdzenia liczby i stanu zastepczych zrodet Swiatta oraz wyniku tego
sprawdzenia;
— zapoznania si¢ z dokumentacjq znajdujaca sie na posterunku.
Jedynie w czterech przypadkach zamieszczone zostaty w ww. Ksiedze adnotacje
w sprawie stwierdzenia sprawdzenia zgodnosci liczby kluczy z ich wykazem.

Wpisy dokonywane w Ksiedze przebiegu stuzby ochrony ograniczaty sie
do wskazania:

— pracownikow ochrony petnigcych stuzbe na danej zmianie, godzin ich pracy
na zmianie oraz przydzielonych im posterunkéw (wg grafiku);

— danych o stanie liczbowym wychowanek w trakcie przejecia stuzby,
ze wskazaniem liczby wychowanek ZP i SdN przebywajacych na terenie
Placoéwki oraz przebywajacych poza Placowkg (ze wskazaniem przyczyn ich
nieobecnosci);

— pracownikéw ochrony dokonujgcych obchodu terenu Placowki w trakcie zmiany
(z podaniem godzin, w ktérych wykonane zostaty takie obchody) oraz
pracownikéw przeprowadzajacych kontrole wewnatrz budynku, bez podania
co i w jakim zakresie zostato sprawdzone podczas ww. obchodéw i kontroli oraz
czy stwierdzono jakie$ nieprawidtowosci;

— stanu monitoringu oraz sprzetu taczno$ci, w momencie przejecia stuzby, przy
czym informacje zamieszczane w tej sprawie ograniczaly si¢ zazwyczaj
do adnotaciji, ze sprzet ten byt sprawny i zgodny z wykazem,;

— ewentualnych uwag dotyczacych awarii réznego rodzaju sprzetu (m.in.
monitoréw, radiotelefonéw, telefonéw wewnetrznych), braku osSwietlenia,
wiaczenia sie alarmu przeciwpozarowego, itp.;

— zdarzen, ktore mialy miejsce w trakcie zmiany, dotyczacych np. wyjcia grup
wychowawczych na zajecia z wychowania fizycznego prowadzone na terenie
zewnetrznym; powrotu nieletnich z przepustki; umieszczenia wychowanek
w izbie chorych; wyjScia wychowanek do pracy poza terenem Placowki;
przeprowadzonej kontroli hydrantow p.poz.

(akta kontroli tom Il str. 267-340)

W przypadku stuzby petnionej przez pracownikow ochrony od godziny 18.00 w dniu
19 wrze$nia 2021 r. do godz. 6.00 w dniu 20 wrzesnia 2021 r. oraz od godziny 6.00
do godziny 18:00 w dniu 4 stycznia 2023 r. w ww. Ksiedze nie zamieszczono zadnych
informacji dotyczacych wyniku sprawdzenia stanu monitoringu i systemoéw tgcznosci
W momencie przejecia stuzby.

(akta kontroli tom Il str. 323, 330)

Zgodnie z Instrukcjg petnienia dyzuru na posterunku Nr 5 ,Grupa Internetowa” 57
do obowigzkdw pracownikéw ochrony petnigcych dyzur na tym posterunku nalezato
m.in. przeprowadzanie kontroli sypialni nieletnich w porze nocnej w nieregularnych
odstepach czasu, nie rzadziej niz co godzing miedzy 22:00-2:00 oraz co dwie godziny
miedzy 2:00 - 6:30 w dni powszechne oraz miedzy 2:00 — 8:00 w niedziele i $wieta.

(akta kontroli tom | str. 337, 430-431)

5 Do dnia rozpoczecia kontroli tj. 11 stycznia 2023 r.

5 W tym 428 okresu przed 1 wrze$nia 2022 r. oraz 82 z okresu po tym dniu.

57 Procedura ujeta zaréwno w Planie ochrony z 2016 r. jak i w Planie ochrony z 2022 r.
17



Z wpisow zamieszczonych w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek, dotyczacych
214 dyzuréw ze stycznia i wrzesnia w latach 2019-2021 oraz ze stycznia 2022 r.
wynika, ze w przypadku 130 dyzurow (tj. 61% dyzurdéw objetych badaniem) kontrola
zachowania wychowanek w czasie ciszy nocnej wykonywana byta z mniejszg
czestotliwoscig niz wskazana w ww. Instrukcji, z uwagi na wystepowanie okresow
przerw w kolejnych kontrolach przeprowadzanych pomiedzy godz. 1.00 a 5.00
wynoszacych powyzej dwoch godzin (najczesciej byta to przerwa wynoszaca ok. dwie
i pot godziny).
(akta kontroli tom Il str. 267, 341-357)
Zgodnie z Instrukcjg petnienia dyzuru na posterunku nr 2 - lzby przejSciowe
(adaptacyjne), izba izolacyjna, izby chorych™8, do obowigzkow pracownikéw ochrony
petnigcych dyzur na tym posterunku nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli ww. izb
przed umieszczeniem w nich nieletnich oraz po ich opuszczeniu przez wychowanki;
odnotowywanie w ksigzce zmiany (tj. w Ksiedze petnienia stuzby ochrony) faktu
przeszukania osobistego nieletniej przed umieszczeniem w izbie przejSciowej
(adaptacyjnej) lub izolacyjnej; kontrolowanie w nieregularnych odstepach czasu
zachowania sie nieletnich w czasie ciszy nocnej.
(akta kontroli tom | str. 332-334, 426-427)

W wyniku kontroli zapiséw zamieszczonych w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek,
dotyczacych stycznia i wrzesnia z lat 2019-2021 oraz stycznia 2022 r., stwierdzono
m.in., ze we wszystkich 23 przypadkach, w ktorych wychowanki przebywaty w ww.
okresie w izbie przejéciowej, pracownicy ochrony nie odnotowali w ww. Ksiedze faktu
przeprowadzenia kontroli osobistej wychowanek przed ich umieszczeniem w tej izbie.
Zapisow w tej sprawie nie zamieszczono rowniez w Ksiedze przebiegu stuzby
ochrony.

W 23 przypadkach (na 73 pobyty nieletnich w izbie chorych podczas 214 dyzuréw w
porze nocnej objetych kontrolg) pracownicy ochrony nie udokumentowali réwniez
w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek faktu przeprowadzenia kontroli zachowania
nieletnich przebywajacych w izbie chorych w czasie ciszy nocne;.

(akta kontroli tom Il str. 267, 341-357)

Stwierdzono ponadto, ze w przypadku wszystkich 214 dyzuréw ze stycznia i wrze$nia
z lat 2019-2021 oraz ze stycznia 2022 r. w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek nie
byto podpiséw osoby odpowiedzialnej za weryfikacje wykonywania obowigzkdw przez
osoby realizujace zadania w ochronie wewngtrznej. Podpisow takich nie byto rowniez
w Ksiedze przebiegu stuzby ochrony w odniesieniu do zamieszczonych w niej
zapisow ze stycznia 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 268, 341)

1.15. W latach 2020-2023 (do stycznia) mialy miejsce tgcznie cztery przypadki
podejrzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2 wychowanek ZP i SdN. Jeden taki
przypadek wystapit w 2020 r., a kolejne trzy w 2022 r. Nieletnie, ktdrych to dotyczyto,
zostaly odizolowane (poprzez umieszczenie w izbie chorych) i poddane testom
na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2. Wyniki przeprowadzonych testow nie potwierdzity
ich zakazenia wirusem. W 17 przypadkach zakazenie wirusem SARS-CoV-2
stwierdzono w tym okresie u pracownikow Placowki. Trzy takie przypadki miaty
miejsce w 2020 r., siedem w 2021 r. i siedem w 2022 r. W przypadku podejrzenia
zakazenia ww. wirusem pracownicy pozostawali w domu, po czym w sytuacji gdy
wyniki przeprowadzonych testéw potwierdzity zakazenie, kontynuowali pobyt w domu
na zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli tom | str. 28, tom Il str. 358)

% Procedura ujeta zaréwno w Planie ochrony z 2016 r. jak i w Planie ochrony z 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach dziatarn majgcych na celu zapobieganie zakazenia wirusem SARS-CoV-2
Dyrektor zarzadzeniem Nr 7/2020 z dnia 9 marca 2020 r. powotat zespdt
ds. przeciwdziatania zagrozeniom z tego tytutu, a nastepnie, w wydatnych
zarzadzeniach®® wprowadzit réznego rodzaju rozwigzania organizacyjne. Nakazat
m.in. dezynfekcje rak przy wejsciu na teren Placowki. Zobowigzat stuzbe zdrowia
w Placéwce do codziennego monitorowania stanu zdrowia wychowanek, temperatury
oraz innych objawow wskazujgacych na ewentualne zakazenie koronawirusem.
Zawiesit do odwofania zajecia organizowane poza terenem Placowki, urlopy
i przepustki wychowanek. Nakazat wywieszenie we wszystkich pomieszczeniach
higieniczno-sanitarnych instrukcji mycia ragk oraz wyposazenie tych pomieszczen
w pojemniki z mydtem, ptynami dezynfekcyjnymi oraz recznikami jednorazowymi.
Zobowigzat pracownikow do ograniczenia do niezbednego minimum przemieszczania
sie pracownikdbw po terenie Placowki oraz do przebywania na tym terenie
w maseczkach ochronnych. Nakazat ozonowanie pomieszczen Placowki, w ktorych
stale lub czasowo przebywajq pracownicy i wychowanki.

(akta kontroli tom Il str. 359-366)

W Placowce wyodrebnione zostaty dwa pomieszczenia stuzace do kwarantanny
i obserwacji stanu zdrowia wychowanek z infekcjami oraz nowoprzybytych.
Wychowanki mogty korzystac z wewnetrznej opieki pielegniarskiej oraz z pomocy
lekarskiej udzielanej w placéwkach zdrowia lub w formie teleporady. Pracownikom
ochrony zapewniono dostep do maseczek, rekawiczek jednorazowego uzytku,
srodkéw dezynfekujacych, jednorazowych fartuchéw ochronnych, jednorazowych
czapek i czepkow ochronnych, jednorazowych ochronnych kombinezondw
medycznych, jednorazowych oston nabuty, a pracownikom pedagogicznym
i administracyjnym dostep do maseczek, rekawiczek jednorazowego uzytku oraz
srodkow  dezynfekujacych. Wszystkie pomieszczenia  higieniczno-sanitarne
wyposazono w pojemniki z ptynem dezynfekujacym, a pielegniarki doposazono
w dodatkowe termometry bezdotykowe. Z wychowankami wyjezdzajacymi na urlop
lub przepustke przeprowadzano rozmowy instruktazowe na temat  zasad
postepowania podczas pobytu poza Placowka w warunkach zagroZenia
epidemicznego oraz wyposazano je w zestawy ochronne: maseczki ochronne,
preparat dezynfekujacy do rak, rekawiczki jednorazowe. Po powrocie z przepustek
i urlopéw wychowanki poddawane byty w Placowce obowigzkowej kwarantannie lub
testowi na obecnos¢ przeciwciat koronawirusa. Wszystkie rzeczy przywiezione przez
wychowanki byty poddawane naswietlaniu promieniami UV.

(akta kontroli tom | str. 4-5, 23-30; tom IV str. 265-267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Placdwce, wg stanu na dzien 10 lutego 2023 r. znajdowata sie jedna izba
izolacyjna, przeznaczona zaréwno na potrzeby Zaktadu, jak i Schroniska, co w ocenie
NIK jest niezgodne z postanowieniami § 37 ust. 2 pkt 9 i § 50 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2022 r., w ktorych wskazano, ze dla zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan Zaktad i Schronisko powinny posiada¢ m.in. izby izolacyjne.

(akta kontroli tom | str. 78-79)

Dyrektor wyjasnit, ze w ww. rozporzadzeniu nie okreslono liczby izb izolacyjnych,
ktérymi powinny dysponowa¢ Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich.
W trakcie kontrolowanego okresu nie zaistniata potrzeba posiadania wigkszej iloSci
miejsc w izbie izolacyjnej. Jedna izba izolacyjna zapewnia prawidtowg realizacje
zadan Zakfadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich.

59 Nr 8/20 z dnia 11 marca 2020 r.; Nr 9/20 z 11 marca 2020 r.; Nr 11/20 z dnia 12 marca 2020 r.; Nr 12/20 z dnia
17 marca 2020 r.; Nr 15/20 z dnia 15 kwietnia 2020 r.; Nr 21/20 z dnia 9 czerwca 2020 r.; Nr 51/20 z dnia
3 grudnia 2020 r.
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(akta kontroli tom IV str. 10-11, 16-18)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze w rozporzadzeniu
w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r. wskazano, ze dla zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan Zaktad oraz Schronisko posiadajg izby izolacyjne, co wskazuie,
ze ww. Placowka powinna dysponowac co najmniej dwoma takimi izbami.

2. Sposrod osmiu  przypadkow uzycia w Placowce S$rodkdéw przymusu
bezposredniego w stosunku do wychowanek ZP, w jednym przypadku osoba
(tj. Kierownik Internatu), ktéra podjeta w dniu 8 maja 2020 r. decyzje w sprawie
zastosowania srodka przymusu bezposredniego w formie umieszczenia wychowanki
W izbie izolacyjnej nie sporzadzita notatki w tej sprawie (o ktorej mowa w art. 51
ustawy o stosowaniu Srodkdw przymusu), co stanowito naruszenie zasad
postepowania w tego rodzaju sprawach okre$lonych w Planie ochrony z 2016 r. 60,
(akta kontroli tom I str. 100, 103, 133, 136, 191, 352)

Dyrektor wyjasnit, ze brak sporzadzenia przez Kierownika Internatu notatki
o0 zastosowaniu ww. $rodka przymusu bezpo$redniego byt zaniedbaniem z jego
strony. Kierownik Internatu wyjasnit natomiast, Zze sytuacja ta byta wynikiem
przeoczenia, ze nie byto to zamierzone dziatanie.

(akta kontroli tom IV str. 110, 117, 240, 242)

3. Do czasu kontroli NIK, tj. do dnia 13 stycznia 2023 r., Placowka nie posiadata
na wyposazeniu kaskow zabezpieczajgcych, pomimo iz mozliwo$¢ uzycia tego
rodzaju Srodka przymusu bezposredniego wobec wychowankéow ZP i SdN
przewidziano w art. 122 ust. 3 pkt 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich oraz
w pktd lit. e ,Procedury stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego”
zamieszczonej w Planie ochrony ZP i SAN, obowigzujacym od 7 pazdziernika 2022 .
Dwa kaski zabezpieczajgce nabyto na potrzeby Placéwki dopiero w dniu 22 marca
2023 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli.

(akta kontroli tom | str. 96-97, 446-447; tom |V str. 244-246)

Dyrektor wyjasnit, ze ww. kaski nie zostaty wczesniej zakupione poniewaz nie
znaleziono oferty z certyfikatem zapewniajacym bezpieczne ich stosowanie.
(akta kontroli tom IV str. 136, 140)

4. Wg stanu na dzien kontroli (fj. 23 stycznia 2023 r.) w aktach osobowych
wychowanki ZP, wobec ktorej 8 maja 2020 r., uzyto Srodka przymusu bezposredniego
w postaci umieszczenia jej w izbie izolacyjnej, nie byto informatycznego nosnika
danych z zapisem z monitoringu z pobytu ww. nieletniej w tej izbie. Stanowito
to naruszenie postanowien §105°5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 .
Dopiero w trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej ustaleniami, akta osobowe ww.
wychowanki zostaty uzupetnione o noénik zawierajgcy skopiowany zapis
z monitoringu pobytu nieletniej w izbie izolacyjnej.
(akta kontroli tom | str. 133, 189-191; tom IV str. 19)
Dyrektor wyjasnit, ze przyczyna tej sytuacji byto przeoczenie.
(akta kontroli tom IV str. 11, 19)
5. Zapis z monitoringu ww. pobytu wychowanki ZP w izbie izolacyjnej w dniu 8 maja
2020 r., znajdujacy sie na no$niku umieszczonym w dokumentacji z uzycia $rodka
przymusu bezpo$redniego nie obejmowat catego okresu czasu, w ktorym
wychowanka przebywata w tej izbie. Brakowato zapisu za okres od godziny 22:00
do godziny 24:00 w dniu 8 maja 2020 r. oraz od godziny 14:31 do godz.16.20 w dniu
9 maja 2020 r. Stanowito to naruszenie postanowien §105% ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r.
(akta kontroli tom | str. 189)

8 Notatki w tej sprawie, na druku stosowanym w Placdwce, sporzadzili wytacznie pracownik ochrony i wychowawca, ktérzy
wykonali te decyzje.
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Dyrektor wyjasnit, ze brak petnego zapisu za okres pobytu wychowanki w izbie
izolacyjnej byt przeoczeniem.
(akta kontroli tom IV str. 11, 19)

6. Dyrektor nie poinformowat niezwtocznie Ministerstwa Sprawiedliwosci o trzech
wydarzeniach nadzwyczajnych w Zaktadzie Poprawczym (z o$miu tego rodzaju
wydarzen, ktére miaty miejsce w okresie objetym kontrolg), co byto niezgodne
z postanowieniami § 77 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Dotyczyto
to wydarzen nadzwyczajnych, ktore miaty miejsce w dniach 26 listopada 2019 r.,
8 maja 2020 r.i 18 stycznia 2021 r., w przypadku ktorych informacje o ich wystapieniu
przestano do MS po uptywie od 15 do 18 godzin.

(akta kontroli tom | str. 203, 222-230, 254-273)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze postepowanie w przypadku wydarzen nadzwyczajnych
obejmowato zabezpieczenie porzadku, a nastepnie zebranie opisow i wyjasnien
wychowanek i pracownikobw oraz przeglad monitoringu. Dopiero, po ww.
czynnosciach mozna dopiero ustali¢, czy zdarzenie, ktore miato miejsce miato
znamiona wydarzenia nadzwyczajnego. Po dokonaniu powyzszych czynnosci,
niezwlocznie przesytana byta informacja do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz sadow
w sprawie wydarzen nadzwyczajnych.

(akta kontroli tom IV str. 21-22)

W ocenie NIK wydarzenia dotyczace samookaleczen (wymagajacych udzielenia
specjalistycznej pomocy medycznej) badz bojki wychowanek byty wydarzeniami
0 jednoznacznym charakterze, nie wymagajacym przeprowadzenia dtugotrwatych
postepowann  wyjasniajagcych w celu ich zakwalifikowania do wydarzen
nadzwyczajnych.

7. W przypadku wydarzenia nadzwyczajnego, dotyczacego ucieczki wychowanki ZP
spoza terenu tej placoéwki w dniu 18 marca 2019 r. Dyrektor nie wystat do Ministerstwa
Sprawiedliwosci raportu doraznego zgtoszenia sytuacji kryzysowej, co stanowito
naruszenie § 10 ust. 2 zarzadzenia w sprawie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Dyrektor Szkdt, zastepujacy Dyrektora Placowki, wyjasnit, ze brak tego raportu
wynikat z przeoczenia.
(akta kontroli tom | str. 203-209; tom IV str. 318, 320)

8. Plany ochrony z 2016 r. i 2022 r. sporzadzone zostaly niezgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. oraz rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r., okre$lajacymi m.in. ich wewnetrzng strukture
i zawartosc.

Zatgcznikami do Planu ochrony z 2016 r. byly dokumenty, ktére zgodnie
z postanowieniami  §1057 ust. 4 i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.
powinny by¢ zatgcznikami do instrukcji ochronnej lub instrukcji alarmowej. Ponadto
w Instrukcji ochronnej, wchodzacej w sktad tego Planu wskazano, Ze pracownicy
ochrony podlegajg bezposrednio kierownikowi internatu, co byto niezgodne z §105°
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Do obowigzkow kierownika internatu
w zakresie ochrony przypisano w ww. Instrukcji realizacje zadan nalezacych do zadan
dyrektora zakfadu lub schroniska zgodnie z §105'0 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w tym
rowniez zadan wskazanych w §105'0 ust. 1 pkt-y 1, 3 i 6, ktérych powierzania do
realizacji innym pracownikom nie przewidziano w §105'0 ust. 2 rozporzadzenia.

W przypadku Planu ochrony z 2022 r. stwierdzono natomiast, Ze instrukcje o ktorych
mowa w § 61 ust. 1 pkt 1, 3, 5-10 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP
z 2022 r. nie stanowity odrebnych dokumentéw, tylko wchodzity bezpo$rednio w skiad
poszczegodlnych czesci ww. Planu. Ponadto Plan nie zawierat instrukcji, o ktorych
mowa w § 61 ust. 1 pkt 2 i 4 ww. rozporzadzenia, tj. instrukcji dziatania w przypadku
wystapienia wydarzenia nadzwyczajnego oraz instrukcji sprawie sposobu realizacji
czynnosci zapobiegawczych. Zatacznikami do tego Planu byty m.in. dokumenty,
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wskazane w § 61 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r.,
ktore zgodnie z tymi przepisami powinny by¢ zatgcznikami do instrukcji ochronnej lub
instrukcji alarmowej. Ponadto Instrukcja ochronna, wchodzaca w skfad tego Planu,
nie zawierata opisu organizacji pracy dyrektora zaktadu lub schroniska i innych osob
zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele i Swieta, pomimo stosownego
wymogu okreslonego w § 61 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZPz2022r.

(akta kontroli tom | str. 312, 409-491)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze oba ww. Plany ochrony zawieraty zapisy wymagane przez
oba rozporzadzenia, ale zostaty one Zle sformatowane. Instrukcje, ktére nie zostaty
zawarte w Planie ochrony z 2022 r. obowigzywaty w Placdéwce, jako oddzielne
dokumenty. Plan ochrony zostanie o nie uzupetniony. Przez przeoczenie nie
dotaczono takze do tego Planu opisu organizaciji pracy dyrektora zaktadu i schroniska
I innych 0sob zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele i swieta. Dyrektor
wyjasnit takze, ze zamieszczony w Planie ochrony z 2016 r. zapis 0 bezpo$rednim
podleganiu  pracownikow ochrony kierownikowi internatu, byt wynikiem
niedopatrzenia.

(akta kontroli tom IV str. 13-14, 24-26, 110, 117)

9. Do dnia 28 marca 2023 r. Dyrektor nie podjat dziatar na rzecz okre$lenia sposobu
zapewnienia bezposredniej fgcznosci tych placowek z Powiatowg Komendg Policji
w Minsku Mazowieckim, pomimo stosownych wymogow wynikajgcych z postanowien
§5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspoétdziatania z Policjq. Nalezy dodac,
ze zgodnie z postanowieniami § 15 ww. rozporzadzenia, dotychczasowy sposob
zapewnienia bezposredniej facznosci obowigzywac¢ miat nie dtuzej niz przez 30 dni
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. do 22 grudnia 2022 r.).
Dyrektor Szkét zastepujacy Dyrektora Placowki wyjasnit, ze dziatan takich nie podjeto
przez przeoczenie oraz, ze zasady bezposredniej tacznosci pomiedzy Placowka
a Policjq okreslat obowigzujacy od 2017 r. do 22 lutego 2023 r. Plan zabezpieczenia
Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Mrozach na wypadek wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom IV str. 254, 257)

10. Wg stanu na 10 lutego 2023 r. Placéwka nie dysponowata zapisami z monitoringu
izby adaptacyjnej, izby izolacyjnej oraz izby chorych z dnia 12 listopada 2022 .,
co stanowito naruszenie art. 121 ust. 9 pkt 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich.

(akta kontroli tom Il str. 111-116, 118-119)

Dyrektor wyjasnit, ze problemy dotyczace funkcjonowania rejestratoréw zgtoszone
zostaty w pazdzierniku 2022 r. Nie wiedziat wtedy o braku zapisow na tych
rejestratorach cze$ci danych z monitoringu. Obraz z kamer byt dostepny. Dopiero przy
wymianie urzadzen w grudniu 2022 r. oraz konfiguracji monitoringu zauwazono brak
CzeScCi zapisOw.
(akta kontroli tom IV str. 254, 257)
11. Z wpisbéw do Ksiegi ewidencji ruchu wychowanek, dotyczacych 214 dyzuréw
ze stycznia i wrzesnia w latach 2019-2021 oraz ze stycznia 2022 r. wynika,
ze podczas 130 dyzurdw (tj. 61% dyzuréw objetych badaniem) kontrola zachowania
wychowanek w czasie ciszy nocnej wykonywana byta przez pracownikéw ochrony
z mniejszg, czestotliwoscig niz wymagana zgodnie z Instrukcjg petnienia dyzuru
na posterunku Nr 5 ,Grupa Internetowa” 6.
(akta kontroli tom | str. 337, tom Il str. 267, 341-357)

61 Wchodzaca w sktad Planu ochrony z 2016 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze zbyt mata liczba kontroli byta wynikiem niewtasciwej realizacii
procedury petnienia stuzby przez pracownikdw ochrony.
(akta kontroli tom IV str. 109, 115)

12. W wyniku kontroli stwierdzono wystepowanie przypadkdéw niezgodnego

z przepisami prawa lub uregulowaniami wewnetrznymi badz nierzetelnego

prowadzenia przez pracownikéw Placowki réznego rodzaju ewidencji. Ustalono

bowiem, Ze:

— w ksigzkach obiektéw budowalnych nie zamieszczono informacii
0 przeprowadzonych w latach 2019-2022 kontrolach okresowych dotyczacych
stanu technicznego obiektow budowalnych Placowki, co stanowito naruszenie
§5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (ktore obowigzywato do 31 grudnia 2022 r.);

— w Ksiedze ewidencji wydarzenn nadzwyczajnych nie zamieszczono informacii
dotyczacych godziny wystapienia trzech wydarzen nadzwyczajnych (z 18 marca,
4 czerwca i 26 listopada 2019 r.)82 oraz dodatkowo w przypadku jednej z ww.
spraw (dotyczacej ucieczki wychowanki ZP spoza terenu tej placéwki w dniu
18 marca 2019 r.) — godziny doprowadzenia nieletniej z powrotem do Zaktadu
Poprawczego, pomimo iz wymog podawania takich informacji w ww. Ksiedze
wynikat z postanowien § 9 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w ZP z 2001 r.;

— w Ksiegach izby przej$ciowej i adaptacyjnej zamieszczono btedne informacje
dotyczace przyczyn umieszczenia w nich wychowanek ZP w dniach 20 maja
2020 r. i 14 listopada 2022 .,

— w przypadku wychowanki ZP umieszczonej w izbie przejSciowej w dniu
3 czerwca 2022 r., w ww. Ksiedze izby przej$ciowej nie podano godziny, o ktdre;
miato to miejsce co stanowito naruszenie § 7 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r.;

— w Ksiedze przebiegu stuzby ochrony nie zamieszczono informaciji dotyczacych
wyniku sprawdzenia stanu monitoringu i systeméw taczno$ci w momencie
przejecia stuzby, w przypadku stuzby petnionej przez pracownikow ochrony
od godziny 18.00 w dniu 19 wrzesnia 2021 r. do godz. 6.00 w dniu 20 wrzesnia
2021 r. oraz od godziny 6.00 do 18:00 w dniu 4 stycznia 2023 r.;

— w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek, we wszystkich 23 zbadanych
przypadkach (z okresu od stycznia 2019 r. do stycznia 2022 r.), w ktdrych
wychowanki przebywaty w izbie przejsciowej, pracownicy ochrony nie odnotowali
w faktu przeszukania osobistego wychowanek przed ich umieszczeniem w izbie
przejsciowej. Adnotacji w powyzszym zakresie nie byto réwniez w Ksiedze
przebiegu stuzby ochrony, co bylo niezgodne z postanowieniami pkt-u 8
Instrukcji petnienia dyzuru na posterunku nr 2 ,izby przejsciowe, izba izolacyjna,
izby chorych”, wchodzacej w sktad Planu ochrony z 2016 r.;

— w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek w 23 przypadkach pracownicy ochrony
nie udokumentowali faktu przeprowadzenia kontroli zachowania nieletnie]
przebywajacej w izbie chorych w czasie ciszy nocnej (na 73 pobyty nieletnich
w tej izbie objete kontrolg w tym zakresie);

— w Ksiedze przebiegu stuzby ochrony, w przypadku wszystkich 510 dyzuréw,
ktdre objeto kontrola, nie odnotowano faktu przeprowadzenia kontroli dotyczacej
stanu sprawnosci wszystkich rodzajéw zabezpieczer ochronnych podczas
przejecia stuzby, w zakresie wskazanym w pkt 1 Procedury kontroli pomieszczen
i nadzoru zabezpieczen ochronnych, wchodzacej w sktad Plandéw ochrony
z2016r.12023 r., co byto niezgodne z postanowieniami pkt- 3 tej Procedury.

Stwierdzono ponadto, ze w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek w przypadku

wszystkich objetych badaniem 214 dyzurdw ze stycznia i wrzesnia lat 2019-2021 oraz

62 Dotyczacych dwéch ucieczek nieletnich z spoza terenu Zaktadu Poprawczego oraz samookaleczenia wychowanki tej placowki.
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ze stycznia 2022r., nie byto podpiséw osoby odpowiedzialnej za weryfikacje
wykonywania obowigzkow przez osoby realizujgce zadania w ochronie wewnetrznej.

Podpisow takich nie byto rowniez w Ksiedze przebiegu stuzby ochrony w przypadku
zamieszczonych w niej wpisow dotyczacych przebiegu dyzuréw petnionych

w styczniu 2022 .
(akta kontroli tom | str. 173-176, 184, 203, 333, 347-348, 442, 492; tom Il str. 233-
262; 267-268, 323, 330, 341-357; tom |V str. 327-382)

Dyrektor w wyjasnieniach w ww. sprawach wskazywat m.in., ze niezamieszczenie
wymaganych adnotacji i wpisdbw w ww. Ksiegach, badz podawanie w nich btednych
danych, byto wynikiem niedopatrzenia i stanowito naruszenie obowigzujacych
w Placéwce procedur oraz zasad postepowania. Wpisy w Ksiegach izby przejsciowe;j,
ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zostaty uzupetnione, a Kierownik Internatu
zobowigzany do dokonywania wpiséw z nalezytg starannoscig. W odniesieniu do
braku wymaganych wpiséw w Ksiegach z przebiegu stuzby ochrony, dotyczacych
przeprowadzenia kontroli dotyczacej stanu sprawno$ci zabezpieczenn ochronnych
podczas przejecia stuzby, Dyrektor wskazat, Ze wynikato to ze stosowanego
w Placowce wzoru tej ksiegi, ktory nie zawierat takich pozycii.

(akta kontroli tom IV str. 11-12, 20-22, 43-44, 107-109, 111-116; 137, 144, 164)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy€, ze opracowanie wzoru ksiegi
z przebiegu stuzby ochrony, ktéry zapewniatby rzetelne dokumentowanie czynnosci
podejmowanych przez pracownikéw ochrony podczas przejmowania zmiany oraz
w trakcie petnionej stuzby nalezato do obowigzkéw kierownictwa Placowki.

W okresie objetym kontrolg, dziatalno$¢ Placowki zostata zorganizowana w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo jej wychowankom. Liczba nieletnich przebywajacych
w ZP i SdN nie przekraczata limitow ustalonych przez Ministra Sprawiedliwosci.
Opracowano wymagane plany ochrony. Zapewniono wiasciwg obsade kadrowq
ze strony pracownikow ochrony. Pomieszczenia izby izolacyjne;j i izb adaptacyjnych
byly prawidtowo wyposazone oraz objete systemem monitoringu. Budynki Placowki
obejmowane byly wymaganymi kontrolami okresowymi, ktdrych wyniki wykazywaty
odpowiedni stan technicznych i uzytkowy tych obiektow. W dziatalnosci Placowki
w ww. zakresie stwierdzono jednak wystepowanie licznych przypadkow rdznego
rodzaju nieprawidtowosci, ktore dotyczyly w szczegdlnosci: sporzadzenia kolejnych
planéw ochrony Placowki w sposéb niezgodny z przepisami prawa pod wzgledem ich
wewnetrznej struktury i zawarto$ci; przypadkoéw zwioki w przekazaniu informacii
0 wydarzeniach nadzwyczajnych do Ministerstwa Sprawiedliwosci; przeprowadzania
kontroli zachowania wychowanek w porze nocnej z czestotliwoscig mniejszg niz
wymagana; niezamieszczania w prowadzonych w Placéwce ewidencjach (ksiegach)
czesSci wymaganych danych (dotyczacych m.in. czynno$ci sprawdzajgcych
wykonywanych przez pracownikow ochrony podczas przejecia przez nich stuzby
(zmiany) lub podawania w nich bfednych danych (jak to miato miejsce w przypadku
wpisow dotyczacych przyczyn umieszczenia dwdch wychowanek ZP w izbie
przejsciowej i izbie adaptacyjnej); niedokonania petnego zapisu na informatycznym
nosniku danych z nagrania monitoringu dotyczacego pobytu wychowanki ZP w izbie
izolacyjnej oraz niezamieszczenia tego zapisu w aktach osobowych wychowanki.

2. Dziatalnos¢é resocjalizacyjna w Zakladzie
Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich

2.1. Plany pracy Placowki na lata szkolne 2019/2020-2022/2023 zawieraty wszystkie
wymagane elementy wskazane w § 12 ust. 3 oraz § 84 ust. 1i 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r. a nastepnie w § 34 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP z 2022 r. Zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w § 12
ust. 2 i § 23 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. a nastepnie w § 34 ust. 2
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i § 40 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r., ww. Plany pracy
zostaty opracowane przez Dyrektora we wspotpracy z nauczycielami zajmujgcymi
kierownicze stanowiska w Placéwce i pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Placowki.

(akta kontroli tom Il str. 1-127)

2.2. Liczba pracownikow zatrudnionych w Placéwce na stanowiskach pedagoga
i psychologa, w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg (wg stanu na dzien
30 czerwca i 31 grudnia oraz na dzien 11 stycznia 2023 r.) ksztattowata sie
w przedziale od trzech do czterech oséb, w tym liczba osdb zatrudnionych
na stanowiskach pedagoga wynosita w tym okresie od jednego do dwoch, natomiast
liczba 0s6b zatrudnionych na stanowisku psychologa od dwoch do trzech. Placowka
zatrudniata rowniez w tym okresie lekarza psychiatre, do ktorej obowigzkdw nalezato
m.in. udzielanie porad lekarskich wychowankom ZP i SdN.
Wszystkie ww. osoby posiadaty odpowiednie kwalifikacje, tj. odpowiednio studia
wyzsze z zakresu psychologii, pedagogiki resocjalizacyjnej, lekarza specjalisty
psychiatrii i byty zatrudnione w Placéwce na podstawie umowy o prace.
W okresie objetym kontrola, wg stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia oraz na dzien
11 stycznia 2023 r., na jednego psychologa i pedagoga przypadato od pieciu
do 11 wychowanek ZP oraz od jednej do trzech wychowanek SdN. Lekarz psychiatra
posiadata pod opieka (wg stanu na dzien jw.) od 11 do 28 wychowanek ZP i SdN.
(akta kontroli tom Ill str. 128-129)

Dyrektor kolejnymi zarzadzeniami Nr 22/16 z dnia 2016 r. oraz Nr 44/22 z dnia
7 pazdziernika 2022 r. wprowadzit procedury okreslajace zasady udzielania
wychowankom ZP i SAN pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Zgodnie z tymi
procedurami pomoc ta udzielana miata by¢ m.in. w formie rozméw indywidualnych,
porad dla wychowanek oraz ich rodzicow, roznego rodzaju zajeé
psychoedukacyjnych, zaje¢ specjalistycznych  (korekcyjno-kompensacyjnych,
rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych, wyréwnawczych), dziatari mediacyjnych
| interwencyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 183-190)

Zgodnie z zakresami obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci, zadania 0s6b
zatrudnionych na stanowiskach pedagoga i psychologa obejmowaty m.in.; udziat
w procesie adaptacyjnym nieletnich przybywajacych do Placowki, przeprowadzanie
badan  diagnostycznych wychowanek (pedagogicznych lub psychologicznych);
udzielanie pomocy pedagogiczno-psychologicznej wychowankom iich rodzicom;
organizowanie i prowadzenie zaje¢ z poszczegdlnymi wychowankami lub grupami
wychowanek z zakresu pomocy pedagogicznej lub psychologicznej; inicjowanie
| prowadzenie dziatan interwencyjnych lub mediacyjnych w sytuacjach kryzysowych.
Zadania lekarza psychiatry obejmowaty m.in.: utrzymywanie biezacego kontaktu
zwychowankami ZP i SdN; udzielanie wychowankom porad lekarskich;
diagnozowanie i wspolne z zespotem terapeutycznym planowanie rodzaju terapii
i oddziatywan terapeutycznych i resocjalizacyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych
wychowanek; prowadzenie psychoterapii indywidualnej i grupowe;.
(akta kontroli tom Il str. 137-138, 142, 145, 152, 156, 160, 166, 172, 178)
Wedtug stanu na dzien 30 stycznia 2023 r. (jak wynika z ogledzin) Placéwka
dysponowata trzema oddzielnymi pomieszczeniami, wykorzystywanymi do udzielania
wychowankom indywidualnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Znajdowaly sie
one w czesci administracyjnej budynku. Nie byty objete monitoringiem. Dyrektor
o$wiadczyt, ze w trakcie konsultacji udzielanych wychowankom w tych
pomieszczeniach pracownik ochrony znajdowat sie na korytarzu.
(akta kontroli tom Il str. 191-193)
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Liczba przeprowadzonych zaje¢ oraz udzielonych przez ww. specjalistow porad
I konsultacji dla wychowanek Placowki w czerwcu i grudniu w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg oraz w styczniu 2023 r., ksztattowata si¢ nastepujaco:
— badania wstepne: 2019 r. - trzy, jedno; 2020 r. - jedno, dwa; 2021 r. — zero,
jedno; 2022 r. — jedno, dwa; styczen 2023 r.- zero;
— zajecia psychoedukacyjne: 2019 r. - 20, 21; 2020 r. — 29, 30; 2021 r. — 30, 24;
2022 r. - 19, 11; styczen 2023 r. — 10;
— realizacja programu pracy z rodzing: 2019 r.—14, 14;2020r. - 14, 24; 2021 r. -
21,13; 2022 r. - 13, 11; styczen 2023 r. - 6;
— rozmowy terapeutyczne, wspierajace oraz interwencje kryzysowe: 2019 r. — 18,
37;2020r. - 101, 87; 2021 r. - 97, 27; 2022 r. — 53, 56; styczen 2023 r. - 72;
— konsultacje psychiatryczne: 2019 r. - sze$¢, trzy; 2020 r. — cztery, jedna; 2021 r.-
siedem, dwie; 2022 r. — cztery, jedna; styczen 2023 r. - 13.
(akta kontroli tom Il str. 131-135)

2.3. Zgodnie z § 59 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., w Zaktadzie
Poprawczym proces resocjalizacji wychowanka nalezato prowadzic w oparciu
o indywidualng diagnoze i IPR opracowany przez pedagoga i psychologa z udziatem
wychowanka i innych pracownikow zaktadu. IPR opracowany dla wychowanka tej
placéwki nalezato modyfikowa¢ nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy. Analogiczne
zasady postepowania okreslone zostaty w § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w zaktadach
poprawczych®3, ktére weszto w zycie 9 wrze$nia 2022 .

Dyrektor kolejnymi zarzadzeniami Nr 22/16 z dnia 2016 r. oraz Nr 44/22 z dnia
7 pazdziernika 2022 r. wprowadzit procedury okre$lajace zasady przygotowania
I pracownia IPR dla wychowanek Zaktadu Poprawczego. Zgodnie z tymi procedurami
ZP prowadzi¢ miat proces resocjalizacji wychowanki w oparciu o IPR opracowany dla
niej przez pedagoga, psychologa, wychowawce-patrona, wychowawce klasy
i nauczyciela zawodu. IPR opracowywany miat by¢ po miesiecznym pobycie
wychowanki w placdwce. Spotkania zespotu ds. opracowania i weryfikacji zatozen
IPR odbywaé sie mialy dwa razy do roku, na poczatku roku szkolnego oraz
bezposrednio po | pétroczu, chyba, Ze sytuacja wychowawcza wymagataby
czestszych spotkan.

(akta kontroli tom Il str. 205-211)

W wyniku analizy dokumentacji 10 wychowanek ZP o najdtuzszym okresie pobytu
w tej jednostce stwierdzono, ze dla dziewigciu z nich, po ich przybyciu do ZP
opracowano indywidualng diagnoze®4, o ktérej mowa w § 59 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie w § 17 ust. 1 rozporzadzenie w sprawie pobytu
nieletnich w ZP z 2022 r. Diagnozy te przygotowano w terminie od o$miu do 42 dni
od daty przybycia nieletnich do Zaktadu. Dla jednej wychowanki, ktéra przybyta do ZP
w dniu 31 sierpnia 2022 r. z Zaktadu Poprawczego w Warszawie Falenicy, nie
sporzadzono takiej diagnozy.

(akta kontroli tom Il str. 204, 235-252)
Dla wszystkich z ww. 10 wychowanek opracowano w Zaktadzie Poprawczym IPR.
Udziat w opracowaniu IPR-6w brali psycholog, pedagog, wychowawca-patron,
wychowawca-klasy, nauczyciel zawodu. Wychowanki nie odmowity wspdtdziatania
przy opracowywaniu tego dokumentu. Dla siedmiu z nich pierwszy IPR opracowano
w terminie do 32 dni od daty ich przybycia do Zaktadu. Dla trzech pozostatych, ktére
przybyty do ZP w dniach: 6 grudnia 2019 r., 18 listopada 2020 r. i 31 sierpnia 2022 .,
po uptywie odpowiednio 60, 52 i 93 dni od tej daty.

(akta kontroli tom Ill str. 204, 235-252)

8 Dz. U. 22022 r. poz. 1891, dalej rozporzadzenie w sprawie pobytu nieletnich w ZP z 2022 r.
6 W skiad indywidualnej diagnozy wchodzity diagnoza psychologiczna, pedagogiczna.
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W przypadku pieciu z ww. 10 wychowanek8? stwierdzono wystepowanie przypadkow
dokonywania modyfikacji opracowanych dla nich IPR-6w po uptywie od siedmiu
do dziesieciu miesiecy, co bylo niezgodne z postanowieniami § 59 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie postanowieniami § 17 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP z 2022 r., zgodnie z ktérym IPR
modyfikuje sie wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji wychowanki, nie rzadziej niz
raz na sze$¢ miesiecy. W czterech przypadkach dotyczyto to wychowanek czasowo
relokowanych w 2022 r. do Zaktadu Poprawczego Warszawa-Falenica.

(akta kontroli tom Ill str. 204)

We wszystkich ww. 10 przypadkach IPR-y byly realizowane zgodnie z przyjetymi
w nich zatozeniami. Wychowanki braty udziat w zajeciach resocjalizacyjnych
i terapeutycznych. Uczeszczajace do szkoty podstawowej braty udziat w zajeciach
przygotowawczych do zawodu krawcowej, natomiast uczeszczajgce do szkoty
branzowej uczyty sie do zawodu fryzjerki. ZP podejmowat dziatania zmierzajace
do nawigzania wspotpracy z rodzing nieletnich w celu doprowadzenia do ich integracii
spotecznej poprzez m.in. organizacje zaje¢ dotyczacych prawidtowych rdl
spotecznych, promujgcych zdrowy model rodziny.

(akta kontroli tom Il str. 235-253)

Zgodnie z § 83 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., Schronisko dla
Nieletnich zobowigzane byto do opracowania opinii psychologiczno-pedagogiczne;
0 nieletnim, w terminie nie dtuzszym niz 6 tygodni od daty przyjecia wychowanka
do tej jednostki. Od 1 wrzesnia 2022 r., zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, sad rodzinny mogt sie zwrocié do Schroniska o wydanie
opinii diagnostycznej w sprawie osoby nieletniej umieszczonej w tej placéwce.

Zarzadzeniem Nr 22/16 z dnia 12 maja 2016 r. Dyrektor wprowadzit do stosowania
w Schronisku ,Procedure pisania opinii 0 nieletnim przez zespét diagnostyczny”,
zgodnie z ktérg zespot diagnostyczny przygotowywac miat opinie psychologiczno-
pedagogiczng o nieletniej w okresie miedzy czwartym, a széstym tygodniem pobytu
nieletniej w Schronisku i na kazde wezwanie sadu.

(akta kontroli tom 1l str. 265-266)

W wyniku badania dokumentacji 10 nieletnich przyjetych do SAN w okresie od
czerwca 2019 r. do czerwca 2022 r. stwierdzono, Ze dla kazdej z nich opracowano
opinie psychologiczno-pedagogiczng w terminie do szesciu tygodni od daty ich
przyjecia do tej placowki. W dziewieciu przypadkach ww. opinie nie zawieraty czesci
wymaganych informaciji dotyczacych stanu zdrowia fizycznego, o ktdrych byta mowa
w § 83 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., w tym:

— szes¢ opinii®® nie zawierato informacji, o ktérych mowa w § 83 ust. 1 pkt 1 lit. a
ww. rozporzadzenia, t. o uwarunkowaniach biologicznych stanu zdrowia
wychowanek, przebiegu cigzy, chorobach wieku dzieciecego;

— szes¢ opinii®” nie zawierato informacji, o ktérych mowa w § 83 ust. 1 pkt 1 lit. b
ww. rozporzadzenia, tj. o przebytych przez wychowanki chorobach, urazach,
operacjach;

— trzy opinie%® nie zawieraty petnych informacji, o ktérych mowaw § 83 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ww. rozporzadzenia, t. o aktualnym stanie zdrowia wychowanek
(ograniczono si¢ w nich do przedstawienia wynikéw badan psychiatrycznych).

(akta kontroli tom Ill str. 253, 267)

8 Dotyczyto to wychowanek, ktére przybyly po raz pierwszy do ZP w dniach: 7 lipca 2020 r., 28 kwietnia 2020 r., 6 grudnia
2019 1., 15 maja 2020 r., 23 kwietnia 2021 r.

8 Dotyczyto to opinii opracowanych wychowanek przyjetych do SdN w dniach: 18 marca 2019r., 7 maja 2019r., 18 maja 2019 r.,
7 czerwca 2019 r., 22 listopada 2019 r. oraz 28 marca 2020 r.

67 Dotyczyto to opinii opracowanych dla wychowanek przyjetych do SAN w dniach: 18 marca 2019 r., 18 maja 2019 r.,
22 listopada 2019 r.; 28 marca 2020 r., 30 listopada 2021 r.; 13 czerwca 2022 r.

8 Dotyczylo to opinii opracowanych dla wychowanek przyjetych SdN w dniach: 28 marca 2020 r., 2 pazdziernika 2021 r.;
13 czerwca 2022 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku opinii sporzadzonej dla wychowanki, ktora przybyta
do SdN w dniu 22 listopada 2019 r. brak zamieszczenia w opinii informacii, o ktorych
mowa w § 83 ust. 1 pkt 1 lit. @) i b) ww. rozporzadzenia, wynikat z nieposiadania przez
Schronisko takich informacji. Wychowanka ta przybyta do SdN z domu dziecka. Je;
opiekun prawny nie dysponowat informacjami o przebytych przez nig chorobach,
urazach i operacjach.

(akta kontroli tom IV str. 148, 224, 233-239, 261)

Wszystkie ww. opinie zostaty podpisane przez Dyrektora. Pie¢ z nich nie zostato
jednak podpisanych przez osoby, ktoére je sporzadzity, co byto niezgodne
z § 83 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Jedna z tych opinii®® nie zostata
podpisana przez psychologa uczestniczacego w jej opracowaniu, a kolejne cztery
zar6wno przez psychologa jak i pedagoga.

(akta kontroli tom Ill str. 253-264)
2.4. Rodzice badz opiekunowie prawni 10 wychowanek Zaktadu Poprawczego,
ktérych dokumentacja zostata objeta badaniem kontrolnym, byli informowani dwa
razy w roku, w formie pisemnej o postepach w resocjalizacji nieletnich, stosownie
do postanowien § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie
(od wrze$nia 2022 r.) postanowien § 19 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich
wZPz2022r.

(akta kontroli tom Ill str. 235-252)

W przypadku dziewigciu nieletnich, spoérdéd 10 przebywajgcych w Schronisku,
ktérych dokumentacje objeto kontrolg?2, informacje o ich zachowaniu w trakcie pobytu
w tej placéwce byty przekazywane rodzicom badz opiekunom prawnym w formie
pisemnej, poprzez wysytke pism pocztg tradycyjng. Pisma w tej sprawie wysytane
byly w poszczegolnych latach szkolnych, po zakonczeniu pierwszego i drugiego
semestru. Informacji w tej formie nie przystano jedynie w przypadku jednej z ww.
wychowanek, ktéra przebywata w SAN w okresie od 13 czerwca do 14 grudnia
2022 r., po czym przeniesiona zostata do Zaktadu Poprawczego w Mrozach. Pisemng
informacje o zachowaniu tej nieletniej po zakonczeniu pierwszego pdtrocza w roku
szkolnym 2022/2023, przekazat jej rodzicom ww. Zaktad Poprawczy.

(akta kontroli tom Il str. 253-254, 269, 374)

Dyrektor wyjasnit, ze biezace informacje o zachowaniu nieletniej w czasie jej pobytu
w Schronisku przekazywano matce nieletniej w czasie odwiedzin lub kontaktow
telefonicznych, ktdry to fakt, potwierdzajq zapisy zamieszczone w prowadzonej w tej
placbwce dokumentacji, tj. w arkuszu spostrzezen, dzienniku pedagoga SdN,
dzienniku zaje¢/kontaktéw z rodzicami.

(akta kontroli tom IV str. 51, 60, 70-75)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Placéwce organizowano dla wychowanek ZP i SdN
wyjScia i wycieczki o charakterze sportowym, rekreacyjnym, o$wiatowym
i kulturalnym. W latach 2019-2023 (do 24 stycznia) zorganizowano tacznie 111 takich
wyj$¢ lub wycieczek (33 w 2019 r., 25 w 2020 r., 23 w 2021 r., 26 w 2022 r. oraz
cztery do 24 stycznia 2023 r.). Wychowanki ZP i SAN, w ww. okresie uczestniczyty
rowniez w dziataniach majacych charakter wolontariatu  prowadzonych
w nastepujacych placowkach: Domu Pomocy Spotecznej w Mieni, Zespole
Niepublicznych Specjalnych Placéwek O$wiatowych w Nowym Zglechowie, stadninie
koni w Podsuszu, Parafii w Mrozach, schronisku dla zwierzat w Sokotowie Podlaskim.

8 Dotyczyto to opinii opracowanej dla wychowanki przyjetej do SAN w dniu 18 wrzesnia 2020 r.

7 Dotyczyto to opinii opracowanych dla wychowanek przyjetych do SdN w dniach: 22 listopada 2019 r.; 28 marca 2020 r.,
2 pazdziernika 2021 r. i 30 listopada 2021 r.

1 Kontrolg objeto wychowanki ZP, ktérych dokumentacja zostata objeta badaniem kontrolnym w zakresie opracowania dla nich
IPR.

72 Kontrolg objeto wychowanki SdN, ktérych dokumentacja zostata objeta badaniem kontrolnym w zakresie opracowania dla nich
opinii psychologiczno-pedagogicznych.
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(akta kontroli tom Ill str. 273-293)

W wyniku badania dokumentacji 10 wychowanek przebywajacych w ZP w latach
szkolnych 2019/2020-2022/202373, stwierdzono, ze:

— osiem z nich brato w ww. okresie udziat w wyjazdach i wyjSciach poza teren
Placéwki (najcze$ciej miaty one charakter sportowo-rekreacyjny lub oSwiatowy);

— siedem z nich wzieto w ww. okresie udziat w réznego rodzaju dziataniach
o0 charakterze wolontariatu (m.in. pracach w schronisku dla zwierzat lub
w stadninie  koni, opiece nad niepetnosprawnymi  dzie¢mi, pracach
gospodarczych w Parafii);

— dwie z ww. wychowanek ZP (jedna przyjeta do tej placowki w dniu 24 stycznia
2019r., a druga w dniu 18 listopada 2020 r.) nie uczestniczyty w ww. latach
szkolnych w wyjazdach lub wyjsciach poza teren Placowki, jak rowniez nie braty
w tym okresie udziatu w dziataniach majacych charakter wolontariatu.

Dyrektor wyjasnit, ze pierwsza z tych wychowanek w okresie od stycznia do lipca
2019r. (1. przed rokiem szkolnym 2019/2020), wzieta udziat w dziewieciu wyjsciach
(wycieczkach, wyjazdach) oraz dwéch wolontariatach. W zwigzku z niepowréceniem
z urlopu, na ktérym przebywata w okresie od 8 lipca do 11 sierpnia 2019 r. zostata
skreslona z ewidencji ZP w dniu 11 listopada 2019 r. Druga z ww. wychowanek,
przebywata w ZP w okresie od 18 listopada 2020 r. do 10 maja 2021 r. Byt to czas
wprowadzonych ograniczen zwigzanych z epidemig COVID -19. Nastepnie w zwigzku
z niepowrotem z urlopu, na ktoérym przebywata w okresie od 10 do 15 maja 2021 r.
zostata skreslona z ewidencji ZP w dniu 16 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli tom Ill str. 268; tom IV str. 60-61)

W wyniku badania dokumentacji 10 nieletnich przebywajacych w Schronisku
w latach szkolnych 2019/2020 — 2022/202374 stwierdzono, ze pie¢ z nich brato w ww.
okresie udziat w organizowanych wycieczkach lub wyj$ciach poza teren Placowki,
ajedna z nich brata dodatkowo udziat w tym okresie w dziataniach o charakterze
wolontariatu. Pozostate nie braty w ww. latach szkolnych udziatu w wycieczkach
i wyjsciach, jak i w dziataniach o charakterze wolontariatu.

(akta kontroli tom IIl str. 269; tom IV str. 62)

Dyrektor wyjasnit, ze ww. nieletnie ze wzgledu na krétki pobyt w Schronisku lub ich
zachowanie i stopien przestrzegania regulaminu tej placowki oraz obawe utrudnienia
postepowania, szczegdlnie w przypadku ucieczki, nie otrzymaty zgody ze strony
organu prowadzacego na udziat w tego rodzaju dziataniach.

(akta kontroli tom IV str. 61-62)

Liczebno$¢ grup wychowawczych oraz oddziatow szkolnych, do ktérych przypisano
ww. wychowanki ZP i SAN w latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 nie przekraczata
maksymalnej liczebnoéci (10 nieletnich) okreslonej odpowiednio w § 5 ust. 5 badz
w § 31 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., a w roku szkolnym 2022/2023
- odpowiednio w § 28 pkt 1 badz w § 48 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP z 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 268-269)

2.6. W latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 (I p6trocze’), wychowankom Zaktadu
Poprawczego przyznano ogotem 1100 réznego rodzaju nagréd (237 - w roku
szkolnym 2019/2020; 441 - w roku szkolnym 2020/2021; 186 - w roku szkolnym
2021/2022; 236 - w | pdtroczu roku szkolnego 2022/2023). NajczesSciej stosowang
formg nagrody w tym okresie byta pochwata, udzielona tacznie w 566 przypadkach
(co stanowito 51% og6tu przyznanych nagréd), a nastepnie nagrody rzeczowe

73 Kontrolg objeto wychowanki ZP, ktérych dokumentacija zostata objeta badaniem kontrolnym w zakresie opracowania dla nich
IPR.
™ Kontrolg objeto wychowanki SdN, ktérych dokumentacja zostata objgta badaniem kontrolnym w zakresie opracowania dla nich
opinii psychologiczno-pedagogicznych.
75 Do 20 stycznia 2023 r.
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i pieniezne, przyznane tacznie w 137 przypadkach (co stanowito 12% ogdtu
przyznanych nagrod) oraz zgoda na wykonanie przedmiotu lub ustugi w warsztatach
szkolnych, udzielona tacznie w 110 przypadkach (co stanowito 10% ogdtu
przyznanych nagrod).
W ww. okresie, w 171 przypadkach zastosowano w stosunku do ww. wychowanek
srodki dyscyplinare (w 48 przypadkach - w roku szkolnym 2019/2020;
w 86 przypadkach - w roku szkolnym 2020/2021; w 20 przypadkach — w roku
szkolnym 2021/2022; w 17 przypadkach - w | potroczu roku szkolnego 2022/2023).
Najczesciej stosowanym w tym okresie Srodkiem dyscyplinarnym wobec wychowanek
ZP byta nagana, udzielona tacznie w 139 przypadkach (co stanowito 81% ogotu
zastosowanych w ww. okresie Srodkow dyscyplinarnych), a nastepnie powiadomienie
sgqdu o niewlasciwym zachowaniu, zastosowane tacznie w 15 przypadkach
(co stanowito 9% zastosowanych $rodkéw dyscyplinarnych) oraz powiadomienie
rodzicow o niewtasciwym zachowaniu, zastosowane w 11 przypadkach (co stanowito
6% zastosowanych srodkéw dyscyplinarnych).

(akta kontroli tom Il str. 302, 375-376)

W ww. latach szkolnych8 nieletnim przebywajacym w Schronisku przyznano tacznie
237 nagrod (54 - w roku szkolnym 2019/2020; 65 - w roku szkolnym 2020/2021; 28 -
w roku szkolnym 2021/2022; 90 - w | pétroczu roku szkolnego 2022/2023). Najczesciej
stosowang formg nagrody w tym okresie byta pochwata, udzielona fgcznie w 163
przypadkach (co stanowito 69% ogotu przyznanych nagréd), a nastepnie zgoda
na wykonanie ustugi w warsztatach szkolnych, udzielona tgcznie w 32 przypadkach
(co stanowito 13% og6tu przyznanych nagrod) oraz nagrody rzeczowe i pieniezne,
przyznane tacznie w 23 przypadkach (co stanowito 10% og6tu przyznanych nagréd).

W ww. okresie w 46 przypadkach w stosunku do nieletnich przebywajacych
w Schronisku zastosowano $rodki dyscyplinarne (w 17 przypadkach - w roku
szkolnym 2019/2020; w jednym przypadku - w roku szkolnym 2020/2021;
w 12 przypadkach - w roku szkolnym 2021/2022; w 16 przypadkach - w | pétroczu
roku szkolnego 2022/2023). Najczesciej stosowanym w tym okresie $rodkiem
dyscyplinarnym wobec ww. nieletnich byta nagana, udzielona fgcznie
w 37 przypadkach (co stanowito 79% og6tu zastosowanych w ww. okresie $rodkow
dyscyplinarnych), a nastepnie powiadomienie rodzicéw o niewtasciwym zachowaniu,
zastosowane tgcznie w czterech przypadkach (co stanowito 9% zastosowanych
$rodkéw dyscyplinamych) oraz powiadomienie sadu o niewtasciwym zachowaniu,
zastosowane tgcznie w czterech przypadkach (co stanowito 9% zastosowanych
Srodkéw dyscyplinarnych).
(akta kontroli tom Il str. 302, 377-378)
W wyniku badania dokumentacji 10 wychowanek Zaktadu i 10 wychowanek
Schroniska’” stwierdzono, ze w latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 przyznano
im tacznie 777 nagréd (Zaktad - 597; Schronisko - 180). Najczesciej byty to pochwaty
(Zaktad - 331, Schronisko — 128), zgoda na wykonanie przedmiotu lub ustugi
w warsztatach szkolnych (Zaktad - 66, Schronisko - 22), nagrody rzeczowe (77 -
Zaktad, 12 - Schronisko) oraz podwyzszenie kieszonkowego (51 - Zaktad, trzy -
Schronisko). W 107 przypadkach zastosowano wobec nich w ww. okresie $rodki
dyscyplinare (78 - Zaktad; 29 - Schronisko). Najczesciej byty nimi: nagana (61 -
Zaktad, 22 - Schronisko); zawiadomienie do sadu rodzinnego o niewtasciwym
zachowaniu (dziewie¢ - Zaktad, trzy - Schronisko); zawiadomienie do rodzicow
0 niewlasciwym zachowaniu (pie¢ - Zakfad, cztery - Schronisko); zakaz udzielania
przepustek i urlopdw (trzy - Zaktad).
(akta kontroli tom Il str. 268-269)

76 Do 20 stycznia 2023 r.
"Dotyczy to wychowanek ZP i SdN, ktérych dokumentacja zostata objeta kontrola w zakresie opracowania dla nich odpowiednio:
IPR i opinii psychologiczno-pedagogicznych.
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W wyniku kontroli 16 przypadkéw przyznania nagrod dla ww. wychowanek ZP i SdN
stwierdzono, ze we wszystkich tych sprawach: nagrody przyznane zostaty na piSmie
(w formie wniosku o przyznanie nagrody), w ktérym wskazano przyczyne jej
przyznania (wyrézniajace wykonywanie obowigzkdw, wtasciwe zachowanie, wzorowe
przestrzeganie regulaminu zaktadu); dokumentacja dotyczaca przyznania nagréd
dofaczona zostata do akt osobowych wychowanek; informacje o przyznaniu ww.
nagréd zamieszczone w dokumentacji znajdujacej sie aktach osobowych
wychowanek byly tozsame z informacjami zamieszczonymi w Ksiedze ewidencii
nagrod.

(akta kontroli tom Il str. 319-335)
W wyniku kontroli 16 przypadkow zastosowania $rodkow dyscyplinarnych wobec ww.
wychowanek ZP i SAN stwierdzono, ze kazdorazowo Srodki te wymierzone zostaty
pisemnie. Whnioski o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego sporzadzone w tych
sprawach zawieraty m.in.:

— okre$lenie rodzaju proponowanego sSrodka dyscyplinarnego oraz opis
przewinienia stanowigcego podstawe do jego zastosowania (w wybranych do
kontroli sprawach byty to: niewykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
badz regulaminu placowki, zachowania godzace w dobro innych o0so6b,
nieusprawiedliwione niepowrocenie z udzielonej przepustki);

— wyjasnienia ztozone przez wychowanke;

— decyzje Dyrektora w sprawie zastosowania $rodka dyscyplinarnego;

— podpis wychowanki potwierdzajacy zapoznanie sie z trescig decyzji oraz
z prawem do zlozenia na nig skargi do sedziego rodzinnego sprawujgcego
nadzér nad placowka.

Dokumentacja dotyczaca zastosowania w ww. przypadkach $rodkow dyscyplinarnych
dotgczona zostata do akt osobowych wychowanek.
(akta kontroli tom 1l str. 303-318)

Whioski w sprawie zastosowania Srodkéw dyscyplinarnych wobec wychowanek
Zaktadu i Schroniska zaopiniowane byly odpowiednio przez zesp6t diagnostyczno-
korekcyjny w ZP lub zespét diagnostyczny w SdN.

(akta kontroli tom IV str. 121-135)

Stwierdzono, ze w jednym z ww. 16 przypadkéw, decyzja z dnia 21 wrze$nia 2021 .
0 zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego w formie zakazu udzielania wychowance
ZP78 urlopow i przepustek przez okres pigciu miesiecy, w zwigzku niepowréceniem
wychowanki z urlopu w wyznaczonym terminie, podjeta zostata przez Dyrektora
po 14 dniach od daty jej doprowadzenia do Zaktadu przez Policje. W art. 95ce § 4
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wskazano, ze srodek dyscyplinarny
stosuje sie niezwtocznie.

(akta kontroli tom Il str. 303, 310; tom IV str. 123, 215, 222)

Dyrektor wyjasnit, ze wychowanka ta po jej doprowadzeniu do ZP w dniu 7 wrzesnia
2021 r., do 14 wrzednia 2021 r. przebywata w izbie chorych. Patron wychowanki
przygotowat wniosek dyscyplinarny w tej sprawie w pierwszym dniu pracy po tym
okresie, tj. 16 wrzesnia 2021 r., i przekazat go do zaopiniowania przez zespot
diagnostyczno- korekcyjny.

(akta kontroli tom IV str. 123, 215, 221-222)

W przypadku trzech wychowanek ZP i SAN pomimo wymierzenia im $rodka
dyscyplinarnego w formie zawiadomienia rodzicow o ich niewtasciwym zachowaniu’,
powiadomienia takie nie zostaty do ich rodzicow wystane.

78 Dotyczyto to wychowanki, ktora przybyta do ZP w dniu 23 kwietnia 2021 r.
7 Dotyczy to zastosowania ww. $rodka dyscyplinarnego w stosunku do dwéch wychowanek ZP, ktére przybyly do tej placéwki
w dniach 15 maja 2020 r. ($rodek dyscyplinamy z 26 maja 2020.) i 7 lipca 2020 r. ($rodek dyscyplinarny z 28 stycznia 2021 .,
a takze z 3 stycznia 2022 r.) oraz w stosunku do wychowanki SdN, ktéra przybyta do tej placowki w dniu 30 listopada 2021 r.
(Srodek dyscyplinarny z 3 stycznia 2022 r.).
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(akta kontroli tom Il str. 303)

2.7. W ramach wywigzywania si¢ z obowigzkdéw wynikajacych z § 80 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie w § 14 rozporzadzenia w sprawie pobytu
nieletnich w ZP z 2022 r., w Zakfadzie Poprawczym dla wychowanek tej placowki,
prowadzone byly przez pedagog zajecia, ktorych przedmiotem byta pomoc i wsparcie
instytucji panstwowych w usamodzielnieniu wychowanek. Program tych zajec¢
przewidywat przekazanie wychowankom informaciji dotyczacych zasad postepowania
przy poszukiwaniu pracy (w tym m.in. pozyskiwania informacji o ofertach pracy,
sporzadzania CV i listbw motywacyjnych), uzyskania odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (m.in. kryteria ubiegania sie 0 mieszkanie komunalne), umiejetnosci
wypetniania drukéw/pism w urzedach (m.in. druku podania o paszport, druku podania
o zameldowanie i wymeldowanie, druku ubiegajacego sie o status bezrobotnego).
Wychowankom przebywajacym w Zaktadzie pomagano w dziataniach na rzecz
wyrobienia dowodu osobistego po osiggnieciu przez nie petnoletnosci, zatozenia
konta bakowego, w przypadku podjecia przez nie pracy badz otrzymywania renty.
Wychowanki zwalniane z ZP otrzymywaty wykaz instytucji pomocowych, w tym
o$rodkow pomocy spotecznej, noclegowni, jadtodajni, placéwek udzielajgcych
pomocy medycznej, ktorego odbior potwierdzaty podpisem.

(akta kontroli tom Ill str. 337, 350-363)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie®, Dyrektor Placowki zobowigzany byt do:

— poinformowania kierownika wiasciwego powiatowego centrum pomocy
rodzinie8! o wychowankach, ktore w danym roku osiggng petnoletno$¢, nie
pdzniej niz do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego;

— poinformowania kierownika wtasciwego PCPR o zamiarze usamodzielnienia sie
wychowanki co najmniej na trzy miesigce przed terminem opuszczenia przez
niego placowki;

— przekazania  kierownikowi PCPR  dokumentacji  dotyczacej osoby
usamodzielnianej nie pdzniej niz na miesigc przed terminem opuszczenia przez
nig placowki.

W wyniku badania dokumentacji siedmiu wychowanek ZP, ktére w okresie objetym
kontrolg opuscity te placowke, stwierdzono, ze w przypadku szesciu z nich, Dyrektor
przekazat do wiasciwych kierownikow PCPR informacje o osiggnieciu przez nie
petnoletnosci w kolejnym roku z tym, ze w jednym przypadku8? informacja taka
przekazana zostata (do Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie) dopiero w dniu
21 grudnia (2017 r.), tj. 11 dni po terminie (10 grudnia) wskazanym w § 3 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Przypadek, w ktorym Dyrektor nie przestat takiej informacii,
dotyczyt wychowanki, ktéra w momencie przybycia do ZP byta juz petnoletnia.

(akta kontroli tom Il str. 337, 341)

We wszystkich ww. siedmiu przypadkach, Dyrektor przestat do wtasciwego PCPR
informacje o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanek oraz ich dokumentacje,
przy czym tylko w jednym przypadkus® dokumentacje wychowanki przestano
z zachowaniem terminu wskazanego w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie pomocy
na usamodzielnienie (tj. nie pdzniej niz miesigc przed datgq opuszczenia przez
wychowanke placéwki). W czterech przypadkach84 dokumentacie przestano do PCPR

8 Dz. U. poz. 954, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy na usamodzielnienie.
8 Dalej takze: PCPR.
82 Dotyczacym wychowanki, ktora opuscita ZP w dniu 21 kwietnia 2021 .
8 Dotyczacym wychowanki, ktora opucita ZP w dniu 9 kwietnia 2019 r.
8 Dotyczy to wychowanek, ktére skreslone zostaly z ewidencji ZP w dniach: 10 stycznia 2019 r.; 19 pazdziernika 2020 r;
24 lutego 2021 r.; 21 kwietnia 2021 r.
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w dniu skreslenia wychowanek z ewidencji ZP, a w dwoch kolejnych dopiero dwa
i pie¢ dni po skresleniu wychowanek z ewidenciji tej placowkie®.
Stwierdzono, ze spo$rod ww. szesciu przypadkow przestania do PCPR dokumentacii
wychowanek ZP po terminie okreSlonym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
pomocy na usamodzielnienie, w trzech przypadkach wynikato to z okolicznosci
niezaleznych od ZP. W jednym przypadku dotyczyto to bowiem wychowanki, ktora
zostata skreslona z ewidencji Zaktadu Poprawczego (w dniu 10 stycznia 2019 r.)
z powodu trzymiesiecznej nieobecnosci, a w dwoch kolejnych, wychowanek
skreslonych z ewidencii tej placowki (w dniach 19 pazdziernika 2020 r. i 24 lutego
2021 r.) na podstawie wydanych przez sady rodzinne postanowien o warunkowym ich
zwolnieniu z Zaktadu Poprawczego ze skutkiem natychmiastowym. We wszystkich
tych trzech przypadkach dokumentacje wychowanek przekazano do wiasciwego
PCPR w dniu ich skreslenia z ewidencji ZP. W pozostatych trzech sprawach,
w ktorych dokumentacje wychowanek przekazano do PCPR w dniu ich zwolnienia
z Zaktadu Poprawczego (jeden przypadek) lub juz po tym dniu (dwa przypadki), nie
wystapity okolicznosci ttumaczace wystapienie zwtoki w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 337; tom IV str. 64, 223)

Jednej z ww. siedmiu wychowanek® Dyrektor udzielit pomocy finansowej
(w wysoko$ci 300 zt) w oparciu o postanowienia § 81 rozporzadzenia w sprawie ZP
z 2001 r. We wniosku ztozonym w tej sprawie do Dyrektora, wychowawca wskazat
na trudng sytuacje materialng wychowanki.

(akta kontroli tom Il str. 337, 340)

W wyniku badania dziatan SdN na rzecz usamodzielnienia o$miu nieletnich, ktére
w okresie objetym kontrolg opuscity te placéwke stwierdzono, ze w przypadku
czterech z nich Dyrektor przekazat do wtasciwych PCPR informacje o osiggnieciu
przez nie petnoletnosci z tym, ze w jednym przypadku informacja taka zostata
przekazana do PCPR po terminie wskazanym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
pomocy na usamodzielnienie. Dotyczyto to wychowanki umieszczonej w SAN w tym
samym roku, w ktérym konczyta ona 18 lat8”. W pozostatych czterech przypadkach
nie przestano ww. informacji do PCPR, gdyz nieletnie zostaty zwolnione warunkowo
ze SdN badz przeniesione do Zaktadu Poprawczego przed uptywem terminu,
do ktérego nalezato przekaza¢ takg informacie.

W przypadku jednej z ww. czterech wychowanek SdN, w przypadku ktorych przestano
do PCPR informacje w sprawie ukoriczenia przez nie 18 lat, Dyrektor przestat
nastepnie do wiasciwego PCPR informacje o zamiarze usamodzielnienia sie
wychowanki oraz jej dokumentacje, z zachowaniem terminéw okreslonych w § 3
ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia. Dziatan takich nie podjeto w stosunku do pozostatych
trzech wychowanek. Dwie z nich przeniesione zostaty do Zaktadu Poprawczego,
aw przypadku trzeciej, zwolnionej warunkowo ze Schroniska, za proces
usamodzielnienia odpowiedzialny byty dom dziecka.

(akta kontroli tom 1l str. 364)

2.8. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg wysoko$¢ wydatkow Placéwki i ich
struktura ksztattowaty sie nastepujaco:
— 2019 r. ogdotem 47834 tys. zt, z tego m.in: wynagrodzenia osobowe
pracownikows® - 29111 tys. zt (61% wydatkéw ogdtem), zakup materiatow
i wyposazenia - 388,4 tys. zt, zakup ustug remontowych - 60,7 tys. zt;
— 2020 r. ogotem 5278,3 tys. zt, z tego m.in.. wynagrodzenia osobowe
pracownikow - 3204,1 tys. zt (61%), zakup materiatbw i wyposazenia -

8 Dotyczyto to wychowanek skre$lonych z ewidencji ZP w dniach 13 lipca 2019 r. i 16 grudnia 2020 r., ktorych dokumentacje
przestano do wiasciwego PCPR odpowiednio w dniach 15 lipca 2019 r. i 21 grudnia 2020 r.
8 Tj. wychowance, ktéra opuscita Zaktad w dniu 9 kwietnia 2019 r.
8 Wychowanka, ktéra opuscita SAN w dniu 18 grudnia 2019 r.
8 Suma wydatkéw ujetych w rozdziatach 75513, 80144 w paragrafie 401.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

246,4 tys. zt, zakup ustug remontowych - 10,6 tys. zt, wydatki inwestycyjne -
300,0 tys. zt8®;

— 2021 r. ogotem 52685 tys. zt, z tego m.in.. wynagrodzenia osobowe
pracownikow - 3228,3 tys. zt (61%), zakup materiatbw i wyposazenia -
419,0 tys. zt, zakup ustug remontowych - 63,4 tys. zt;

— 2022 r. ogotem 59454 tys. zt, z tego m.in.. wynagrodzenia osobowe
pracownikow - 3 673,0 tys. zt (tj. 62%), zakup materiatow i wyposazenia -
953,0 tys. zt, zakup ustug remontowych - 46,5 tys. zt.

Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych $rednio na jedng wychowanke Placowki
ksztattowata sie nastepujaco®: 2019 r. — 350,7 tys. zt; 2020 r. - 408,0 tys. zt; 2021 r.
—-431,51ys. zt; 2022 r. - 306,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 120, 228-232; tom IV str. 1-8)

2.9. Struktura zatrudnienia w Placowce w przeliczeniu na etaty, wg stanu na koniec
poszczegoinych lat objetych kontrolg ksztattowata sie nastepujaco:

— 2019 r.: og6tem 46,17 (w tym: pracownicy ochrony — 13,00; pracownicy
pedagogiczni - 17,52; psycholodzy i pedagodzy - 3,50; pozostali pracownicy
-12,15);

— 2020 r.: ogotem 45,76 (w tym: pracownicy ochrony — 12,00; pracownicy
pedagogiczni - 18,11; psycholodzy i pedagodzy — 3,00; pozostali pracownicy
-12,65);

— 2021 r.: ogotem 44,66 (w tym: pracownicy ochrony — 13,00; pracownicy
pedagogiczni - 17,51; psycholodzy i pedagodzy - 2,00; pozostali pracownicy
-12,15);

— 2022 r.: ogbtem 51,59 (w tym: pracownicy ochrony — 14,00; pracownicy
pedagogiczni - 21,59; psycholodzy i pedagodzy — 3,75; pozostali pracownicy
-12,25).

(akta kontroli tom IV str. 9)

W dziatalnosci Placdwki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. Dla jednej®! z 10 wychowanek Zaktadu, ktorych dokumentacje objeto kontrolg, nie
sporzadzono indywidualnej diagnozy, co byto niezgodne z postanowieniami § 17
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP z 2022 r., w ktdrych
wskazano, ze proces resocjalizacji wychowanka prowadzi sie w oparciu
o indywidualng diagnoze i indywidualny plan resocjalizacji, opracowany przez
pedagoga i psychologa z udziatem wychowanka i innych pracownikow Zaktadu.
(akta kontroli tom Il str. 204, 252; tom |V str. 255, 260)

Dyrektor wyjasnit, ze wychowanka ta przebywata wczes$niej w Schronisku dla
Nieletnich w Mrozach, a nastepnie w Schronisku dla Nieletnich i Zaktadzie
Poprawczym w Warszawie-Falenicy. Po jej przybyciu do Zaktadu Poprawczego
w Mrozach kontynuowano w stosunku do niej prace resocjalizacyjng w oparciu
o0 opinie i diagnozy sporzadzone w placéwkach, w ktorych przebywata wcze$niej,
tj. m.in. opinie zespotu diagnostycznego SdN w Mrozach z 10 listopada 2021 r. oraz
opinie zespotu diagnostyczno-korekcyjnego w Zaktadzie Poprawczym Warszawa-
Falenica z 12 sierpnia 2022 r. oraz IPR-y opracowane w tej placowce w dniach
25 maja i 26 czerwca 2022 .

(akta kontroli tom IV str. 50, 54)

W ocenie NIK, opinie o wychowance sporzadzone w placéwkach, w ktérych ona
przebywata przed przybyciem do ZP, mogly stanowi¢ jedynie materiat pomocniczy

8 Wydatki na realizacjg zadania dotyczacego przebudowe i rozbudowe zewnetrznej klatki schodowej w pawilonie nr 5.
9 Wyliczona jako suma wydatkéw w danym roku podzielona przez $redni stan ewidencyjny wychowanek ZP i SAN w tym okresie.
91 Dotyczy to wychowanki, ktéra przybyta do ZP w dniu 31 sierpnia 2022 r.
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do opracowania indywidualnej diagnozy dla ww. wychowanki po jej przyjeciu
do Zaktadu Poprawczego.
(akta kontroli tom IV str. 255, 260)

2. Dla trzech wychowanek ZP%2, z dziesieciu ktorych dokumentacje objeto kontrola,
pierwszy IPR przygotowano po uptywie 52, 60, 93 dni od daty ich przyjecia do tej
placowki, pomimo iz zgodnie z obowigzujgcymi w Zaktadzie procedurami
okre$lajacymi zasady postepowania przygotowaniu IPR%3, dokument ten opracowany
miat by¢ po miesiecznym pobycie wychowanki w tej placowce.
(akta kontroli tom Il str. 204-217)
Dyrektor wyjasnit m.in., ze ani obowigzujace w tym czasie uregulowania prawne, ani
wewnetrzne procedury nie dookreSlaty ostatecznego terminu opracowania
pierwszego IPR-u. Dlatego tez (w jego ocenie) dopuszczalne byto, ze okres pomiedzy
przyjeciem do placowki a datg odczytania wychowance pierwszego IPR-u byt dtuzszy
niz jeden miesigc. Wewnetrzna Procedura naktadata jedynie zobowigzanie
do opracowania IPR-u po miesiecznym pobycie wychowanki. Okres pierwszego
miesigca pobytu w ZP miat na celu poznanie, zdiagnozowanie i dookre$lenie
indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych wychowanki. Dopiero
po miesigcu obserwacji i pracy diagnostycznej zasadne byto opracowanie IPR-u.
Ponadto w pierwszym miesigcu pobytu wychowanka poznawata wychowawcdw
i wybierata jednego z nich na swojego patrona. Dopiero po ztozeniu przez
wychowanke wniosku w tej sprawie i zatwierdzeniu go przez Dyrektora, mozliwe byto
opracowanie IPR-u, poniewaz w pracach nad opracowaniem tego dokumentu udziat
bierze takze wychowawca patron.
(akta kontroli tom IV str. 51, 56-57)

W odniesieniu do ww. wyjasnien, nalezy zauwazyc, ze nie ttumaczg one opracowania
dla ww. wychowanek IPR po ok. dwéch lub trzech miesigcach od daty ich przybycia
do Zaktadu Poprawczego, w sytuacji gdy zgodnie z procedurami obowigzujacymiw tej
placowce dokument ten miat by¢ opracowany po miesigcznym pobycie nieletnie
w Zaktadzie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku pieciu innych wychowanek,
z dziesieciu ktorych dokumentacje objeto kontrolg w tym zakresie, pierwszy IPR
opracowany zostat przed uptywem miesigca od daty ich przybycia do Zaktadu
Poprawczego (tj. po uptywie od 25 do 29 dni od tej daty).

(akta kontroli tom IIl str. 204; tom IV str. 104, 106, 224-225)

3. Modyfikacji IPR-6w opracowanych dla pieciu wychowanek®, z dziesieciu ktérych
dokumentacje objeto kontrolg, dokonano po uptywie od siedmiu do 10 miesiecy,
co stanowito naruszenie postanowien § 59 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ZP
22001 r., a nastepnie § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP
22022r., zgodnie z ktérym IPR modyfikuje sie wraz z przebiegiem procesu
resocjalizacji wychowanka, nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy.

(akta kontroli tom Il str. 204)
Dyrektor wyjasnit, ze spotkania zespotéw do spraw modyfikacji IPR odbywajg sie
w ZP po zakonczeniu | potrocza (w lutym) oraz po zakonczeniu Il potrocza i okresu
wakacyjnego (we wrze$niu), ti. po zebraniu informacji 0 ocenach szkolnych,
zachowania oraz zachowania na urlopach wakacyjnych. Ustalajgc harmonogram
spotkan zespotéw dla poszczegdlnych wychowanek bierze sie pod uwage m.in.
godziny pracy wychowawcow patronéw, nauczycieli wychowawcow, nauczycieli
zawodu oraz cztonkéw zespotu diagnostyczno-korekcyjnego, ktorzy biorg udziat

9 Dla wychowanek, ktére przybyly do ZP w dniach: 6 grudnia 2019 r., 18 listopada 2020 r., 31 sierpnia 2022 r.

93 Wprowadzonymi zarzadzeniami Dyrektora (Nr 22/16 z dnia 12 maja 2016 r. oraz Nr 44/22 z dnia 7 pazdziemika 2022 r.).

9 Wychowanki, ktére przybyly do ZP w dniu: 7 lipca 2020 r.; 28 kwietnia 2020 r.; 6 grudnia 2019 r.; 15 maja 2020 r.; 23 kwietnia
2021 r. Przekroczenie terminu na modyfikacje IPR-6w dotyczy dokumentéw opracowanych w lutym 2021 r., ktérych
modyfikacji dokonano we wrze$niu badz pazdziemiku 2021 r. oraz IPR-6w opracowanych w styczniu/lutym 2022 r.
i zmodyfikowanych w listopadzie 2022 r.
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w spotkaniach poza godzinami dyzuréw w grupach wychowawczych oraz poza
zajeciami lekcyjnymi. Ze wzgledow organizacyjnych mozliwe byto, ze okres pomiedzy
spotkaniami w lutym i we wrze$niu nieznacznie przekraczat 6 miesiecy. Wydtuzony
okres pomiedzy spotkaniami zespotow, ktory miat miejsce w Il potroczu 2022 r.
wynikat z koniecznosci dostosowania wewnetrznych procedur okreslajacych zasady
opracowania IPR do przepisow, ktore weszty w zycie po 1 wrzesnia 2022 r. W wyniku
pracy Komisji powotanej w dniu 21 wrze$nia 2022 r. do realizacji tego zadania (ktore
trwaty przez dwa miesigce) opracowano nowy wzér IPR oraz procedure przyznania
stopni resocjalizacyjnych. W listopadzie 2022 r., niezwtocznie po zatwierdzeniu
dokumentoéw opracowanych przez ww. Komisje, rozpoczeto spotkania zespotow ds.
opracowania IPR-6w dla poszczegdlnych wychowanek ZP.

(akta kontroli tom IV str. 57-59)

Argumenty podnoszone w powyzszych wyjasnieniach nie zmieniajg faktu,
ze modyfikacje IPR-6w dokonane zostaty w ww. przypadkach z opdznieniem
w stosunku do maksymalnego terminu okresSlonego w przywotanych wyzej
uregulowaniach prawnych. Wskazujg ponadto, ze odpowiedzialno$¢ za powstanie te;
nieprawidtowo$ci lezata po stronie Zaktadu Poprawczego.
4. W oS$miu przypadkach, na dziesie¢ spraw objetych kontrola, opinie
psychologiczno-pedagogiczne opracowane w Schronisku dla nieletnich przyjetych
do tej placowki w okresie od czerwca 2019 r. do czerwca 2022 r.% nie zawieraty
czesci wymaganych informacji dotyczacych stanu ich zdrowia okreslonych w § 83
ust.1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., pomimo posiadania przez te placowke
dokumentacji zawierajacej informacje w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 253, 267)

Dyrektor wyjasnit, ze nieumieszczenie peiych informacji o stanie zdrowia ww.
wychowanek byto przeoczeniem.
(akta kontroli tom IV str. 148, 233-239, 224, 261)

5. W pieciu przypadkach®, na dziesie¢ spraw objetych kontrola, opracowane w SdN
opinie psychologiczno-pedagogiczne dotyczace wychowanek tej placowki nie zostaty
podpisane przez osoby, ktére je sporzadzity, tj. przez psychologa (w jednym
przypadku) badz zardwno przez psychologa jak ipedagoga (w czterech
przypadkach), co byto niezgodne z postanowieniami § 83 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r.

(akta kontroli tom Ill str. 253-264)

Dyrektor wyjasnit, ze aby dotrzyma¢ termin sporzadzenia ww. opinii zostaty one
przekazane do niego bez podpisdéw 0sdb, ktdre je sporzadzity.
(akta kontroli tom IV str. 51, 59)
6. W czterech przypadkach, na 16 spraw objetych kontrolg, nie wdrozono w zycie
srodkéw dyscyplinarnych  wymierzonych dwém wychowankom ZP i jednej
wychowance SAN w formie powiadomienia rodzicdw o ich niewtasciwym zachowaniu,
co byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli tom IIl str. 268-269, 303)

Dyrektor wyjasnit, ze pisma w tej sprawie nie zostaty wystane do rodzicéw z powodu
przeoczenia. Niemniej jednak informacje o zastosowaniu $rodkéw dyscyplinarnych
zostaty zamieszczone w opiniach wychowanek, ktére zostaty wysytane do rodzicéw.

(akta kontroli tom IV str. 52, 63)

7. W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej siedmiu wychowanek ZP, ktore
w okresie objetym kontrolg opuscity te placowke, stwierdzono, ze:

9 Wychowanki, ktore przybyty do SAN w dniu: 7 czerwca 2019 r.; 28 marca 2020 r.; 18 maja 2019 r.; 18 marca 2019 r.; 7 maja
2019 r.; 30 listopada 2021 r.; 13 czerwca 2022 r.; 2 pazdziernika 2021 r.
9% Wychowanki, ktére przybyly do SdN w dniu: 18 wrze$nia 2020 r.; 22 listopada 2019 r.; 30 listopada 2021 r.; 2 pazdziemika
2021 r., 28 marca 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

— w jednym przypadku informacje o wychowance, ktorg w 2018 r. miata ukoficzy¢
18 lat®" przekazano do wtasciwego PCPR (tj. Warszawskiego Centrum Pomocy
Rodzinie) dopiero w dniu 21 grudnia (2017 r.), tj. 11 dni po terminie (10 grudnia
2017 r.) wynikajacym z postanowien § 3 ust.1 rozporzadzenia w sprawie pomocy
na usamodzielnienie;

— w trzech przypadkach dokumentacje wychowanek przewidzianych
do usamodzielnienia® przekazano do PCPR w dniu ich zwolnienia z Zaktadu
Poprawczego lub po tym dniu co byto niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 3
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktdérymi dokumentacja ta powinna by¢
przekazana do PCPR nie pdzniej niz na miesigc przed terminem opuszczenia
Zaktadu przez ww. wychowanki.

(akta kontroli tom Il str. 337; tom IV str. 64, 223)
Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng wystapienia tego rodzaju sytuacji byto przeoczenie.
(akta kontroli tom IV str. 52, 64, 215-216, 223)
W Placéwce podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan dotyczacych resocjalizacji nieletnich skierowanych do ZP i SdN. Zatrudniono
kadre posiadajaca kwalifikacje do udzielania wychowankom pomocy o charakterze
pedagogicznym, psychologicznym i psychiatrycznym. Wychowankom zapewniono
odpowiednie warunki do ksztatcenia oraz umozliwiono im udziat w zajeciach
o0 charakterze kulturalno-o$wiatowym i sportowo-rekreacyjnym. Dla kazdej
wychowanki SAN przygotowano opinie psychologiczno-pedagogiczne, choé nie
wszystkie zawieraty petne informacje dotyczace zdrowia nieletnich. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w zakresie zagadnien objetych kontrolg w tym obszarze dotyczyty
ponadto przypadkdéw: zwloki przy opracowywaniu i modyfikacji IPR-6w
sporzadzanych dla wychowanek ZP; niepodpisania pieciu opinii psychologiczno-
pedagogicznych dla wychowanek Schroniska przez osoby ktére je sporzadzity;
niewdrozenia w zycie srodkdw dyscyplinarnych wymierzonych wychowankom ZP
i SAN;  opoOznien w przekazywaniu do PCPR dokumentacji wychowanek
przewidzianych do usamodzielnienia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie dziatan na rzecz zapewnienia liczby izb izolacyjnych w Placowce
zgodnej z przepisami prawa;

2) egzekwowanie sporzadzania notatek z uzycia Srodkow przymusu
bezpo$redniego przez osoby, ktdre podjety decyzje o ich zastosowaniu;

3) weryfikowanie kompletnosci dokonywanych zapiséw z nagran z systemu
monitoringu, dotyczacych stosowania wobec wychowanek srodkéw przymusu
bezposredniego oraz przechowywanie tych zapisow w aktach osobowych
wychowanek;

4) niezwtoczne informowanie wiasciwych organéw o zaistniatych wydarzeniach
nadzwyczajnych w Placowce;

5) dostosowanie Planu ochrony z 2022 r. do wymogow okre$lonych w § 61
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r., w zakresie jego
struktury i zawarto$ci;

6) podjecie niezwlocznych dziatan na rzecz okre$lenia sposobu zapewnienia
taczno$ci pomiedzy Placowka a Powiatowg Komendg Policji w Minsku
Mazowieckim, stosownie do postanowien § 5 rozporzadzenia w sprawie
wspotdziatania z Policja;

97 Dotyczacym wychowanki, ktora opuscita ZP w dniu 21 kwietnia 2021 r.
9 Dotyczy to wychowanek, ktore opuscity ZP w dniach: 13 lipca 2019 r.; 16 grudnia 2020 r. i 21 kwietnia 2021 r.
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7) zapewnienie przeprowadzania kontroli zachowania wychowanek ZP i SdN
W porze nocnej z wymagang czestotliwoscig okreslong w uregulowaniach
wewnetrznych;

8) egzekwowanie od pracownikow ochrony prowadzenia ewidencji dotyczacych
przebiegu ich stuzby w wymagane] szczeg6towosci oraz dokonywanie
w sposob udokumentowany weryfikacji przypisanych im w tym zakresie zadar,;

9) zapewnienie zamieszczania w Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych
wszystkich wymaganych prawem informacji;

10) zamieszczanie w Ksiedze izby adaptacyjnej prawidtowych danych dotyczacych
przyczyn umieszczenia w tej izbie wychowanek ZP i SdN;

11) sporzadzanie pierwszych IPR-6w dla wychowanek ZP bez zbednej zwioki
po uptywie miesigca od daty ich przybycia do tej placowki oraz dokonywanie
modyfikacji ww. IPR-0w nie rzadziej niz co szes¢ miesiecy;

12) kazdorazowe wdrazanie w zycie wymierzonych $rodkéw dyscyplinarnych;

13) terminowe przekazywanie kierownikowi wiasciwego PCPR informacji
0 wychowankach, ktore w kolejnym roku ukonczg 18 lat oraz dokumentacii
wychowanek przewidzianych do usamodzielnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Marta Pietruszewska Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Michat Musiot
[l
--------------------------------------------------------------- [....]
podpis
....................... o
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