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OCENA OPISOWA

|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Laskowcu!

Kontrolg objeto rowniez dziatalno$¢ Zaktadu Poprawczego w Laskowcu? i Schroniska
dla Nieletnich w Laskowcus3, ktére to placéwki z dniem 1 wrzesnia 2022 r.
przeksztatcone zostaty w Okregowy Osrodek Wychowawczy w Laskowcu?

Cezary tomiak Dyrektor Osrodka od 1 wrze$nia 2022 r., wczesniej od 1 wrzesnia
2016 r. do 31 sierpnia 2022 r. Dyrektor Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla
Nieletnich

(akta kontroli tom | str. 3-4)
2019-2023 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych)
2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LWA/32/2023 z 5 stycznia 2023 .

(akta kontroli tom [ str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla
Nieletnich, a nastepnie w Okregowym O$rodku Wychowawczym byta zorganizowana
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo funkcjonowania tych placowek.
Wprowadzone instrukcje i procedury, zastosowane zabezpieczenia techniczno-
ochronne oraz obsada kadrowa pracownikow ochrony spefnialy wymagania
okreSlone w przepisach prawa dla tego typu placowek. Wychowankom
przebywajacym w ww. placowkach zapewniono wtasciwe warunki bytowe, warunki
do ksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz wymagang pomoc psychologiczno-
pedagogiczng w ramach procesu resocjalizacji.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

— opodznien w okresleniu sposobu zapewnienia bezposredniej tacznosci pomiedzy
Osrodkiem a Komendg Miejska Policji w Ostrotece oraz przy opracowaniu po raz
pierwszy planu zabezpieczenia O$rodka;

— niezakwalifikowania dwoch przypadkéw ujawnienia posiadania przez
wychowankow Zaktadu Poprawczego narkotykow lub srodkow psychoaktywnych
jako wydarzen nadzwyczajnych;

' Dalej takze: Osrodek lub OOW.

2 Dalej takze: Zaktad Poprawczy, Zaktad lub ZP.

3 Dalej takze: Schronisko dla Nieletnich, Schronisko lub SN.

4 Jezeli w ustalenia dotyczy¢ bedg z zaréwno Zaktadu Poprawczego jak i Schroniska dla Nieletnich, a od
1 wrze$nia 2022 r. OOW uzyty moze by¢ takze zwrot Placéwka.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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— niezamieszczenia w prowadzonej w ZP i SdN Ksiedze zdarzen nadzwyczajnych
wymaganych informacji dotyczacych doprowadzenia nieletniego z ucieczki;

— niezaktualizowania ~ zakresow  czynnoSci pracownikow  Placowki
po przeksztatceniu ZP i SAN w OOW,;

— czterech przypadkow opdznien przy sporzadzaniu opinii psychologiczno-
pedagogicznych o wychowankach Schroniska dla Nieletnich oraz

— niesporzadzenia w jednym przypadku opinii psychologiczno-pedagogiczne;
0 wychowance Schroniska;

— dwoch przypadkow opoOznien przy dokonywaniu modyfikacji indywidualnych
planéw resocjalizacji’ opracowanych dla wychowankéw Zaktadu Poprawczego,
na 10 spraw objetych kontrolg w tym zakresie;

— nieopracowania do czasu kontroli NIK indywidualnych plandéw oddziatywan
wychowawczych, resocjalizacyjnych i  terapeutycznych® dla  dwdch
wychowankéw Okregowego Osrodka Wychowawczego, umieszczonych w tzw.
grupie tymczasowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w Placéwce

1.1. Zakiad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich utworzone zostaty na podstawie
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia
schronisk dla nieletnich oraz okreslenia ich rodzajow i limitdw miejsc’0. Zgodnie
z postanowieniami § 1 pkt 7i § 2 ust. 1 lit. b pkt 7 ww. zarzadzenia. Zaktad miat status
zaktadu poprawczego pototwartego z limitem 36 miejsc dla chtopcow, a Schronisko -
schroniska zwyktego z limitem 36 miejsc dla chtopcdw.

W przekazywanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci'! wytycznych do organizacji
dziatalnosci ww. placéwek (uwzglednionych w arkuszach organizacyjnych), okreslone
zostaty nastepujace liczby miejsc dla wychowankéw ZP i SdN:

— Zakfad Poprawczy: lata 2019-2020 — 48 miejsc; lata 2021-2022 — 36 miejsc;

— Schronisko dla Nieletnich: lata 2019-2020 - 24 miejsca; lata 2021-2022 - 36

miejsc.

Liczba wychowankdw faktycznie przebywajacych latach 2019-2022 (do 31 sierpnia)
w ww. placéwkach nie przekraczata limitdw okre$lonych w ww. zarzadzeniu MS
w sprawie utworzenia ZP i SdN. Wg stanu na dzien 31 marca, 30 czerwca,
30 wrzeénia, 31 grudnia poszczegdlnych lat z ww. okresu, liczba wychowankéw
przebywajacych jednoczesnie w ww. placowkach, ksztattowata sie nastepujaco:

— w przypadku Zaktadu Poprawczego — od trzech (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.)
do 14 (wg stanu na 31 marca 2019 r.), co stanowito od 8,33 do 38,89% limitu
miejsc okreslonego w ww. zarzadzeniu oraz od 8,33 do 33,33 % limitu miejsc
okreslonego w arkuszu organizacyjnym obowigzujacym w danym dniu;

— w przypadku Schroniska dla Nieletnich - od dwéch (wg stanu na dzien
30 czerwca i 30 wrzesnia 2021 r.) do siedmiu (wg stanu na 30 czerwca 2022 r.),
co stanowito od 5,56 do 19,44% limitu miejsc okre$lonego w ww. zarzadzeniu

7 Dalej takze: IPR.

8 Dalej takze: IPOWRIT.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dz, Urz. MS. Nr 6, poz. 20, dalej: zarzadzenie MS w sprawie utworzenia ZP i SdN (obowigzywato do dnia
31 sierpnia 2022 r.).

11 Dalej takze: Ministerstwo badz MS.



oraz od 5,56 do 20,83% limitu miejsc okreSlonego w arkuszu organizacyjnym
obowigzujacym w danym dniu.

Na podstawie § 1 pkt 4 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia
2022 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
w okregowe osrodki wychowawcze'2 z dniem 1 wrzesnia 2022 r. Zaktad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich przeksztatcone zostaty w Okregowy Os$rodek
Wychowawczy, z limitem 72 miejsc dla chtopcow. Takg tez liczbe wychowankéw
okreslono w arkuszu organizacyjnym OOW na rok szkolny 2022/2023.
Liczba wychowankow przebywajacych w ww. O$rodku wynosita (wg stanu na dzien):
30 wrzesnia 2022 r. — 0; 31 grudnia 2022 r. i dzien rozpoczecia kontroli (tj. 9 stycznia
2023 r.) - 11, co stanowito 15,28% limitu miejsc okreslonego w ww. zarzadzeniu oraz
w arkuszu organizacyjnym na rok szkolny 2022/2023.

(akta kontroli tom | str. 40)

1.2. Z ewidencji Zaktadu Poprawczego skreSlono w latach 2019-2022
(do 31 sierpnia), facznie 40 wychowankow (14 -w 2019 r., po 7 -w 2020 r. i 2021 r.,
12 —w 2022 r.). Okres pobytu w Zaktadzie'® wychowankdw, ktorzy w latach 2019-
2022 zostali przyjeci do tej placowki ksztattowat sie w przedziale od dziewigciu dni
do trzech lat i jednego miesigca. Przyczynami skreslenia wychowankow z ewidencji
Zaktadu byly nastepujace okoliczno$ci: przeniesienie do innego zaktadu
poprawczego (w siedmiu przypadkach); zwolnienie z Zaktadu w zwigzku z ustaniem
wykonywania $rodka poprawczego (w siedmiu przypadkach); warunkowe zwolnienie
z Zakfadu (w siedmiu przypadkach); umieszczenie w zaktadzie karnym lub areszcie
(w trzech przypadkach); nieobecno$¢ w Zakiadzie przez okres powyzej trzech
miesiecy spowodowana ucieczkg, samowolnym przedtuzeniem urlopu lub przepustki
(w 16 przypadkach).

Z ewidenciji Schroniska dla Nieletnich skreslono w latach 2019-2022 (do 31 sierpnia),
tacznie 38 wychowankow (10 -w 2019r., 8 -w 2020 r., 8 -w 2021 r., 12 -w 2022.).
Okres pobytu w Schronisku nieletnich, ktérzy w latach 2019-2022 zostali przyjeci
do tej placowki ksztattowat sie w przedziale od czternastu dni do jednego roku i trzech
miesiecy. Przyczynami skre$lenia nieletnich z ewidencji Schroniska byty: zwolnienie
ze Schroniska (w 18 przypadkach); przeniesienie do innego schroniska (w siedmiu
przypadkach); umieszczenie w zaktadzie poprawczym (w 13 przypadkach).

Z ewidencji Okregowego Osrodka Wychowawczego, w okresie od 1 wrzesnia 2022 .
do dnia rozpoczecia kontroli (tj. 9 stycznia 2023 r.), nie skreslono ani jednego
wychowanka.

(akta kontroli tom | str. 42-44)

1.3.  Okregowy Osrodek Wychowawczy dysponowat dwoma izbami adaptacyjnymi
wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli. W wyniku ogledzin tych izb,
przeprowadzonych w dniu 11 stycznia 2023 r., stwierdzono, ze byty one objete
monitoringiem, za po$rednictwem kamer; posiadaly wentylacje, ogrzewanie,
o$wietlenie ora instalacje przyzywowg (dzwonek). Kazda z izb byta wyposazona
w stdt, dwa krzesta oraz dwa tozka. W bezposrednim sasiedztwie izb znajdowato sie
pomieszczenie pracownika ochrony majacego za zadanie przeprowadzanie kontroli
zachowania nieletniego. Bezposrednio przy ww. izbach znajdowaty sie
pomieszczenie sanitarne', ktdre nie byly objete monitoringiem.

(akta kontroli tom | str. 45-46, 57)

12Dz, Urz. MS. poz. 167, dalej: zarzadzenie w sprawie przeksztatcenia ZP i SAN w OOW.
'8 Przez czas pobytu, zaréwno w przypadku ZP, jak i SdN, nalezy rozumie¢ liczbe dni od przyjecia, tj. wpisu
do ksiegi ewidencyjnej do dnia skre$lenia.
4 Wyposazone w toalete, prysznic, umywalke z zimng i cieptg woda.
4



Dyrektor OOW wyjasnit m.in., ze wychowanek przebywajacy w izbie adaptacyjnej
od momentu zgtoszenia checi skorzystania z toalety pozostawat pod opiekq
pracownika ochrony.

(akta kontroli tom | str. 134-135)

1.4. Wedtug stanu na 17 stycznia 2023 r. O$rodek byt wyposazony w nastepujace
$rodki przymusu bezpo$redniego: kajdanki — szt. 1, kaftan bezpieczenstwa - szt. 1,
pasy obezwiadniajgce - szt. 2, kask zabezpieczajacy — szt. 1.

(akta kontroli tom | str. 55-56)

W okresie do dnia rozpoczecia kontroli (fj. 9 stycznia 2023 r.), w OSrodku
w 14 przypadkach zastosowano $rodki przymusu bezposredniego w stosunku
do wychowankow tej placowki. We wszystkich tych przypadkach dotyczyto
to prewencyjnego uzycia kajdanek podczas transportu wychowankow do placéwek
medycznych. Decyzje o zastosowaniu tego $rodka przymusu podjete zostaty
w oparciu o postanowienia art. 122 ust. 4 pkt 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich oraz art. 13 ust. 1iart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej™s. Zgodnie zart. 52 ust. 1a ustawy
o stosowaniu  $rodkéw przymusu, uzycie kajdanek jako $rodka przymusu,
udokumentowane zostato w prowadzonej w OOW Ksiedze ewidencji prewencyjnego
uzycia srodkéw przymusu. Decyzje o zastosowaniu tych srodkéw podjety osoby
uprawnione, wskazane w art. 35 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli tom | str. 49, 99-101)

W latach 2019-2022 (do dnia 31 sierpnia) Srodki przymusu bezposredniego
zastosowano w stosunku do dwdch wychowankdéw Zaktadu Poprawczego. W dniu
21 grudnia 2019 r. w stosunku do jednego z wychowankdéw uzyto sity fizycznej,
a nastepnie umieszczono go w izbie izolacyjnej, w oparciu o postanowienia art. 11
pkt 14 ustawy o stosowaniu $rodkéw przymusu (dotyczace przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji). W dniu 16 lutego 2022 r. w stosunku
innego wychowanka uzyto sity fizycznej, w oparciu o postanowienia art. 11 pkt 2 ww.
ustawy (dotyczace odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie,
zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby). Decyzje o zastosowaniu tych
srodkdw podjety osoby uprawnione, zgodnie z art. 35 ust. 3 ww. ustawy. O uzyciu ww.
srodkdw przymusu bezposredniego poinformowano zaréwno sad rodzinny
sprawujacy nadzor nad tq placowka, jak rowniez sad rodzinny wykonujacy Srodek
poprawczy, zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z art. 51 ust 1 ww. ustawy,
kazdorazowo z uzycia Srodka przymusu bezposredniego sporzadzona zostata
notatka, ktora zawierata wszystkie wymagane dane wskazane w art. 54 ust. 3 ww.
ustawy.

(akta kontroli tom | str. 49-55, 61-62, 70-93)

1.5. Jak wskazano wyzej (tj. w pkt 1.4.), w okresie objetym kontrolg miat miejsce jeden
przypadek umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej, ktory dotyczyt wychowanka
Zaktadu Poprawczego.

Z dokumentacji dotyczacej tej sprawy, wynika, ze pobyt nieletniego w izbie izolacyjnej
w dniu 21 grudnia 2019 r. (od 17.21 do 19.30) nie przekroczyt limitu okreslonego
w art. 27 ust. 2 ustawy o stosowaniu $rodkéw przymusu (48 godzin). Informacje w tej
sprawie zamieszczone w prowadzonej w ZP Ksiedze wychowankéw umieszczonych
w izbie izolacyjnej, obejmowaty wszystkie dane wskazane w § 7 zatgcznika Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich'6 i byty zgodne z danymi podanymi
w notatce z zastosowania tego Srodka przymusu, o ktérej byta mowa wyzej, w pkt 1.4.

5Dz.U. 2022r. poz.1416, ze zm., dalej: ustawa o stosowaniu $rodkow przymusu lub ustawa o $rodkach przymusu.
16 Dz.U. z 2017 r. poz. 487, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP z 2001 r.
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wystapienia pokontrolnego. Wynikajace z ww. dokumentacji okolicznosci, ktore
spowodowaty podjecie decyzji 0 umieszczeniu nieletniego w izbie izolacyjnej
spetniaty przestanki do zastosowania takiego Srodka przymusu, wskazane art. 27
ust. 1 ustawy o stosowaniu $rodkoéw przymusu oraz w art. 95a § 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawie nieletnich'?. Akta wychowanka
zawieraty petny zapis z monitoringu, dotyczacy jego pobytu w izbie izolacyjne;.
(akta kontroli tom [ str. 53-56, 61-62, 70-81, 469, 478, 481)
W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) w izbie przejSciowej umieszczono
44 wychowankéow ZP i SAN (11w 2019r.,13w2020r.,9w 2021 r.oraz 11 w2022 .
do 31 sierpnia). W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej pieciu takich przypadkéw,
stwierdzono, ze stosownie do postawien § 51 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
z2001 r. we wszystkich tych sprawach dotyczyto to nieletnich nowoprzybytych
do SdN. Ich czas pobytu w tej izbie nie przekroczyt maksymalnego limitu (14 dni)
okreslonego w ww. przepisie. Informacje o ww. przypadkach zamieszczone zostaty
w Ksiedze ewidencji wychowankow Schroniska umieszczonych w izbie przej$ciowej
i obejmowaty wszystkie wymagane dane wskazane w § 7 zatgcznika Nr2
do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.
(akta kontroli tom | str. 52, 54, 63-67, 491-493)

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r. w izbie adaptacyjnej
umieszczono 12 wychowankéw OOW (w tym 11 w 2022 r.). W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej pieciu takich przypadkéw, stwierdzono, ze we wszystkich
tych sprawach, stosownie do postanowien art. 125 ust. 1, w zwigzku z art. 130 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich'8, dotyczyto
to nieletnich nowoprzybytych. Ich czas pobytu w tej izbie ksztattowat sie w przedziale
od siedmiu do 10 dni, tj. nie przekroczyt maksymalnego limitu (14 dni) okreslonego
w art. 125 ust. 4, w zwigzku z art. 130 ust. 3, ww. ustawy. Nieletni, po ich umieszczeniu
w izbie adaptacyjnej poddani zostali wstepnym badaniom lekarskim nie pozniej niz
wciggu 48 godzin. Informacije o ww. przypadkach zamieszczone zostaly
w prowadzonej w O$rodku Ksiedze ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie
adaptacyjnej i obejmowaly wszystkie wymagane dane wskazane w § 4 zatacznika
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych o$rodkdéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich?®.

(akta kontroli tom | str. 42, 54, 68-69, 94-99, 452)

1.6. W OOW, okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do dnia kontroli ({j. 16 stycznia 2023 r.),
nie wystapity wydarzenia nadzwyczajne, o ktérych mowa w art. 87 pkt 12 ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Wczesniej w latach 2019-2022 (do dnia 31 sierpnia 2022 r.), zgodnie z danymi
podanymi w Ksiedze wydarzen nadzwyczajnych, w ZP i SdN doszto tacznie do pieciu
wydarzen nadzwyczajnych, o ktérych byta mowa w § 2 ust. 12 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r. Dotyczyly one jednej proby samobdjczej wychowanka ZP
(w 2020 r.), dwéch ucieczek, w ktorych udziat wzieto tacznie trzech wychowankow
ZPiSdN?2, a takze dwoch przypadkéw zniewazenia nauczycielki przez
wychowankéw ZP w 2022 r.21,

Informacje o wszystkich ww. pieciu zdarzeniach nadzwyczajnych zostaty przekazane
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zgodnie z § 77 pkt 1 oraz § 97 pkt 1 rozporzadzenia

7 Dz.U. 22018 r. poz. 969, ze zm. (ustawa uchylona z dniem 1 wrze$nia 2022 r.).

8 Dz.U.z 2022 ., poz. 1700, ze zm.

9Dz, U.z2022r., poz. 1897, dalej takZe: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania OOW.

2 Jedna z ww. ucieczek wydarzyta sie poza terenem placoéwki w 2021 r., a druga, w ktérej udziat wzieto dwéch
wychowankéw - na terenie placowki w 2022 r.

21 Ktore zakwalifikowane zostaty, jako inne zdarzenie, o ktérym mowa w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie
ZP z2001r.
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w sprawie ZP z 2001 r., przy czym jednak w dwoch przypadkach okres czasu
pomiedzy wystapieniem danego zdarzenia a przestaniem o nim ww. informacji drogg
mailowg wynosit powyzej o$miu godzin. Informacje o prdobie samobdjczej
wychowanka ZP, ktéra miata miejsce w dniu 12 stycznia 2020 r. o godz. 15.10
przekazano do Ministerstwa w dniu 13 stycznia 2020 r., 0 godz. 13.17, {j. po uptywie
22 godzin, a informacje o zniewazeniu nauczycielki przez wychowanka ZP w dniu
15lutego 2022 r. o godz. 9.55 przestano do Ministerstwa w dniu 16 lutego 2022 r.
0 godz. 14.29, tj. po uptywie 28 godzin.
(akta kontroli tom | str. 41, 102-108, 129-133, 453- 468, 476-478, 488-489)
Dyrektor wyjasnit, m.in., ze w dniu wystapienia tych wydarzen telefonicznie
poinformowano o nich Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Pisemnie informacje w te;
sprawie, wraz ze wstepnym okresleniem okoliczno$ci, przyczyn i skutkow tych
wydarzen przekazane zostaty do Ministerstwa w dniu nastepnym.
(akta kontroli tom | str. 478, 480)

Do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przesytano raporty dorazne zgtoszenia sytuacii
kryzysowej, o ktorych mowa w § 10 ust. 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Sprawiedliwosci??, w odniesieniu do zdarzen, o ktorych mowa w § 9 ust. 3 tego
zarzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 462-468)

Zapisy w Ksiedze wydarzen nadzwyczajnych, dotyczace ww. wydarzen, zawieraty
wymagane informacje wskazane w § 9 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
ZP z 2001 r., dotyczace rodzaju wydarzenia, imienia i nazwiska wychowanka, daty
i godziny wystapienia wydarzenia, miejsca jego wystapienia, opisu wydarzenia oraz
wskazania, pod czyjg opiekq przebywat wychowanek podczas wydarzenia. Nie
zamieszczono w niej natomiast wymaganych informacji w sprawie doprowadzenia
w dniu 23 stycznia 2022 r. przez Policje do Placowki wychowanka ZP, ktory uciekt
spoza jej terenu w dniu 21 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom [ str. 102-108, 476)

Dziatania naprawcze i sankcyjne podjete przez kierownictwo ZP i SAN w zwigzku
w ww. wydarzeniami nadzwyczajnymi obejmowaty:

— W zwigzku z probg samobdjcza wychowanka z 2020 r. - przeprowadzenie przez
zespot diagnostyczny i diagnostyczno-korekcyjny rozméw z wychowankami
dotyczacych zgtaszania niepokojacych sygnatbw w zachowaniach innych
wychowankow;

— W 2zwigzku z ucieczkg wychowanka spoza terenu Placoéwki w 2021 r. -
zaprzestania prowadzenia terapii wychowanka w o$rodku, z ktdrego on uciekt
oraz podjecia dziatan w celu prowadzenia tej terapii w o$rodku zamknigtym;

— W zwigzku z dwoma przypadkami zniewazenia nauczycielki przez wychowankow
w 2022 r. - przeprowadzenie rozmoéw wychowawczych z wychowankami
dotyczacymi wzajemnego poszanowania godnosci osobistej zaréwno ucznia, jak
I nauczyciela; przeprowadzenie rozméw z nauczycielami, w sprawie procedur
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa nauczycielom w czasie pracy;
sprawdzenie prawidtowosci funkcjonowania systemu sygnalizacji napadu
(tj. dziatania pilotdbw bedacych na wyposazeniu pracownikow); przeniesienie
wjednym z tych przypadkéw wychowanka do Zaktadu Poprawczego
w wzmozonym nadzorze wychowawczym;

— W zwigzku ze zbiorowg ucieczkg dwdch wychowankéw z terenu PlacOwki
w 2022 r. — wzmocnienie zabezpieczen technicznych na bramie wyjazdowe;j,
przez ktdrg uciekli wychowankowie; omoéwienie tego wydarzenia na posiedzeniu

22 Dz. Urz. Ms.- 2 2015 ., poz. 178, dalej: zarzadzenie w sprawie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.



Rady ZP i SdN; udzielenie kary porzadkowe]j w postaci upomnienia wychowawcy
oraz dwom pracownikom ochrony za zaniedbania w dziataniach w celu
przeciwdziatania ucieczce.

(akta kontroli tom | str. 112, 117-128)

Z informacji przekazanych?? przez Zastepce Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Ostrotece?* wynika, ze jednostka te nie byta w okresie objetym
kontrolg wzywana do ZP i SdN, a nastepnie do OOW w sprawie zdarzert majgcych
charakter zdarzen nadzwyczajnych.

(akta kontroli tom I str. 113-114)

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Meditrans
Ostroteka” w Ostrotece Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
w Ostrotece?® poinformowat natomiast, ze ww. okresie wyjazdy do Placéwki miaty
miejsce w dniach 12 stycznia i 20 lipca 2020 r. oraz 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 115-116)

Stwierdzono, ze przyjazd karetki pogotowia do Placéwki w dniu 12 stycznia 2020 r.
zwigzany byt z probg samobdjczg wychowanka ZP, ktore to wydarzenie ujete zostato
w Ksiedze wydarzen nadzwyczajnych. Pozostate dwa przyjazdy, zwigzane byly
ze zgtoszeniami dotyczacymi stanu zdrowia wychowankdow Placowki.

(akta kontroli tom | str. 474-475, 478, 481)

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Ostrotece poinformowat 26 m.in. o dwéch
przypadkach udziatu Policji w zdarzeniach dotyczacych ujawnienia posiadania przez
wychowankow ZP i SAN narkotykdw lub $rodkdw psychoaktywnych, ktdre nie zostaty
wykazane w Ksiedze wydarzen nadzwyczajnych. Dotyczyto to:

— znalezienia Srodkéw narkotycznych (w torebce o wadze 50,30 graméw)
W pomieszczeniu  mieszkalnym zajmowanym przez wychowanka ZP,
zatrzymanego przez policjantdw z Wydziatu Patrolowego Komendy Miejskiej
Policji w Ostrotece w dniu 11 czerwca 2021 r. jako podejrzanego w sprawie
kradziezy dokonanej w dniu 10 czerwca 2021 r. poza terenem Zaktadu
Poprawczego;

— Ujawnienia w dniu 20 grudnia 2021 r. przez wychowawce w przekazanym przez
wychowanka opakowaniu orzeszkéw ziemnych, papierowego zwitka
z substancjg psychoaktywng o wadze 0,22 grama brutto.

(akta kontroli tom I str. 109-111)

1.7. Zgodnie z §105° rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., w ZP i SAN obowigzywat
ograniczony system ochrony przewidziany dla pdotwartych resocjalizacyjnych
zaktaddéw poprawczych oraz zwyktych schronisk. W OOW funkcjonowat natomiast
system ochrony, zorganizowany przez Dyrektora tej placowki w oparciu
0 postanowienia §§ 51 i 52 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania OOW.

W  okresie objetym kontrola, liczba pracownikébw ochrony (zatrudnionych
na stanowiskach straznikéw) ksztattowata sie nastepujaco (w przeliczeniu na petne
etaty): w przypadku ZP i SdN (lata 2019-2022 do 31 sierpnia?’) - od 11 do 15;
w przypadku OOW (lata 2022 - 20232%) — od 13 do 14. Zgodnie z zakresami
czynnosci, do zadan pracownikéw ochrony nalezata realizacja zadan ochronnych
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi, w tym planami ochrony
obowigzujacymi w tych placéwkach.

(akta kontroli tom | str. 139-145, 180-189, 223-227, 390; tom |l str. 310)

23 Na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK.
2 Pismo z 23 stycznia 2023 r.
% Pismo z 25 stycznia 2023 r.
% Pismo z 11 stycznia 2023 r.
27 Wg stanu na koniec marca, czerwca, wrze$nia i grudnia w okresie funkcjonowania tych placowek.
28 \Wg stanu na koniec wrzes$nia i grudnia w 2022 r. oraz na dzien rozpoczecia kontroli w 2023 r.
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W Planach ochrony (o ktorych mowa w pkt 1.8. wystapienia) wskazano, ze zadania
ochronne realizujg rowniez wszyscy pracownicy pedagogiczni tych placowek
(nauczyciele, wychowawcy) w trakcie nauki szkole, praktycznej nauki zawodu oraz
pobytu w Internacie. Zadania tej grupy pracownikow obejmowac miaty m.in.
przeciwdziatanie zachowaniom mogacym zaktoci¢ bezpieczenstwo lub porzadek
w placéwce oraz niezwioczne informowanie o zaistnieniu lub zaobserwowaniu takich
przypadkow. Wskazano rowniez, ze w przypadkach uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa dyrektor moze zarzadzic wzmocnienie systemu ochrony poprzez
zwigkszenie sktadu zmiany rowniez o pracownikdéw pedagogicznych.

(akta kontroli tom | str. 143, 184)

W zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci dla pracownikow
Placowki?® zatrudnionych na stanowiskach pedagogicznych (tj. wychowawcow,
nauczycieli, pedagogdw) nie zamieszczono zapisow okreslajacych ich zadania
ochronne. Wskazano jedynie, Zze zobowigzani sq do przestrzegania regulaminow,
procedur, instrukcji, zarzadzen i innych wewnetrznych aktow prawnych
obowigzujacych w Placdwce.

(akta kontroli tom | str. 482-487; tom Il str. 358-365)

Stwierdzono, ze od czasu przeksztatcenia ZP i SAN w OOW do czasu kontroli NIK
(tj. 26 kwietnia 2023 r.) nie dokonano zmiany zakreséw czynno$ci pracownikow
Placéwki, uwzgledniajacych ww. przeksztatcenie. W efekcie, wg stanu na dzien jw.
jako miejsce pracy poszczegdlnych pracownikow Placowki wskazywany w nich byt
ZP i SaN.

(akta kontroli tom | str. 223-236, 482-487; tom || str. 358-365)

1.8. Zasady organizacji ochrony ZP i SAN w okresie objetym kontrolg okre$lat m.in.
Plan ochronny tych placowek wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora z dnia
9 pazdziernika 2018 r. W jego skfad wchodzity wszystkie wymagane instrukcje,
0 ktérych mowa w §1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.

Zgodnie z §1057 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., zatgcznikami
do instrukcji ochronnej, wchodzacej w sktad ww. Planu byly: rozliczenie stanu
etatowego pracownikdw ochrony, zestawienie posterunkdéw ochronnych, plan
sytuacyjny zaktadu, opis systemu zabezpieczenia elektronicznego, natomiast
zatgcznikiem do instrukcji alarmowej byt wykaz adresowy pracownikéw ZP i SAN.
(akta kontroli tom | str. 136- 174)

W dokumentaciji ZP i SdN nie byto dokumentdéw pozwalajacych ustali¢, czy ww. wykaz
adresowy pracownikow ZP i SdN byt aktualizowany zgodnie z zasadami
postepowania okreslonymi §1057 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., tj. raz
na kwartat.

Dyrektor wyjaénit, ze do kontroli przedstawiony zostat ostatni aktualny wykaz
adresowy pracownikow. \Wskazat rowniez, Ze nieaktualne dane teleadresowe
pracownikdw nie byly przechowywane, poniewaz byty one zbedne do prawidtowego
funkcjonowania instrukcji alarmowej. Takie postepowanie miato rowniez na celu
zminimalizowanie prawdopodobiefistwa wystapienia pomytek przy przekazywaniu
waznych informacji pracownikom.

(akta kontroli tom | str. 440-441)

Zgodnie z §1057 ust. 7 ww. rozporzadzenia Dyrektor wyznaczyt pracownika
(Kierownik Internatu) jak osobe bezpo$rednio odpowiedzialnego za realizacje planu
ochrony.

(akta kontroli tom | str. 231-236)

2 Dalej takze: zakresy czynno$ci.



Plan ochrony OOW wprowadzony zostat zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/2023 z dnia
10 stycznia 2023 r., 1. po uptywie czterech miesiecy od daty przeksztatcenia Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Okregowy Osrodek Wychowawczy oraz
od daty wejécia w zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania OOW, w ktorym
okreslono zasady i wymogi dotyczace opracowania takiego planu.

(akta kontroli tom [ str. 175)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze do opracowania Planu ochrony O$rodka przystapiono
niezwtocznie po ogtoszeniu rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania OOW. Zostat
on wystany do Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu jego akceptacji w dniu
25 pazdziernika 2022 r. Ministerstwo zaakceptowato ten plan w dniu 9 stycznia
2023 r. Dyrektor wskazat ponadto, ze pierwszy wychowanek trafit do Osrodka w dniu
31 pazdziernika 2022 r. oraz, ze do 10 stycznia 2023 r. OOW prowadzit dziatalno$¢
z wykorzystaniem Planu Ochronnego ZP i SdN. W ocenie Dyrektora, byto to mozliwe,
poniewaz nie zmienity sie w sposadb istotny zasady funkcjonowania systemu ochrony,
w tym zabezpieczenia techniczne, wyznaczone posterunki ochrony czy tez stan
etatowy pracownikéw ochrony.

(akta kontroli tom | str. 256-258, 470-471)

Plan ochrony OOW zawierat wszystkie wymagane instrukcje wskazane w § 60 ust. 1
pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania OOW. Instrukcja ochronna
wchodzaca w sktad ww. Planu zawierata dokumenty i informacje wskazane w § 60
ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj.: wykaz stanowisk ochrony; plan sytuacyjny OOW; opis
rodzaju, ilosci i zakresu zastosowanych zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz
opis srodkdw sygnalizaciji i tacznosci; opis systemu zabezpieczenia elektronicznego;
opis organizacji pracy dyrektora O$rodka i innych osob zajmujacych stanowiska
kierownicze w niedziele i $wigta. Do Instrukcji alarmowej, zataczony byt wykaz
adresowy pracownikéw Osrodka, stosownie do wymogu okres$lonego w § 60 ust. 4
ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 175-213)

Wg stanu na 28 kwietnia 2023 r., podane w ww. wykazie adresowym dane dotyczace
pracownikéw OOW byty aktualne i zgodne z danymi zawartymi w ich aktach
osobowych.

(akta kontroli tom | str. 490)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdtdziatania ZP i SdN z Policjg
z 2001 r., dniu 30 listopada 2018 r., opracowany zostat Plan zabezpieczenia Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich na wypadek wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa zaktadu, ktéry okre$lat m.in. zasady wspoétdziatania z Policjg
w przypadku wystapienia zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa tych placowek.
Przedmiotowy Plan po jego podpisaniu przez Dyrektora, Komendanta Miejskiego
Policji w Ostrotece i Komendanta Wojewddzkiego Policji z siedzibg w Radomiu
zaakceptowany zostat przez Prezesa Sadu Okregowego w Ostrotece.

(akta kontroli tom | str. 237-241)

Zgodnie z postanowieniami §§ 6 i 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu wspotdziatania okregowych o$rodkow
wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg3?,
dyrektorzy okregowych osrodkow wychowawczych wraz wiasciwymi komendantami
powiatowymi (miejskimi) Policji zobligowani byli do opracowania w terminie 14 dni
od daty wejscia w zycie tego rozporzadzenia (tj. do dnia 6 grudnia 2022 r.),
pierwszego projektu planu zabezpieczenia osrodka na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa. Stosownie do postanowien §8 ww. rozporzadzenia, projekt ten
podlega¢ miat nastepnie zaopiniowaniu przez wiasciwego komendanta

80 Dz. U. 22022 ., poz. 2376. dalej rozporzadzenie w sprawie wspotdziatania OOW z Policja.
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wojewodzkiego policji oraz zaakceptowaniu przez dyrektora komérki organizacyjnej
Ministerstwa  Sprawiedliwosci wykonujacej zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W § 16 ww. rozporzadzenia wskazano, ze wczesniej ustalony plan
zabezpieczenia obowigzuje nie diuzej niz trzy miesigce od daty wejscia w zycie tego
rozporzadzenia (tj. do dnia 22 lutego 2023 r.).

Wg stanu na dzien 3 marca 2023 r. Osrodek nie posiadat zaakceptowanego planu
zabezpieczenia tej placowki na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa, opracowanego
na zasadach okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Dyrektor OOW wyjasnit, Ze projekt tego planu po uzgodnieniu ostatecznej jego wersji
z Komendantem Miejskim Policji w Ostrotece zostat w dniu 7 lutego 2023 r.
przekazany do podpisu przez Komendanta Miejskiego Policji i Komendanta
Wojewddzkiego Policji. Do dnia 3 marca 2023 r., O$rodek nie otrzymat podpisanego
przez nich projektu.

(akta kontroli tom | str. 444-448)

Zgodnie z postanowieniami § 13 ww. rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania OOW
z Policjg, Dyrektor Osrodka zobowigzany byt, wraz z Komendantem Miejskim Policji
w Ostrofece, do okre$lenia sposobu zapewnienia bezpo$redniej tacznosci w terminie
14 dni od daty wejScia w zycie tego rozporzadzenia (tj. do 6 grudnia 2022 r.).

Ustalono, Zze sposob zapewnienia bezposredniej tacznosci, miedzy OOW, a Komendg,
Miejskg Policji w Ostrotece okre$lony zostat dopiero 13 stycznia 2023 r.,
tj. z ponadmiesiecznym opdznieniem w stosunku do ww. terminu.

(akta kontroli tom | str. 240-241)

1.9. Zaréwno w Planie ochronnym ZP i SdN, jak i w Planie ochrony OOW wyznaczono
ogdtem sze$¢ posterunkdw ochronnych, w tym:

— staly posterunek przy bramie wjazdowej na teren placéwki (,dyzurka przy
bramie”), do ktdrego zadan nalezata kontrola os6b/samochoddw
wchodzacych/wjezdzajacych na teren placowki badz
wychodzacych/wyjezdzajacych z terenu placowki;

— cztery wewnetrzne posterunki ochrony, ktorych zadania obejmowaty
odpowiednio: kontrole 0s6b wchodzacych i opuszczajacych placéwke (,dyzurka
wewnetrzna”); kontrole zachowania wychowankéw umieszczonych w izbach
przejSciowych/adaptacyjnych i izbach chorych (posterunek wyznaczany w razie
potrzeby); kontrole zachowania wychowankéw oraz zabezpieczanie pracy
nauczycieli w czasie zaje¢ w Szkole; sprawowanie nadzoru nad wychowankami
w czasie ich pobytu w Internacie w porze nocnej;

— jeden posterunek ,straznika obchodzacego teren”, do ktorego zadan nalezato
m.in. dokonywanie czestych obchodow terenu catej placowki w godz. 6:00-
22:00.

W Planie ochronnym ZP i SAN jak i w Planie ochrony OOW ustalono takie same

rodzaje zastosowanych zabezpieczen techniczno-ochronnych dotyczacych terenu

i obiektéw tych placowek.

(akta kontroli tom | str. 140-143, 164, 167, 181-184, 191, 194-195)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 27 i 31 stycznia 2023 r. stwierdzono,
ze zastosowane w OOW zabezpieczenia techniczno-ochronne byly zgodne
z okre$lonymi w Planie ochrony tej placowki. Teren zajmowany przez OOW byt
otoczony murem o wysokosci 3,5 metra zwiericzonym odkosami wykonanymi z drutu
kolczastego. Wszystkie okna zewnetrzne budynkéw byty wyposazone w kraty,
z wyjatkiem jadalni i korytarza szkolnego, kuchni, pralni oraz posterunkéw nr 1 i 2,
w ktorych zabezpieczenie stanowity szyby antywtamaniowe. Drzewa znajdujace sie
wewnatrz i na zewnatrz terenu placowki byty oddalone od muru o okoto 6 metréw,
co uniemozliwiato przedostanie sie przez to ogrodzenie przy ich wykorzystaniu.
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Na kratach okien zewnetrznych miejscami wida¢ bylo rdze, z wyjatkiem krat
na oknach pomieszczen trzech grup internatu, ktére zostaty pomalowane przy
wymianie okien.

(akta kontroli tom | str. 193, 244-249)
1.10. Zgodnie z opisem systemu zabezpieczenia elektronicznego zawartym w Planie
ochrony OOW system kamer stuzacych do monitoringu obejmowaé miat m.in.:
korytarze szkolne na parterze i pierwszym pietrze, klatke schodowg oraz tazienke,
korytarze grup Internatu, hol gtéwny, korytarz w warsztatach szkolnych oraz wszystkie
pracownie nauki zawodu, izby adaptacyjne, izby chorych, stotdwka, teren zewnetrzny,
w tym bloki Internatu z zewnatrz, teren poza murem przed wejsciem gtownym.
W stosunku do rozwigzan przyjetych w Planie ochronnym ZP i SdN system ten
rozszerzony zostat 0 kamery stuzace do monitoringu korytarzy w Internacie.

(akta kontroli tom | str. 167, 194)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 25, 27 i 31 stycznia oraz 27 kwietnia
2023 r. stwierdzono m.in, ze system kamer w Osrodku byt sprawny i obejmowat
swoim zasiegiem wszystkie elementy  wskazane w Planie ochrony OOW,
tj. pomieszczenia w budynkach placowki, jak i teren zewnetrzny. Obraz z kamer
przekazywany byt do: dyzurki przy wejsciu gtbwnym do placdwki (posterunek nr 2)31,
pokoju dla pracownika ochrony, usytuowanego przy izbach adaptacyjnych
(posterunek nr 3)32 oraz pokojow zajmowanych przez Dyrektora OOW, Kierownika
Internatu, Dyrektora Szkét oraz Kierownika Warsztatows3s. Wszystkie ww.
pomieszczenia zabezpieczone byty przed dostepem o0sdb nieuprawnionych, a wejscia
do nich objete byly monitoringiem. Obraz z monitoringu prowadzonego
za posrednictwem ww. kamer zapisywany byt na rejestratorach znajdujgcych sie
w pomieszczeniu ,serwerowni”. Byto to pomieszczenie klimatyzowane, posiadajace
czujnik dymu i zabezpieczone przed dostepem oséb nieuprawnionych. Znajdowaty
sie W nim trzy zamykane szafy stuzace m.in. do przechowywania zapisow
z monitoringu wizyjnego. Stwierdzono takze, ze monitoringiem objeta byta toaleta
szkolna. Umieszczona w niej kamera nie pokazywata intymnych cze$ci ciata
nieletniego, jak i wykonywanych przez niego intymnych czynnosci fizjologicznych.
Pozostate toalety i tazienki znajdujace sie w O$rodku nie byty objete monitoringiem
(akta kontroli tom | str. 194, 244, 252; tom | str. 472)

Zgodnie z art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, zapis
monitoringu w okregowym o$rodku wychowawczym powinien by¢ przechowywany
na informatycznym nosniku danych:

— w przypadku monitoringu izb adaptacyjnych i izb chorych - przez okres
co najmniej 90 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej jednak niz przez okres 120
dni;

— w przypadku monitoringu innych pomieszczen i miejsce — przez okres
co najmniej 60 dni od dokonania zapisu, nie diuzej jednak niz przez okres 90 dni.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 25 stycznia 2023 r. dotyczacych
przestrzegania ww. postanowien w odniesieniu do zapiséw pochodzacych z kamer
usytuowanych w izbie adaptacyjnej i izbie chorych oraz w korytarzu znajdujacym sie
obok tych izb nie stwierdzono =zapisbw z monitoringu prowadzonego
za posrednictwem kamer w izbie adaptacyjnej i izbie chorych dotyczacych 27-
29 wrze$nia 2022 r., (fj. z okresu 121 dni przed dniem ogledzin), jak i zapisow
z monitoringu prowadzonego za po$rednictwem kamery w korytarzu znajdujgcych sie
obok tych izb pochodzacych dotyczacych 29 i 30 pazdziernika 2022 r. (tj. z okresu
91 dni przed dniem ogledzin). Osrodek nie posiadat jednak réwniez zapisow

31 Pracownik ochrony petniacy stuzbe w tym pomieszczeniu miat podglad do obrazu z 71 kamer.
32 Pracownik ochrony petniacy stuzbe w tym pomieszczeniu miat podglad do obrazu z 9 kamer.
33 Osoby te miaty mozliwo$¢ podgladu obrazu z wszystkich kamer.
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z monitoringu izby adaptacyjnej i izb chorych z dnia 29 i 30 pazdziernika 2022 r.
(. 90 dnia przed datg przeprowadzenia ogledzin), natomiast zapis z monitoringu
korytarza obok tych izb z dnia 27 i 28 listopada 2022 r. (tj. z 60 dnia przed datg
przeprowadzenia ogledzin), byt zarejestrowany z przerwami.

(akta kontroli tom | str. 255)

Dyrektor wyjasnit m.in. ze rejestratory zainstalowane w systemie monitoringu
wizyjnego zamontowanego w OS$rodku posiadajg mozliwos¢  konfiguracii
harmonogramu nagrywania. Najbardziej popularnymi trybami nagrywania jest zapis
z detekcji ruchu (nagrywanie w tym trybie nastepuje gdy zasiegu kamery byt
wykonywany ruch) oraz zapis ciggty (nagrywanie w tym trybie nastepuje w sposob
ciagly niezaleznie od wystepujacych zdarzen). Rejestratory w OOW do 17 stycznia
2023 r. prowadzity nagrywanie monitoringu wizyjnego w trybie detekcji ruchu. Wybor
tego trybu zapisu podyktowany byt oszczedno$cig miejsca na dyskach rejestratorow
jak réwniez wiekszg przejrzystosciq w razie potrzeby przegladania ewentualnych
zdarzen. Brak zapisu monitoringu z izby adaptacyjnej i izb chorych
z 2930 pazdziernika 2022r. byt spowodowany brakiem ruchu w tych
pomieszczeniach. W podanym terminie nie przebywat tam Zaden wychowanek.
Wdniu 17 stycznia 2023 r. firma, ktéra modernizowata system monitoringu
w placowce, przestawita tryb zapisu monitoringu prowadzonego w izbach
adaptacyjnych, izbach chorych oraz w korytarzu obok tych izb z trybu detekcji ruchu
na tryb zapisu ciagty. Zapisy z pozostatych kamer nadal dokonywane sg w trybie
detekcji ruchu.

(akta kontroli tom | str. 253-255)

1.11. Poniesione w latach 2019-2022 przez Placowke wydatki o charakterze
inwestycyjnym wyniosty ogdtem 194,9 tys. z, z czego 36,5 tys. zt wydatkowano
na zakup serwera i centrali telefonicznej w 2019 r., natomiast - 158,4 tys. zt
nawymiane czeSci kamer zewnetrznych i wewnetrznych oraz modernizacii
i rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego i systemu sygnalizacji pozaru w 2020 r.
Zadanie dotyczace modernizacji i rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego
i systemu sygnalizacji pozaru podjete zostato w ramach realizacji wniosku
pokontrolnego sformutowanego przez Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, w zwigzku z wynikami kontroli przeprowadzonej
4 pazdziernika 2018 r., dotyczacej zabezpieczen techniczno-ochronnych w ZP i SdN.
Zwrdcono sie w nim 0 zamontowanie kamer we wszystkich pomieszczenia, w ktorych
na state lub czasowo przebywajq nieletni. Wydatek na ten cel zostat zaplanowany
i poniesiony ze Srodkéw przeznaczonych na finansowanie wydatkdw inwestycyjnych,
ujetych w § 6050 klasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli tom | str. 295-303; tom Il str. 301-309)
Wykonawca ww. zadania zostat wybrany w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z zasadami postepowania okre$lonymi w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych34. Zadanie zostato wykonane, odebrane i rozliczone
na zasadach okreslonym w umowie zawartej z tym podmiotem w dniu 26 pazdziernika
2020 .
(akta kontroli tom [ str. 259-295, 305-321; tom Il str. 351-355)

1.12. Obiekt budowlany, w ktdrym miescita sie siedziba ZP i SdN, a nastepnie OOW
objety byt w latach 2019-2022 okresowymi kontrolami (rocznymi), o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3s. W 2018 r.
przeprowadzona zostata ostatnia kontrola piecioletnia dotyczaca stanu technicznego
tego obiektu i jego przydatno$ci do uzytkowania, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2

% Dz.Uz2019r., poz. 1843, ze zm., ktéra obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r.
% Dz. U. 22021 r. poz.2351, ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane.
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ww. ustawy. Wszystkie ww. kontrole zostaty wpisane do Ksigzki obiektu
budowlanego, stosownie do postanowienn § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego36. Osoby
je przeprowadzajace posiadaty stosowne uprawnienia i kwalifikacje wskazane
w art. 62. ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane. W wyniku ww. kontroli piecioletniej nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecen, natomiast w wyniku
kontroli rocznych przeprowadzonych w latach 2019 - 2021 formutowano zalecenie
dotyczace stopniowej wymiany nieszczelnej stolarki okiennej wraz z czyszczeniem
i malowaniem krat. W protokole z kontroli rocznej przeprowadzonej w 2022 r. nie
sformutowano zadnych zalecen w tej sprawie. Stan stolarki okiennej i drzwiowej
oceniono jako dobry. W uwadze na koncu protokotu podano, Ze zalecenia
z poprzedniego protokotu wykonano. Stopniowa wymiana stolarki jest kontynuowana.

(akta kontroli tom | str. 322-379)

Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrotece poinformowat kontrolera
NIK, ze ZP i SdN, a nastepnie OOW, nie zostaty w latach 2019-2022 ujete w rocznych
planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?’.

(akta kontroli tom | str. 381- 382)

1.13. Zgodnie z § 1053 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. i § 57 rozporzadzenia
w sprawie okregowych o$rodkéw wychowawczych, w ZP i SdN, a nastepnie w OOW,
kazda zmiana pracownikow realizujgcych zadania ochronne powinna liczy¢ nie mniej
niz dwie osoby. Dyrektor tych placowek mdgt okreslic w drodze instrukcji odstepstwa
od liczby pracownikdw na zmianie, m.in. w sytuacji jezeli byto to uzasadnione ich
organizacja.
Zaréwno w Planie ochronnym ZP i SdN, jak i Planie ochrony OOW ustalony zostat
trzyzmianowy system pracy pracownikéw ochrony38. W instrukcjach wchodzacych
w sktad tych Plandéw Dyrektor nie wprowadzit odstepstw w zakresie liczby
pracownikow ochrony na zmianie.

(akta kontroli tom | str. 150, 163,181-184, 209)

Szczegotowe badanie dokumentacii dotyczacej obsady zmian w styczniu i wrze$niu
poszczegolnych lat objetych kontrolg wykazato, Zze pracownicy ochrony pracowali
w tych miesigcach na trzy zmiany. Kazda zmiana liczyta w tym okresie co najmniej
dwdch pracownikéw ochrony, z wyjatkiem pierwszej zmiany w dniu 20 wrzesnia
2022 r. na ktdrej stuzbe petnit tylko jeden pracownik ochrony.

(akta kontroli tom | str. 214-222)

Dyrektor wyjasnit, ze drugi pracownik ochrony, ktory powinien pracowac na pierwsze;
zmianie dniu 20 wrzesnia 2022 r. nagle zachorowat. Wskazat ponadto, ze w okresie
od 1 wrze$nia do 30 pazdziernika 2022 r. w Osrodku nie przebywat ani jeden nieletni.

(akta kontroli tom | str. 388-389)

1.14. W okresie objetym kontrolg pracownicy ochrony zatrudnieni w ZP i SdN,
anastepnie w OOW realizowali zadania ochronne na przydzielonych im
posterunkach, w dniach i zmianach wskazanych w grafikach pracy na dany miesiac.
W ww. okresie nie byto podziatu na pracownikéw ochrony realizujgcych zadania
z zakresu ochrony wewnetrznej i pracownikow ochrony realizujgcych zadania
z zakresu ochrony zewnetrznej. Zadania i obowigzki ochronne kazdego pracownika
ochrony obejmowaty wszystkie posterunki funkcjonujace w tych placéwkach. Dyzury
pracownikéw ochrony byty ustalane w miesiecznych planach (harmonogramach)
opracowywanych przez Kierownika Internatu i zatwierdzanych przez Dyrektora.

3 Dz. U. Nr 120, poz. 1134 (rozporzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2022 r.).
87 Dz. U.z2022r., poz. 1969, ze zm..
% Od godz. 6.00 do14.00, od 14.00 do 22.00, od 22.00 do 6.00.
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(akta kontroli tom | str. 214-227, 233, 390)

W planach ochrony obowigzujacych w okresie objetym kontrolg zamieszczono opis
organizacji sytemu fgcznosci telefonicznej oraz radiowej w ZP i SdN, a nastepnie
w OOW. W ramach opisu systemu tacznosci telefonicznej, w obu Planach
zamieszczono takie same zapisy, w ktorych wskazano m.in., ze: w sktad tego systemu
wchodzi centrala telefoniczna obstugujace linie telefoniczng wewnetrzng i miejska;
w aparaty telefoniczne z przeno$nymi stuchawkami wyposazone sg wszystkie grupy
wychowawcze Internatu oraz Szkota i Warszawy Szkolne; aparaty te pozostajg
do dyspozycji pracownikéw pedagogicznych; w aparaty stacjonarne wyposazone
sq wszystkie pomieszczenia stuzbowe; obowigzkiem osob, do ktorych dyspozycii
pozostajg te telefony jest utrzymywanie ich w staty stanie gotowo$ci do uzycia.
W ramach opisu systemu tacznosci radiowej wskazano natomiast, ze:
— w przypadku Planu ochronnego ZP i SdN - w skfad tego systemu wchodzg dwa
radiotelefony, przeznaczone do komunikowania si¢ pracownikow ochrony,
z ktorych jeden znajduje sie na dyzurce przy wejsciu do zaktadu, a drugi
przeznaczony jest dla pracownika ochrony petnigcego dyzury obchodowe terenu
zaktadu;
— w przypadku Planu ochrony OOW — w skitad tego systemu wchodzg cztery
radiotelefony, ktére przeznaczone sg do komunikowania sie pracownikow.
(akta kontroli tom | str. 166, 193-194)

Zgodnie z kolejnymi planami ochrony obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg
w ZP i SdN a nastepnie w OOW, zadania pracownika ochrony na posterunku nr 2
(koordynatora zmiana) obejmowaty m.in. prowadzenie ,ksigzki stuzby” (w przypadku
Planu ochronnego ZP i SdN), a nastepnie ,ksigzki przebiegu zmiany” (w przypadku
Planu ochrony OOW) i odnotowywania w nich wszelkich waznych wydarzen:
spostrzezen, zalecen oraz wskazan dla pracownikow ochrony przejmujgcych stuzbe.
Byt to jedyny rodzaj ewidenciji, w ktérej zgodnie z ww. planami odnotowywany miat
by¢ przebieg stuzby pracownikdw ochrony na poszczegolnych posterunkach.

(akta kontroli tom | str. 141, 181-182)

W wyniku analizy zapiséw zamieszczonych w ,Ksiedze dyzuréw straznikow”
prowadzonej w ZP i SdN, a nastepnie w ,Ksiedze przebiegu zmiany” prowadzone;
w OOW, dotyczacych wybranych miesiecy z lat 2019-2022 (tj. stycznia i wrze$nia)
oraz okresu od 1 do 8 stycznia 2023 r. stwierdzono, Ze osoby, ktore petnity stuzbe
w danym dniu i na danej zmianie odnotowywaty w niej, czas petnienia tej stuzby
(tj. godzinie jej rozpoczecia i zakorczenia), sytuacje w momencie przejecia i zdania
stuzby (m.in. w zakresie wydanych polecen stuzbowych, nieletnich umieszczonych
w izbie przejéciowej/adaptacyjnej), informacje dotyczace przebiegu stuzby (w tym
wyniki obchodu trenu placowki oraz kontroli stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych).
W miesigcach objetych badaniami kontrolnymi w tym zakresie w dziewieciu
przypadkach w ww. ksiegach odnotowano wystepowanie réznego rodzaju
nieprawidtowosci, polegajacych m.in. na braku kluczy, awarii system monitoringu lub
systemu alarmowego, ze wskazaniem podijetych dziatan na rzecz ich usunigcia.
Dyrektor oraz Kierownik Internatu w ww. miesigcach przeprowadzili 21 kontroli
wewnetrznych dotyczacych prawidtowosci wykonywania obowigzkéw przez
pracownikdw ochrony, co zostato odnotowane w ww. ksiegach.

(akta kontroli tom | str. 398-412)

Obowigzek zamieszczania w ww. ksiegach informacji o przeprowadzonych przez

pracownikéw ochrony kontrolach stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz

o ich wynikach, wynikat zarzadzenia Dyrektora Nr 10/2020 z dnia 18 wrze$nia 2020 r.

w sprawie sposobu dokonywania przez pracownikow kontroli zabezpieczen

techniczno-ochronnych. W zarzadzeniu tym Dyrektor polecit dokonywanie przez ww.
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pracownikbw ww. kontroli wedtug harmonogramu stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia. W harmonogramie tym wskazano godziny, w ktorych takie kontrole
powinny by¢ przeprowadzane oraz elementy ww. zabezpieczen, ktore powinny by¢
nimi objete.

(akta kontroli tom | str. 396-397)
Zasady postepowania z kluczami do pomieszczen ZP i SAN okreslone zostaty
w zarzadzeniu Dyrektora z dnia 30 kwietnia 2021 r. Wskazano w nim m.in., ze klucze
do pomieszczen tej placowki przechowywane sq w dyzurce (posterunek nr 2),
w zamykanej szafce i wydawane sg przez pracownika ochrony wytacznie
uprawnionym osobom. Pracownik ochrony zobowigzany jest do prowadzenie ksigzki
(rejestru) wydawany i zdawanych kluczy uprawnionym osobom. Po zakoriczone;
pracy pracownicy zobowigzani sg do zamknigcia drzwi na klucz i przekazania kluczy
do dyzurki.

(akta kontroli tom | str. 420-421)
Analogiczne zasady postepowania z kluczami okreslone zostaty w Instrukcji
korzystania i postepowania z kluczami wchodzacej w sktadu Planu ochrony OOW.

(akta kontroli tom | str. 207-208)

Kierownik Internatu wyjasnit, ze do dnia 30 kwietnia 2021 r., tj. czasu wydania przez
Dyrektora ZP i SAN ww. zarzadzenia w sprawie zasad postepowania z kluczami,
obowigzywaty ustne polecenia Dyrektora w tej sprawie. W okresie tym nie byta
rowniez prowadzona ewidencja w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 419)

W wyniku analizy zapisow zamieszczonych w prowadzonej w Osrodku ,Ewidencji
pobierania kluczy” za okres od 30 grudnia 2022 r. do 10 stycznia 2023 r. stwierdzono,
ze w trzech przypadkach w ww. okresie pracownicy ochrony nie odnotowali w nigj
faktu dokonania zwrotu kluczy pobranych przez pracownikéw Os$rodka. Dotyczyto
to braku wpisu o dokonaniu zwrotu kluczy do pomieszczenia nr 47, ktére wydane
zostaty w dniu 30 grudnia 2022 r, oraz braku wpisu o dokonaniu zwrotu kluczy
do pomieszczen nr 1139, ktdre wydane zostaty w dniu 4 stycznia 2023 .

(akta kontroli tom | str. 422-428)

1.15. W latach 2020-2022 u dwoch wychowankéw ZP i SAN stwierdzono zakazenie
wirusem SARS-CoV-2. Oba te przypadki miaty miejsce w 2021 r. Nieletni, ktorych
to dotyczyto umieszczeni zostali w izbie chorych. W 22 przypadkach nieletni
przebywajacy w tych placéwkach zostali w ww. okresie objeci kwarantanng z uwagi
na podejrzenie zakazenia ww. wirusems®,
W ww. okresie zakazenie wirusem SARS-CoV-2 stwierdzono w 24 przypadkach
u pracownikow ZP i SAN40, a 45 kolejnych przypadkach pracownicy ww. placéwek
objeci zostali kwarantanng z uwagi na podejrzenie zakazenia tym wirusem#!,

(akta kontroli tom | str. 434-437)

W ramach dziatari majacych na celu zapobieganie zakazenia wirusem SARS-CoV-2
Dyrektor powotat zarzadzeniem Nr 5/2020 z dnia 9 marca 2020 r. zespot
ds. przeciwdziatania zagrozeniom z tego tytutlu. Wydat réwniez zarzadzenia*?,
w ktorych nakazat m.in.: zakrywanie nosa i ust przez pracownikdéw przebywajacych
na terenie ZP i SdN; ograniczenie do niezbednego minimum przemieszczania sie
pracownikdw i wychowankow na terenie tych placowek; wykonywanie w ciggu dnia
dwukrotnego pomiaru temperatury wychowankéw i pracownikdw; osobne spozywanie

3911 takich przypadkéw miato miejsce w listopadzie 2020 r., a kolejnych 11 w marcu i kwietniu 2021 r.
407 takich przypadkéw miato miejsce w 2020 r., 16 w2021 r.i1w 2022r.
4110 takich przypadkow miato miejsce w 2020 r., 32 w 2021 r.i3 w 2022 .
42 Nr 13/2020 z dnia 11 listopada 2020 r. oraz Nr 20/2021 z dnia 24 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

positkow na stotowce przez poszczegolne grupy wychowawcze; nietgczenie grup
wychowawczych podczas zajec.
(akta kontroli tom | str. 430-433)

Wychowankowie na czas kwarantanny byli umieszczani w ogélnej izbie chorych,
a wychowankowie u ktorych stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w izbie
zakaznej chorych.

(akta kontroli tom | str. 430-439)

Wydatki poniesione przez ZP i SAN w 2020 r. na rzecz zapobiegania zakazeniom
wychowankéw i pracownikom w ramach pandemii COVID-19 wyniosty ogotem
10,1 tys. zt. Ze $rodkow tych sfinansowano m.in. zakupy maseczek, przytbic, rekawic,
srodkow higieny osobistej, ptynow antybakteryjnych, programu komputerowego
do pracy zdalne;j.

(akta kontroli tom | str. 438-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nie zostat dotrzymany termin okreslony w § 13 i § 14 rozporzadzenia w sprawie
wspoétdziatania OOW z Policjg (14 dni od wejscia w zycie tego rozporzadzenia,
ti. dodnia 6 grudnia 2022 r.), w ktorym Dyrektor Osrodka wraz z witasciwym
Komendantem Policji:
— okres$lic mieli po raz pierwszy sposob zapewnienia bezposredniej tgcznosci
miedzy osrodkiem a wtasciwg komenda powiatowg (miejska, rejonowa) Policji;
— opracowac¢ mieli pierwszy projekt planu zabezpieczenia OOW.
Sposdb zapewnienia bezposredniej tacznosci miedzy OOW, a Komendg Miejska
Policji w Ostrotece uzgodniony zostat w sposéb formalny dopiero 13 stycznia 2023 r.,
natomiast projekt planu zabezpieczenia OOW do czasu kontroli, tj. do dnia 3 marca
2023 r. nie zostat w sposob formalny uzgodniony z Komendantem Miejskim Policji

w Ostrotece, z uwagi na brak do tego czasu jego podpisania przez ww. Komendanta.
(akta kontroli tom | str. 240-241, 444-448)

Dyrektor OOW wyjaénit, ze opdznienie w dziataniach na rzecz okreslenia sposobu
zapewniania tgcznosci z Policjg oraz opracowania pierwszego projektu planu
zabezpieczenia byto wynikiem wyznaczenia w ww. rozporzadzeniu zbyt krétkiego
(w jego ocenie) 14 dniowego terminu na realizacje tych zadan.

(akta kontroli tom | str. 442-443)

2. Zapisy w Ksiedze wydarzen nadzwyczajnych ZP i SN odnoszace sie do ucieczki
wychowanka w dniu 21 grudnia 2021 r. nie zawieraty wymaganej informacji
wskazanej w § 9 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.,
dotyczacej daty i godziny doprowadzenia (lub przybycia nieletniego) po ucieczce oraz
informacji przez kogo nieletni zostaty doprowadzony i przez kogo zostat przejety
PO powrocie.
(akta kontroli tom [ str. 102-108, 476)
Dyrektor wyjasnit m.in., Ze przyczyna tej sytuaciji byto niedopatrzenie.
(akta kontroli tom | str. 478-481)
3. Dyrektor nie zakwalifikowat jako wydarzen nadzwyczajnych, w rozumieniu § 2
pkt 12 lit. y) rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. dwdch przypadkéw ujawnienia
posiadania przez wychowankow Placowki narkotykow lub srodkow psychoaktywnych.
W zwigzku z powyzszym nie zostaly one wykazane w Ksiedze wydarzen
nadzwyczajnych i nie podjeto w stosunku do nich dziatan przewidzianych dla tego
rodzaju wydarzen. Dotyczylo to:
— znalezienia Srodkéw narkotycznych w pomieszczeniu mieszkalnym w Zaktadzie
zajmowanym przez wychowanka ZP, zatrzymanego przez policjantow

17



OCENA CZASTKOWA

z Wydziatu Patrolowego Komendy Miejskiej Policji w Ostrotece w dniu
11 czerwca 2021 r. jako podejrzanego w sprawie kradziezy dokonanej w dniu
10 czerwca 2021 r. poza terenem Zaktadu Poprawczego;
— Ujawnienia w dniu 20 grudnia 2021 r. przez wychowawce w przekazanym przez
wychowanka opakowaniu orzeszkow ziemnych, papierowego zwitka
z substancjg psychoaktywna.
(akta kontroli tom I str. 109-111)

Dyrektor wyjasnit, ze (w jego ocenie) znalezienie w rzeczach wychowanka lub pokoju
mieszkalnym substancji psychoaktywnej nie byto wydarzeniem nadzwyczajnym.
W mysl § 2 pkt 12 lit. p rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. zdarzeniem takim
bytoby uzycie przez wychowanka substancji psychoaktywnej, co nie miato miejsca
w tych przypadkach.

(akta kontroli tom | str. 478, 480)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze za posiadanie Srodkow
odurzajacych, substanciji psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych
grozi odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 62, 62a i 62b ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii43, Poniewaz sg to przestepstwa $cigane
z urzedu, ujawnienie tego rodzaju sytuacji powinno by¢ kwalifikowane jako
wydarzenie nadzwyczajne, o ktorym byta mowa w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r.

4. W wyniku analizy zapisow zamieszczonych w prowadzonej w Osrodku ,Ewidenc;i
pobierania kluczy” za okres od 30 grudnia 2022 r. do 10 stycznia 2023 r. stwierdzono,
ze w trzech przypadkach w ww. okresie pracownicy ochrony nie odnotowali w nig]
faktu dokonania zwrotu kluczy pobranych przez pracownikéw Os$rodka, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom | str. 422-428)

Kierownik Internatu wyjasnit, ze klucze te zostaty zwrocone, ale fakt ten nie zostat
odnotowany w ww. Ewidencji z powodu chwilowej nieuwagi pracownika ochrony.
(akta kontroli tom | str. 429)

5. Do do czasu kontroli NIK (tj. 26 kwietnia 2023 r.) nie dokonano zmiany zakreséw
czynno$ci pracownikéw Placowki, pomimo iz zostaty one opracowane w okresie,
w ktorym funkcjonowat jeszcze Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich.
W efekcie jako miejsce pracy poszczegdinych pracownikéw Placowki nadal
wskazywany byt w nich ZP i SdN.

(akta kontroli tom | str. 223-236, 482-487; tom || str. 358-365)

Dyrektor wyjaénit, m.in., ze po przeksztatceniu ZP i SAN w OOW, w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi, licznymi zmianami regulamindw i zarzadzen, zakresy
czynno$ci pracownikdéw pozostaty do zmiany w pozniejszym czasie, aby dostosowac
je do nowych warunkéw w jakich Placowka bedzie funkcjonowata.

(akta kontroli tom | str. 479, 481)

W ocenie NIK przedstawione przez Dyrektora argumenty w ww. sprawie, nie ttumaczg
zwlekania przez tak dtugi okres (do czasu kontroli NIK) z dokonaniem stosownych
zmian w zakresach czynnosci pracownikdw Placowki, uwzgledniajacych jej aktualny
status prawny i zasady funkcjonowania.

W ZP i SdN, a nastepnie w OOW podejmowano wymagane dziatania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w tych placéwkach. Opracowano plany
ochrony i stosowano w praktyce okreslone w nich zasady postepowania. Zapewniano
obsade kadrowg ze strony pracownikdw ochrony oraz wiasciwy stan zabezpieczen
techniczno-ochronnych. Budynki Placowki poddawane byty wymaganym okresowym

43Dz.U.z2023r. poz. 172, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

kontrolom wskazanym w ustawie Prawo budowalne, ktorych wyniki wskazywaty
na wiasciwy stan techniczny i uzytkowy tych obiektow. Stwierdzone nieprawidtowosci
w tym zakresie dotyczyly w szczegdlnoSci: op6znien w dokonaniu uzgodnien
w sprawie okre$lenia sposobu zapewnienia bezposredniej tacznosci pomiedzy
Osrodkiem a Komendg Miejskg Policji w Ostrotece oraz przy opracowaniu po raz
pierwszy planu zabezpieczenia Osrodka; niezakwalifikowania dwdch wydarzen
dotyczacych posiadania przez wychowankow narkotykéw lub  Srodkow
psychoaktywnych jako wydarzen nadzwyczajnych; niezaktualizowaniu zakreséw
czynno$ci pracownikow Placowki, po przeksztatceniu z ZP i SAN w OOW;
nieodnotowania w trzech przypadkach, w ewidencji prowadzonej przez pracownikow
ochrony, faktu dokonania zwrotu przez pracownikéw kluczy pobranych do
pomieszczen Osrodkach; niezamieszczenia w prowadzonej w ZP i SAN Ksiedze
wydarzen nadzwyczajnych wymaganych informacji dotyczacych doprowadzenia
nieletniego z ucieczki.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w Zakltadzie Poprawczym
i Schronisku dla Nieletnich, a nastepnie w Okregowym
Osrodku Wychowawczym

2.1. Plany pracy Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich na lata szkolne
2019/200-2021/2022 zawieraty wszystkie wymagane elementy wskazane w § 12
ust. 3oraz § 84 ust. 1i2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Plan pracy Osrodka
na rok szkolny 2022/2023 zawierat elementy wskazane w § 10 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania OOW. Plany te zostaty opracowane przez Dyrektora
we wspodfpracy z nauczycielami zajmujacymi  stanowiska kierownicze w tych
placowkach i zaopiniowane odpowiednio przez Rade ZP i SdN badz Rade OOW.
(akta kontroli tom Il str. 1-118, 397-424)

22. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) w Zaktadzie Poprawczym pomoc
psychologiczno-pedagogiczna dla wychowankéw byta $wiadczona przez zespdt
diagnostyczno-korekcyjny, o ktorym mowa w § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2021 r. W roku szkolnym 2019/2020 w sktad tego zespotu wchodzili
psycholog, pedagog i terapeuta, a w latach szkolnych 2020/2021-2021/2022
psycholog i pedagog. Pomoc psychologiczng dla wychowankéw Schroniska dla
Nieletnich swiadczyt w ww. latach szkolnych zespdt diagnostyczny, w ktorym mowa
w § 32 pkt4 ww. rozporzadzenia, w sktad ktdrego wchodzit psycholog i pedagog.
(akta kontroli tom Il str. 19-27, 94-118, 150-151)

W roku szkolnym 2022/2023, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania OOW, realizacjg ww. zadan w Osrodku zajmowat sie zesp6t pomocy
psychologiczno—pedagogicznej, w sktad ktérego wchodzito dwéch psychologow
i dwdch pedagogow.
(akta kontroli tom Il str. 77-83, 148-151)
Osoby, ktore wchodzity w sktad ww. zespotéw pracowaty w ZP i SdN oraz w OOW
na petny etat. Kazda z nich ukonczyta m.in. studia wyzsze magisterskie, odpowiednio
o kierunku psychologia i pedagogika.
(akta kontroli tom Il str. 150-151)
Zadania ww. zespotow oraz sposoby, formy i terminy dziata na rzecz ich realizacji
okreslaty ich Plany pracy opracowane na poszczegdlne lata szkolne, w podziale
na gtéwne grupy zadan danego zespotu**. W ww. Planach okre$lano graniczne
okresy, w ktérym dane zadanie powinno by¢ wykonane lub wskazywano, ze okreslone

“4Takie np. jak: praca z nowoprzyjetym wychowankiem, sporzadzanie indywidualnych diagnoz wychowankéw,
udziat w procesie resocjalizacji wychowankdw; dziatalno$¢ profilaktyczna, wspotpraca z rodzing; pedagogizacja
rodzicéw, wspdtpraca z kadra placéwki.
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zadanie wykonywane bedzie wedtug potrzeb. Nie zawieraty one okre$lenia liczby
godzin przeznaczonych na realizacje poszczegéinych zadan.
(akta kontroli tom Il str. 19-27, 77-83, 94-118)

Kierownik Internatu wyjasnit, ze zadania realizowane sg na biezaco, w miare potrzeb
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb wychowanka oraz aktualnej sytuacii
w placéwce (czestotliwo$¢ przybywania wychowankow, atmosfera wychowawcza,
nieplanowane dziatania), co wptywa na trudno$¢ w zaplanowaniu ilosci godzin
przeznaczonych na ich realizacje.

(akta kontroli tom Il str. 385-386)

Dyrektor ZP i SdN, a nastepnie OOW nie wprowadzit uregulowan wewnetrznych
(procedur) okreslajacych obowigzujace w tych jednostkach zasady udzielania przez
psychologdow i pedagogow pomocy wychowankom tych placowek oraz zasady
dokumentowania dziatalnosci w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 135-146)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze zasady udzielania pomocy wychowankom Placowki przez

psychologdw i pedagogdw znajdujg sie w ich zakresach czynnosci oraz

w procedurach okreslajacych zasady opracowywania IPR, a nastepnie IPOWRIT.
(akta kontroli tom | str. 479, 481-487)

W zakresach czynnosci psychologéw i pedagogdw wskazane zostaly ich zadania

w zakresie dotyczacym m.in. udzielania pomocy wychowankom Placowki. Nie

okreslono w nich szczegdtowych zasad udzielania tej pomocy, jak i sposobu

prowadzenia dokumentacji w tym zakresie.

Obowigzujace w Placdwce procedury postepowania przy opracowywaniu IPR

i IPOWRIT omdwione zostaty w pkt 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 482-487; tom Il str. 135-146)

Ustugi na rzecz wychowankéw ZP i SAN oraz OOW, w zakresie sprawowania
doraznej opieki nad nieletnimi, udzielania psychiatrycznych porad lekarskich
nieletnim, przeprowadzania specjalistycznych badan psychiatrycznych, wydawania
opinii specjalistycznych w tym zakresie, Swiadczone byty w okresie objetym kontrolg
przez lekarz specjaliste z zakresu psychiatrii, prowadzacg indywidualng
specjalistyczng praktyke lekarska. Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej w tym
zakresie na 2022 r., przedmiotowe Swiadczenia udzielane miaty by¢ w siedzibie ww.
placowki w kazdy w kazdy czwartek w godz. 8:00 -11:00 oraz w razie koniecznosci
konsultacji wychowanka w innym terminie, po uprzednim uzgodnieniu telefonicznie
daty i godziny wizyty.
(akta kontroli tom Il str. 152-157)
Wg stanu na dzien 16 lutego 2023 r. OOW dysponowata m.in. salg terapeutyczna,
pracownig, dwoma gabinetami psychologéw oraz dwoma gabinetami pedagogow.
(akta kontroli tom Il str. 172)

Liczba przeprowadzonych zaje¢* oraz udzielonych porad i konsultacji dla
wychowankow ZP przez zesp6t diagnostyczno-korekcyjny w wybranych miesigcach
(czerwiec i grudzien) z okresu do 31 sierpnia 2022 r., ksztattowata sie nastepujaco:
2019 r. - 50, 43; 2020 r. — 36, 48; 2021 r. — 48, 59; 2022 r. — 39. W poszczegdlnych
miesigcach udziat w ww. zajeciach wzigto od 6 do 12 wychowankow ZP.

Liczba przeprowadzonych zaje¢ w ww. miesigcach przez zesp6t diagnostyczny dla
wychowankow SdN ksztattowata sie odpowiednio: 2019 r. — 12, 23; 2020 r. - 18, 18;
2021r.-28,19; 2022 r. - 20. W poszczegolnych miesigcach udziat w ww. zajeciach
wzieto od czterech do siedmiu wychowankow SdN.

45 Psychoedukacyjnych, terapeutycznych i innych specjalistycznych.
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Liczba przeprowadzonych przez zesp6t pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
zaje¢* oraz udzielonych porad i konsultacji dla wychowankéw OOW w grudniu
2022 r. wyniosta ogotem 68, a w styczniu 2023 r. — 73. W grudniu 2022 r. w ww.
zajeciach wzieto udziat 11 wychowankow tej placowki, a w styczniu 2023 r. — 12.
(akta kontroli tom Il str.119-133)

Lekarz psychiatra we wskazanych wyzej miesigcach z lat 2019-2022 (do 31 sierpnia)
udzielit ogétem 10 konsultacji dla wychowankéw ZP i SN, w tym o$miu konsultacii
dla sze$ciu wychowankéw SAN47 oraz dwdch konsultacji dla jednego z wychowankdéw
ZP*8, Wychowankom OOW w grudniu 2022 r. i styczniu 2023 r. nie byly udzielane
konsultacje psychiatryczne.

(akta kontroli tom 1 str. 134)

2.3. Zgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., proces resocjalizacji
wychowanka w Zaktadzie Poprawczym nalezato prowadzi¢ w oparciu o indywidualng
diagnoze i IPR opracowany przez pedagoga i psychologa z udziatem wychowanka
i innych pracownikéw zaktadu. IPR opracowany dla wychowanka tej placowki
nalezato modyfikowac nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy zgodnie z § 59 ust. 5 ww.
rozporzadzenia.

Szczegotowe zasady postepowania przy opracowywaniu IPR dla wychowankéw ZP
okre$lata ,Procedura opracowania indywidualnych planow resocjalizacji w Zaktadzie
Poprawczym w Laskowcu” wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Nr 4/2018 z dnia
29 marca 2018 r. Zgodnie z ww. Procedura, koordynatorem dziatai zwigzanych
z opracowaniem IPR miat by¢ pedagog ZP. Po ok. dwdch miesigcach jego pobytu
wychowanka w ZP pedagog zaplanowa¢ miat termin oraz zwota¢ zebranie, w trakcie
ktorego utworzony miat by¢ IPR. Wskazano przy tym, ze niekiedy ze wzgledow
organizacyjnych lub niewystarczajacego okresu niezbednego do wiasciwego
poznania i zdiagnozowania wychowanka (np. z uwagi na jego pobyt w Szpitalu) termin
ten mogt ulec przedtuzeniu. Dla wychowankow przyjetych w okresie wakacyjnym lub
bezposrednio przed tym okresem, IPR-y miaty by¢ sporzadzane sukcesywnie, bez
wskazania na czym ta sukcesywnoS¢ miata polegaC. Zgodnie z Procedurg
modyfikacja IPR dokonywana miata by¢ nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.

(akta kontroli tom Il str. 135-139)

W wyniku analizy dokumentacji 10 bytych wychowankéw ZP o najdtuzszym okresie
pobytu w tej jednostce stwierdzono, ze:

— dla kazdego z nich opracowany zostat IPR;

— we wszystkich tych przypadkach przy opracowywaniu ww. IPR udziat wzieli
pedagog i psycholog oraz inni pracownicy ZP49;

— zaden z wychowankow nie odmowit wspdtdziatania w opracowaniu IPR;

— w przypadku sze$ciu z ww. wychowankdw pierwsze IPR-y sporzadzone zostaty
w okresie do dwdch miesiecy od daty ich przybycia do ZP;

— w przypadku czterech pozostatych wychowankow pierwsze IPR-y po dwdch
miesigcach od daty ich przybycia do ZP (ij. w poszczegélnych przypadkach
po uptywie: 2 miesiecy i 3 dni; dwdch miesiecy i 11 dni; dwdch miesiecy i 21 dni;
trzech miesiecy i 26 dni).

(akta kontroli tom Il str. 173-192)
Dyrektor wskazat, ze oba przypadki, w ktorych, w ktorych opracowanie pierwszych
IPR-6w trwato najdtuzej, dotyczyty wychowankéw, ktorzy przybyli do ZP tej placowki

46 Psychoedukacyjnych i innych specjalistycznych.
47 Po trzy w 2020 i 2021 r. oraz dwie 2022 .
48 Obie miaty miejsce w grudniu 2019 .
49 tj. m.in. wychowawcy prowadzacego, wychowawcy klasy, nauczyciela praktycznej nauki zawodu, opiekuna
grupy warsztatowe;.
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w okresie wakacyjnym. Ponadto jedna z tych dwoch spraw dotyczyta nieletniego,
ktory umieszczony zostat w ZP z uwagi na powazny czyn, w zwigzku z czym
pracownicy ZP potrzebowali wiecej czasu zeby lepiej go pozna¢. W przypadku drugie;
sprawy utrudnienie stanowita skomplikowana sytuacja rodzinna nieletniego, ktérego
rodzice byli osobami gtuchoniemymi i mieszkali oddzielnie w dwdch réznych miastach
co powodowato, ze kontakt z nimi byt utrudniony. Dodatkowo nieletni byt takze
wychowankiem Placowki Opiekunczo-Wychowawczej. W zwigzku z powyzszym
potrzeba bylo wiecej czasu na doktadniejsze zbadanie sytuacji nieletniego w celu
stworzenia dla niego moZzliwie najlepszego IPR.

(akta kontroli tom Il str. 215-217)

W wyniku kontroli dokumentacji ww. 10 bylych wychowankéw ZP stwierdzono
ponadto, ze:

— w przypadku o$miu z nich opracowane dla nich IPR-y byly modyfikowane
w czasie ich pobytu w ZP nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy;

— w przypadku pozostatych dwoch wychowankow stwierdzono, ze pierwsze
modyfikacje opracowanych dla nich IPR-6w dokonane zostaty w jednym
przypadku po uptywie siedmiu miesiecy, a w drugim po uptywie osSmiu miesiecy.

(akta kontroli tom Il str. 173-192)
We wszystkich ww. 10 przypadkach IPR-y byly realizowane zgodnie z przyjetymi
wnich zatozeniami. Nieletni uczestniczyli w réznych formach dziatan
resocjalizacyjnych oraz w przewidzianych dla nich formach ksztatcenia zawodowego
i 0ogdlnego w Szkole Podstawowej lub/i w Szkole Branzowej | Stopnia.

(akta kontroli tom Il str. 173-183)

Zgodnie z § 83 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., SAN zobowigzane
byto do opracowania opinii psychologiczno-pedagogicznej o nieletnim, w terminie nie
dtuzszym niz 6 tygodni od daty przyjecia wychowanka do tej placowki.

W wyniku kontroli dokumentacii pieciu bytych wychowankow SdN stwierdzono, Ze dla
czterech nich opracowano opinie psychologiczno-pedagogiczne w SdN, po uptywie
od 9 do 12 tygodni od daty ich przyjecia do tej placowki. Opinii takiej nie sporzadzono
dla nieletniego, ktérych zostat umieszczony w Schronisku w dniu 24 maja 2019 r.
z opinig sporzadzong w dniu 26 kwietnia 2019 r. przez Opiniodawczy Zespot
Sadowych Specjalistéw w Sgdzie Okregowym w Warszawie.

(akta kontroli tom Il str. 184-186)

Zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w okregowych o$rodkach wychowawczych®0,
proces resocjalizacji nieletnich w tych placéwkach powinien by¢ prowadzony
woparciu o indywidualng diagnoze i IPOWRIT, opracowany przez pedagoga
i psychologa z udziatem nieletniego i innych pracownikéw zaktadu.

SzczegGtowe zasady postepowania przy opracowywaniu IPOWRIT dla
wychowankéw OOW okre$lata ,Procedura opracowania indywidualnych planéw
oddziatywan wychowawczych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych w Okregowym
Osrodku Wychowawczym w Laskowcu” wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora
Nr 4/2022 z dnia 21 wrzesnia 2022 r. Zgodnie z Procedura, IPOWRIT opracowywac
miat pedagog i psycholog z udziatem innych pracownikdw OOW. Po ok. 6 tygodniach
pobytu nieletniego w Osrodku pedagog i psycholog powinni zaplanowa¢ termin,
a nastepnie zwotaC zebranie, w czasie ktdérego utworzony miat by¢ IPOWRIT.
W Procedurze  wskazano, ze niekiedy ze wzgledéw organizacyjnych
lub niewystarczajacego  okresu  niezbednego do  wiasciwego  poznania
| zdiagnozowania nieletniego termin ten moze ulec przesunigciu.

50 Dz. U. 22022 r. poz. 1890, dalej: rozporzadzenie w sprawie pobytu w OOW.
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(akta kontroli tom Il str. 140-146)

W wyniku kontroli dokumentacji pieciu wychowankéw OOW stwierdzono, ze dla
trzech z nich psycholog, pedagog przy wspdtudziale wychowawcy prowadzacego,
wychowawcy klasy i wychowanka opracowali IPOWRIT w szostym tygodniu od daty
ich przybycia do tej placéwki. Do dnia kontroli, tj. 8 marca 2023 r., IPOWRIT nie
zostaty opracowane dla dwoch wychowankéw Os$rodka, ktdry umieszczeni zostali
W grupie tymczasowe;.

(akta kontroli tom Il str. 187-192)

2.4. Rodzice badz opiekunowie prawni 10 wychowankdéw Zaktadu Poprawczego,
ktérych dokumentacje objeto badaniem kontrolnym, byli informowani dwa razy w roku
0 postepach w resocjalizacji nieletnich, stosownie do postanowien § 60
rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 .

(akta kontroli tom Il str. 173-183)

Rodzice badz opiekunowie prawnie pieciu nieletnich przebywajacych w Schronisku,
ktérych dokumentacje objeto kontrola, byli informowani w sposob udokumentowany
o ich zachowaniu, stosownie do postanowien § 85 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom |1 str. 184-186)

Rodzice badz opiekunowie prawni pieciu wychowankéw OOW, ktérych dokumentacje
objeto kontrolg, do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie byli informowani o postepach
w procesie ich resocjalizacji, w wykonaniu postanowien §25 rozporzadzenia
w sprawie pobytu w OOW, z uwagi na zbyt krétki okres ich pobytu w tej placéwce.
(akta kontroli tom Il str. 187-192)

2.5. W latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 ksztatcenie ogoine i zawodowe dla
wychowankéow ZP i SdN, a nastepnie OOW realizowane byto w szkotach
prowadzonych przez te jednostki, tj. szkole podstawowej oraz szkole branzowe;.
Liczebnos¢ funkcjonujgcych grup wychowawczych i oddziatbw szkolnych dla
wychowankéw ZP i SdN w latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 nie przekraczata
maksymalnej ich liczebnosci (10) okreslonej odpowiednio w § 5 ust. 5 i § 31 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. W roku szkolnym roku szkolnym 2022/2023
liczebnos¢ funkcjonujacych grup wychowawczych i oddziatdw szkolnych dla
wychowankéw OOW nie przekraczata maksymalnej ich liczebnosci (12) okre$lonej
w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania OOW.,

W ww. latach szkolnych w poszczegélnych oddziatach taczonych lub klasach,
ksztatcito sie maksymalnie w przypadku szkoty podstawowej - 0$miu wychowankow
ww. placowek, a w przypadku szkoty branzowej — maksymalnie szesciu
wychowankéw. Grupy wychowawcze utworzone w ww. okresie liczyty maksymalnie
w przypadku ZP - 10 wychowankéw, a w przypadku SdN i OOW - siedmiu
wychowankow.

(akta kontroli tom | str. 32; tom Il str. 227-229)

W wyniku badania dokumentaciji pieciu wychowankéw Schroniska dla Nieletnich5!
stwierdzono, ze Zzaden z nich nie brat udziatu w latach 2019-2022 (do 31 sierpnia)
w wyjazdach lub wyjéciach poza teren Placdwki (o charakterze sportowym,
kulturalnym, rekreacyjnym) oraz w dziataniach prowadzonych na zasadach
wolontariatu.

W wyniku badania dokumentacji 10 wychowankéw Zaktadu Poprawczego®?,
stwierdzono natomiast, ze w okresie objetym kontrola;

51Ktorych dokumentacja zostata objeta kontrola w zakresie opracowania dla nich opinii psychologiczno-
pedagogicznych.
52 Ktorych dokumentacja zostata objeta kontrolg w zakresie opracowania dla nich IPR.
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— szesciu z nich brato udziat w wyjazdach i wyjSciach poza teren Placowki
(najczesciej byty to wyjscia o charakterze sportowym);

— czterech z nich wzieto w ww. okresie udziat w réznego rodzaju dziataniach
w ramach wolontariatu (dotyczyty one czytania bajek dla dzieci, prowadzenia
zbiorki zywnosci, uczestniczenia w pracach w domu pomocy spotecznej,
udzielania pomocy osobom bezdomnym);

— czterech z nich nie brato w tym okresie udziatu w wyjazdach lub wyj$ciach poza
teren Placowki (o charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym) jak
i w dziataniach o charakterze wolontariatu.

Zasadniczy wptyw na ww. sytuacje miat fakt, ze okresie od marca 2020 r. do konca
2022 r., wszystkie zajecia o charakterze kulturalnym, o$wiatowym, sportowym
i rekreacyjnych organizowane poza terenem Placowki zostaly wstrzymane z uwagi
na epidemie COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 173-186, 230-231, 235-244)

W wyniku badania dokumentacji pieciu wychowankoéw Okregowego Os$rodka
Wychowawczego® stwierdzono, ze dwdch z nich w okresie od ich przybycia do tej
placéwki do dnia 6 marca 2023 r. brato udziat udziatu w zajeciach sportowych (kurs
ptywacki) poza terenem Osrodka. Pozostali trzej wychowankowie od momentu ich
przyjecia do OOW (w pazdzierniku lub listopadzie 2022 r.) do ww. dnia nie brali
udziatu w wyjéciach poza teren O$rodka, jak i w dziatalno$ci w ramach wolontariatu.

(akta kontroli tom Il str. 187-192, 230-231, 235-242)

Dyrektor wyjasnit, ze wychowankowie Osrodka nie byli w tym okresie do korca
rozpoznani i zdiagnozowani. Pierwszy wychowanek OOW dowieziony zostat do tej
Placowki w dniu 31 pazdziernika 2022 r. W zwigzku z powyzszym istniata obawa,
ze mogli samowolnie oddali¢ sie z zaje¢ poza organizowanych poza Os$rodkiem.
(akta kontroli tom Il str. 243-244)

2.6. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) w ZP i SAN w 639 przypadkach przyznano
wychowankom tych placowek nagrody (255 w 2019 r., 185 w 2020 r., 142 w 2021 r.,
57 w 2022 r.). W ww. okresie w 128 przypadkach zastosowano w stosunku do ww.
wychowankow $Srodki dyscyplinarne (24 w 2019 r., 43 w 2020 r., 45 w 2021,
16 w 2022 r.). Najczestszg stosowang w tym okresie formg nagrody byta pochwata,
a Srodkiem dyscyplinujgcym nagana.
W okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. w OOW w 23 przypadkach
przyznano wychowankom tej placowki nagrody (5 w 2022 r. i 18 w 2023 r.),
aw 11 przypadkach zastosowano w stosunku do nich $rodki dyscyplinarne
(3w 2022 r.i8 w2023 r.). Najczestszg stosowang w tym okresie formg nagrody byta
pochwata, a Srodkiem dyscyplinujgcym upomnienie lub nagana.

(akta kontroli tom Il str. 255)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej przyznania 20 wychowankom ZP i SAN
oraz OOW, ktérych dokumentacje objeto kontrolg®, ogotem 18 nagrodds,
stwierdzono, Ze najczestszgq formg nagrody byta pochwata (11 przypadkéw),
a nastepnie przepustka na okres 2-3 dni (trzy przypadki). W pozostatych przypadkach
nagrody udzielone zostaty w formie nagrody pienieznej (dwa przypadki), zgody
na skorzystanie z Internetu (jeden przypadek) oraz zgody na wykonanie przedmiotu
na wiasny uzytek (jeden przypadek). We wszystkich tych sprawach przyznanie przez
Dyrektora nagrody dokonane zostato na piSmie, w ktérym wskazano przyczyne jej

53Ktorych dokumentacja zostata objeta kontrolg w zakresie opracowania dla nich IPOWRIT.
%Dotyczy to wychowankéw ZP, SdN i OOW, ktorych dokumentacja zostata objeta kontrola w zakresie
opracowania dla nich odpowiednio: IPR, opinii psychologiczno-pedagogicznych i IPOWRIT.
% Sposrdd ogotem 310 nagréd przyznanych tej grupie wychowankdéw w okresie objetym kontrolg.
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przyznania (najczesciej byty to wtasciwa postawa i zachowanie badz wyr6zniajace
wykonywanie obowigzkow).
Stwierdzono, ze z trzech przypadkéw, w ktérych ww. wychowankom udzielono
nagrody w formie przepustki, w dwoch przypadkach zostaty one udzielone w okresie
zaje¢ szkolnych. Dotyczyto to przepustki udzielonej jednemu z wychowankow ZP
na okres od 17 do 19 stycznia 2020 r. oraz przepustki i urlopu udzielonych innemu
wychowankowi ZP na tgczny okres od 28 stycznia do 4 lutego 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 231-234, 252-295, 389-390)
Dyrektor wyjasnit, ze (w jego ocenie) udzielone przepustki i urlop nie odbyty sie
ze szkodg dla procesu edukacyjnego nieletnich. W Zaktadzie Poprawczym
wychowankowie ucza sie przez 40 tygodni w roku (gdyz jest to placdwka nieferyjna).
Nauka trwa sze$¢ dni w tygodniu. Tymczasem realizowana podstawa programowa
przewidziana jest na 32 tygodnie nauki.

(akta kontroli tom Il str. 207, 209)

W wyniku badania dokumentacji zastosowania w stosunku do ww. 20 wychowankdow
ZP i SdN oraz OOW, ogotem 18 Srodkéw dyscyplinarnychd6,  stwierdzono,
Ze najczestszg ich formg byta nagana (dziewie¢ przypadkdw), a nastepnie:
upomnienie, nieudzielenie przepustki lub urlopu, obnizenie  wysokosci
kieszonkowego, nieudzielenie zgody na wyjscie poza teren Placwki na okres 1 m-ca
(po dwa przypadki) oraz zawiadomienie sadu o niewtasciwym zachowaniu (jeden
przypadek).

We wszystkich tych sprawach zastosowanie $rodka dyscyplinarnego przez Dyrektora
dokonane zostato na piSmie®’, w ktdrym znajdowat sie m.in.:

— podpisany wniosek w sprawie zastosowania wobec nieletniego S$rodka
dyscyplinarnego wraz z opisem przewinienia stanowigcego podstawe do jego
zastosowania (w wybranych do kontroli sprawach byty to: naruszenie ustalonego
w placdwce porzadku; niewykonywanie swoich obowigzkéw, zachowanie
godzace w dobro innych osob);

— wyjasnienia ztozone przez wychowanka;

— opinia zespotu diagnostycznego/diagnostyczno-korekcyjnego/pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w sprawie zastosowania danego S$rodka
dyscyplinarnego;

— decyzja z Dyrektora w sprawie zastosowania $rodka dyscyplinarnego, wraz
z pouczeniem o prawie nieletniego do ztozenia skargi do sedziego rodzinnego
sprawujgcego nadzér nad Placdwka oraz informacjg o wigczeniu decyzji do akt
osobowych nieletniego;

— podpis wychowanka potwierdzajacy zapoznanie sie z treScig decyzji
0 zastosowaniu wobec niego Srodka dyscyplinarnego.

(akta kontroli tom Il str. 231-234, 252-295, 393-396)

Ksiegi ewidencji udzielonych nagréd i zastosowanych $rodkéw dyscyplinarnych
wobec wychowankdéw Placowki prowadzone byta zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 10 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie
(od 1wrzesnia 2022 r) w § 5 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania OOW, tj. zawieraty: imie inazwisko wychowanka, date, rodzaj
nagrody lub $rodka dyscyplinarnego oraz czas trwania nagrody lub $rodka
dyscyplinarnego.

(akta kontroli tom Il str. 278-279, 281-282, 285-286, 293, 387-388, 391-392)

% Sposrod ogétem 81 srodkéw dyscyplinarnych zastosowanych wobec tej grupy wychowankéw w okresie objetym
kontrola.
57 Zatytutowanym ,Protokét z przebiegu postepowania wyjasniajacego o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego
oraz decyzja Dyrektora”.
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2.7. W wyniku kontroli dokumentacji dziesieciu wychowankow ZP pod katem
podejmowanych w tej Placowce dziatah w ramach procesu na rzecz przygotowania
ich do usamodzielnienia po opuszczeniu Zaktadu, stwierdzono, m.in., ze w przypadku
siedmiu z nich, Dyrektor przekazywat do wiasciwych kierownikow powiatowych
centrbw pomocy rodzinie®® informacje®®, o ktérych mowa w §3ust 1-2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielenia pomocy na usamodzielnienie w sprawie pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie®0. Dla pozostatych trzech
wychowankéw w czasie ich pobytu w tej Placowce nie nadszedt jeszcze czas
wymagajacy podejmowania ww. dziatan. W odniesieniu do jednego z ww.
wychowankéw®! podejmowany byly dziatania na rzecz jego przygotowania
do usamodzielnienia, o ktérych mowa w § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
z 2001 r.orazw § 3 ust. 2i 3 rozporzadzenia w sprawie pomocy na usamodzielnienie.
Obejmowaty one m.in.: przeprowadzanie rozmow przygotowujgcych wychowanka
do opuszczenia tej placowki; okreslenie jego potrzeb; przekazywanie informacji
w prawie sposobu szukania zatrudnienia, wyrobienia niezbednych dokumentow,
przekazanie do wtasciwego PCPR (tj. Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie)
dokumentéw niezbednych do usamodzielnienia wychowanka, w tym Indywidualnego
Programu Usamodzielnienia2. W przypadku pozostatych dziewigciu wychowankéow
ZP w czasie ich pobytu w tej placowce, nie nadszedt jeszcze czas wymagajacy
podjecia takich dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 173-183, 193-206, 366-386)

W wyniku kontroli dokumentacji pieciu wychowankéw SdN pod katem
podejmowanych dziatah w ramach procesu na rzecz przygotowania ich do
usamodzielnienia po opuszczeniu placowki stwierdzono, ze w przypadku jednego
z nich83 Dyrektor przekazywat do wtadciwego PCPR (ij. Miejskiego Osrodka Pomocy
w Olsztynie) informacje i dokumenty (w tym IPU), o ktérych mowa w § 3 ust. 1-3
rozporzadzenia w spraw pomocy na usamodzielnienie. Dla pozostatych czterech
wychowankéw w czasie ich pobytu w tej placowce nie nadszedt jeszcze czas
wymagajacy podejmowania ww. dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 184-186)
W wyniku kontroli dokumentacji pieciu wychowankéw OOW pod katem
podejmowanych w tej Placéwce dziatah w ramach procesu na rzecz przygotowania
ich do usamodzielnienia po opuszczeniu O$rodka stwierdzono, ze w przypadku
jednego z nich Dyrektor przekazywat do witasciwego PCPR informacje, o ktdrych
mowa w §3ust. 1 i 2 rozporzadzenia w spraw pomocy na usamodzielnienie.
Opracowany zostat réwniez przez wychowanka IPU, ktory nastepnie zostat
zatwierdzony przez PCPR. Dla pozostatych czterech wychowankéw OOW do czasu
kontroli NIK (t. 8 marca 2023 r.), nie nadszedt jeszcze czas wymagajacy
podejmowania ww. dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 187-199)
W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie udzielat wychowankom ZP, SdN i OOW
pomocy finansowej lub materialnej w zwigzku z ich opuszczeniem placowki.

(akta kontroli tom Il str. 218)

2.8. W poszczegblnych latach objetych kontrolg wydatki ZP i SAN oraz OOW i ich
struktura ksztattowaty sie nastepujaco:

% Dalej takze: PCPR.
594, informacje o wychowankach, ktére w kolejnym roku kalendarzowym osiagna petnoletno$¢ oraz o ich zamiarze
usamodzielnienia.
60 Dz. U. poz. 954, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy na usamodzielnienie.
61 Ktory przebywat w ZP w okresie od 5 lutego 2019 r. do 7 wrze$nia 2021 r.
62 Dalej takze: IPU.
83 Ktory przebywat w SAN w okresie od 24 pazdziernika 2020 r. do 2 czerwca 2021 ..
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— 2019 r.: ogdtem 6781,9 tys. zt, z tego: wynagrodzenia pracownikow wraz
pochodnymi 5433,0 tys. zt (tj. 80,1% wydatkdw ogoétem), zakup materiatow
I wyposazenia - 119,3 tys. zl, zakup ustug remontowych - 202,0 tys. zt, zakupy
i wydatki inwestycyjne 36,5 tys. zt, pozostate wydatki 991,1 tys. zt;

— 2020 r. — ogotem 6815,1 tys. zt, z tego: wynagrodzenia pracownikéw wraz
pochodnymi - 5451,5 tys. zt (co stanowito 80,0% wydatkdw ogdtem); zakupy
materiatow i wyposazenia 130,0 tys. zt; zakupy ustug remontowych - 191,5 tys. zk;
wydatki i zakupy inwestycyjne - 158,4 tys. zt, pozostate wydatki 883,7 tys. zt;

— 2021 r. - 6868,2 tys. zt, z tego: wynagrodzenia pracownikow wraz pochodnymi -
5628,7 tys. zt (co stanowito 81,9 % wydatkow ogdtem), zakupy materiatow
i wyposazenia - 91,8 tys. zt, zakupy ustug remontowych - 100,3 tys. zt, pozostate
wydatki 1047 4 tys. zt;

— 2022 r. - 7140,4 tys. zt, z tego: wynagrodzenia pracownikéw wraz pochodnymi -
5591,5 tys. zt (co stanowito 78,3% wydatkow ogoétem), zakupy materiatow
i wyposazenia - 91,8 tys. zt, zakupy ustug remontowych - 106,7 tys. zt, pozostate
wydatki 1350,4 tys. zt.
Wysokos¢  wydatkdw  poniesionych ~ $rednio  na  jednego  wychowanka
w poszczegoinych latach okresu objetego ksztattowata sie nastepujaco®: 2019 r. —
3446 tys. zt; 2020 r. — 437,6 tys. zt; 2021 r. — 477,6 tys. zt; 2022 r. — 794,3 tys. zt
(wzrost 0 130% w stosunku do 2019 r.).
(akta kontroli tom Il str. 296-297, 301)

Dyrektor wyjaénit, ze gtownymi przyczynami wzrostu wydatkow na utrzymanie
jednego wychowanka byty rosngce wydatki na utrzymanie placéwek i malejgcy stan
liczbowy wychowankow. Przyczyng tej sytuacji byly rosngce ceny zakupu energi,
materiatow i wyposazenia, Srodkéw zywnosci, ustug a takze wzrost wydatkéw z tytutu
wynagrodzen i pochodnych. Przyczyng tej sytuacji byto réwniez przeksztatcenie
w 2022 r. Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Okregowy Osrodek
Wychowawczy i wystepujace w zwigzku z tym zerowe stany wychowankow
w pierwszych miesigcach formowania sie nowej jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 298-299)

2.9. Struktura zatrudnienia w ZP i SdN, a nastepnie w OOW w przeliczeniu na etaty,
wg stanu na koniec poszczegéinych lat objetych kontrolg ksztattowata sie
nastepujaco:

— 2019 r. — ogotem 60,31 (w tym: pracownicy ochrony — 15,00; pracownicy
pedagogiczni - 25,30; psycholodzy i pedagodzy - 5,00; pozostali pracownicy
-15,01;

— 2020 r. — ogotem 57,11 (w tym: pracownicy ochrony — 14,00; pracownicy
pedagogiczni - 23,16; psycholodzy i pedagodzy — 4,60; pozostali pracownicy
-15,35);

— 2021 r. — ogotem 55,68 (w tym: pracownicy ochrony — 13,00; pracownicy
pedagogiczni - 22,33; psycholodzy i pedagodzy - 5,00; pozostali pracownicy
-15,35);

— 2022 r. - ogotem 53,93 (w tym: pracownicy ochrony — 13,00; pracownicy
pedagogiczni — 23,33; psycholodzy i pedagodzy — 4,00; pozostali pracownicy
-13,60).

(akta kontroli tom Il str. 310)

64 Wyliczona jako suma wydatkéw w danym roku podzielona przez $redni stan ewidencyjny wychowankéw w tym
okresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W dwdch przypadkach stwierdzono, ze IPR-y opracowane dla dwoch
wychowankow ZP (na 10 ktorych dokumentacje objeto kontrolg) zostaty poddane
pierwszej modyfikacji dopiero po uptywie siedmiu lub oSmiu miesiecy, co stanowito
naruszenie § 59 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.

(akta kontroli tom Il str. 173-192)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w przypadku, w ktérym modyfikacja IPR dokonana zostata
po uptywie siedmiu miesiecy, przyczyng byto czeste przebywanie wychowawcy
nieletniego na zwolnieniu lekarskim, co utrudniato zorganizowanie spotkania
w sprawie omowienia modyfikacji tego dokumentu. W drugim przypadku op6znienie
z dokonaniu modyfikacji IPR spowodowane byto faktem, ze szeSciomiesieczny termin
w ktorym powinno to by¢ zrobione uptywat w dniu 21 lipca 2021 r., tj. w czasie
w ktorym nieletni przebywat na urlopie wakacyjnym. Ponadto wychowanek
od wrzesnia 2021 r. rozpocza¢ miat nauke w Branzowej Szkole | stopnia, co oznacza,
ze od 1 wrze$nia 2021 r. miat mie¢ innego wychowawce w szkole i innego nauczyciela
nauki zawodu w warsztatach szkolnych. Nowi nauczyciele potrzebowali czasu, aby
lepiej poznac nieletniego i zaplanowac dalsze z nim dziatania.

(akta kontroli tom Il str. 215-216)

W odniesieniu do ww. wyjasnienn NIK zauwaza, ze podane w nich argumenty nie
zmieniajg faktu nieprzestrzegania przepiséw prawa okreslajacych termin w ktorym
powinna by¢ dokonana modyfikacja IPR-6w opracowanych dla wychowankéw ZP.
Nalezy przy tym zwrécic uwage, ze ww. przepisach prawa okreslony zostat
maksymalny termin, w ktérym powinna by¢ dokonana taka modyfikacja. W przypadku
w ktorym maksymalny sze$ciomiesieczny termin na dokonanie takiej modyfikacji
uptywat w okresie, w ktdorym wychowanek ZP miat przebywa¢ na urlopie nie byto
przeszkdd, zeby zostata ona wykonana przed jego urlopem, a nastepnie po raz
kolejny przeprowadzona po rozpoczeciu nauki w Szkole branzowe;j.

2. W czterech przypadkach (na pie¢ objetych kontrola) stwierdzono, Ze opinie
psychologiczno-pedagogiczne opracowane zostaty dla wychowankéw Schroniska
dla Nieletnich po uptywie od 9 do 12 tygodni od daty ich przyjecia do tej placowki,
co byto niezgodne z postanowieniami § 83 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP
z 2001 r., w ktorych wskazano, ze przedmiotowg opinie sporzadza sie w terminie nie
dtuzszym niz szes¢ tygodni od przyjecia wychowanka.

(akta kontroli tom Il str. 184-186)
Dyrektor wyjasnit m.in., ze przyczynami zwtoki w opracowaniu ww. opinii byty m.in.
opOznienia przesytaniu przez sady akt nieletniego. W celu niezwtocznego nadestania
akt nieletniego, w kazdym przypadku zwracat sie do wlasciwego sadu z prosbg o jak
najszybsze przestanie akt sgdowych informujac, ze opracowanie opinii bez akt sprawy
i aktualnego wywiadu $rodowiskowego jest niemozliwe. Oprocz formy pisemnej,
rowniez pracownik sekretariatu telefonicznie ponawiat prosby w tej sprawie.
Dodatkowymi okolicznosciami wskazanymi przez Dyrektora, ktore miaty wplyw
na zwloke w opracowaniu ww. opinii, byty m.in. okres pandemii i zwigzane z nig
obostrzenia, zwolnienia lekarskie psychologa i pedagoga SdN, kumulacja zadan
spowodowana przyjeciem w tym samym czasie dwoch nieletnich do Schroniska.

(akta kontroli tom Il str. 207-214)

W odniesieniu do ww. wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze opinie psychologiczno-
pedagogiczne opracowano w tych przypadkach po uptywie od trzech do o$miu
tygodni od daty otrzymania akt z sadu.

(akta kontroli tom Il str. 184-186)
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3. Nie opracowano opinii psychologiczno-pedagogicznej, dla nieletniego, ktory zostat
umieszczony w Schronisku w dniu 24 maja 2019 r., co stanowito naruszenie
postanowien § 83 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.

(akta kontroli tom Il str. 184-186)

Dyrektor wyjasnit, ze nieletni przybyt do SAN z opinig sporzadzong w dniu 26 kwietnia
2019 r. przez Opiniodawczy Zespodt Sadowych Specjalistéw w Sadzie Okregowym
w Warszawie. Zgodnie z art. 25 § 4 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
jezeli sad dysponuje opinig 0 nieletnim, sporzadzong w innej sprawie w okresie
sze$ciu miesiecy poprzedzajacych wszczecie postepowania wyjasniajacego, moze
ja wykorzystac w prowadzonym postepowaniu i nie zwraca¢ sie o0 wydanie takie]
opinii, co miato miejsce w tym przypadku.

(akta kontroli tom | str. 479, 481)
W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze przywotane wyzej przepisy § 83
ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., nie uzalezniajg wymogu
sporzadzenia w SdN opinii psychologiczno-pedagogicznej o nieletnim, od zwrdcenia
sie sadu do tej placowki z poleceniem jej sporzadzenia.
4. W przypadku dwdch wychowankéw OOW, ktéry umieszczeni zostali w tzw. grupie
tymczasowejss, stwierdzono, ze do dnia kontroli, {j. 8 marca 2023 r., nie zostaty
opracowane IPOWRIT, pomimo stosowanych obowigzkéw wynikajacych z § 24
rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w OOW, w zwigzku z postanowieniami
§ 32 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli tom Il str. 191-192)

Dyrektor wyjasnit, m.in. ze w przypadku tych wychowankow priorytetem byto
przeprowadzenie badan psychologiczno-pedagogicznych, konsultacji
psychiatrycznych, sporzadzenie diagnoz nieletnich, okre$lenie wzgledem nich
kierunkéw oddziatywan wychowawczych, opracowanie programow adaptacji oraz
zleconych przez sady opinii psychologiczno-pedagogicznych.

(akta kontroli tom | str. 479, 481; tom |l str. 423)

W odniesieniu do ww. sytuacji NIK zauwaza, ze do dnia 8 marca 2023 r. okres pobytu
tych wychowankéw w OOW wynosit juz ponad cztery miesigce. Byt to czas
wystarczajacy do opracowania dla nich IPOWRIT, niezaleznie od prowadzenia
w stosunku do nich innych dziatan, o ktorych jest mowa w ww. wyjasnieniach.

(akta kontroli tom Il str. 191-192)

W ZP, SdN i OOW podejmowano dziatania na rzecz realizacji zadan resocjalizacji
wychowankéw tych placowek. Zatrudniono kadre posiadajacg kwalifikacje
do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, wychowawcze] i resocjalizacyjnej.
Wychowankom zapewniono odpowiednie warunki ksztatcenia w szkole podstawowej
I szkole branzowej. W wybranych do kontroli przypadkach wychowankowie tych
placowek uczestniczyli w przewidzianych dla nich formach oddziatywan
resocjalizacyjno-terapeutycznych. Wspierano ich w dziataniach na rzecz
usamodzielnienia po opuszczeniu placdwki. Stwierdzone nieprawidtowosci w te;
dziatalnosci dotyczyly w szczegolno$ci niesporzadzenia opinii psychologiczno-
pedagogicznej o jednym z wychowankow SdN, opdznien przy opracowani ww. opinii
dla innych wychowankoéw tej placéwki oraz przy dokonywaniu modyfikacji IPR-6w
opracowanych dla wychowankéw Zaktadu Poprawczego, a takze nieopracowania
IPOWRIT dla dwdch wychowankdéw Okregowego Os$rodka Wychowawczego,
umieszczonych w tzw. grupie tymczasowe;.

85 Dotyczy wychowankow, ktorzy przybyli do OOW w dniach 31 pazdziernika 2022 r. oraz 5 listopada 2022 r..
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) sfinalizowanie dziatah na rzecz przyjecia Planu zabezpieczenia OOW
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa;

2) prawidtowe identyfikowanie wydarzen nadzwyczajnych oraz zamieszczanie
w prowadzonej w tym zakresie ewidencji wszystkich wymaganych przepisami
prawa informaciji o takich wydarzeniach;

3) egzekwowanie od pracownikéw ochrony prowadzenia w sposob rzetelny
ewidencji dotyczacej wydawania kluczy pracownikom Osrodka;

4) zaktualizowanie zakresdw czynno$ci pracownikdw Placowki;

5) opracowywanie IPOWRIT dwdch wychowankéw przyjetych do OOW wskutek
zastosowania wobec nich przez sad $rodka tymczasowego w postaci
umieszczenia w tej placowce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 maja 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Dudzik Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Michat Musiof
[ [ecoiid
"""""""""" podpis ~ podpis
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