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l. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - Biuro Powiatowe Warszawa-Zachdd,
05 -082 Stare Babice, Wojcieszyn, ul. Trakt Krélewski 91°.

Halina Szymanska Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa? od
20 pazdziernika 2020 r.

tukasz Skonieczny peinigcy obowigzki Kierownika Biura Powiatowego Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Warszawa - Zachdd od 1 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 3-4)
Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktow i dowoddw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli,

Delegatura w Warszawie.

1. Grzegorz  Kapela, doradca  ekonomiczny,  upowaZnienie do  kontroli
nr LWA/195/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.

2. Stawomir Nowak, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LWA/202/2023 z 7 listopada2023 .
(akta kontroli tom str. 1-2)

1 Dalej: Biuro lub Biuro Powiatowe.

2 Dalej: ARIMR, w okresie od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r. funkcje Prezesa ARIMR pelnita Maria
Faiger i w okresie od 28 sierpnia 2019 r. do 20 pazdziernika 2020 r. Tomasz Nowakowski.

3Dz.U.z2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Biura Powiatowego na rzecz
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) w latach objetych kontrola.

Biuro bylo prawidlowo przygotowane organizacyjnie i technicznie do realizacji zadan na rzecz
wspierania rolnictwa ekologicznego. Pracownicy rozpatrujacy wnioski o przyznanie platnosci
ekologicznej spetniali wymogi kwalifikacyjne, posiadali pisemne zakresy czynno$ci oraz
zapewniono im dostep do szkoleri organizowanych w ARIMR. Analiza 24 spraw dotyczacych
platnosci ekologicznych zrealizowanych w latach 2019-2022, wykazala, ze pomocy
finansowej udzielono z zachowaniem zasad okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020° oraz zgodnie z obowigzujacymi
procedurami wewnetrznymi. Whnioski o przyznanie ptatnosci byly kompletne i zgodne
z obowigzujacym wzorem a wnioskodawcy spetniali warunki upowazniajace do ubiegania sie
o platno$ci. Pracownicy Biura przeprowadzali kontrole formalne oraz merytoryczne
wplywajacej dokumentacji i fakt ten odnotowywano w systemie informatycznym
przeznaczonym do obstugi pfatnosci. Wydawane decyzje spetnialy wymogi okreslone
w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Stwierdzone w trakcie kontroli realizacji poszczegoinych zadan nieprawidiowosci dotyczyly:

— znaruszeniem terminu okreSlonego w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014 - 20207 wydano dwie decyzje w sprawie ptatnosci ekologicznych;

— niezgodnie z wymogiem okreslonym w art. 133 Kpa przekazano 10 spraw do organu
odwotawczego po uptywie siedmiu dni od daty otrzymania odwotan od decyzji;

— W trybie samokontroli, wzruszono trzy decyzje administracyjne po uplywie siedmiu dni od
daty otrzymania odwotan, co byto niezgodne z art. 132 i 133 Kpa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego

1. Struktura organizacyjna oraz zadania Biura Powiatowego okre$lone zostaly w Czesci IV
(w § 39) Regulaminu organizacyjnego Agencji Restrukturyzacji i Moderizacji Rolnictwa
(ARIMR) przyjetego zarzadzeniem Nr30/2023 Prezesa ARIMR z 9 marca 2023 r.8

Zgodnie z ww. Regulaminem prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy
finansowej w ramach PROW 2014-2020 naleZzalo do zakresu zadan Biur Powiatowych
ARIMR.

Stosownie do postanowien § 36 ust. 3 pkt. 13 Regulaminu organizacyjnego ARIMR oraz
§ 7 pkt 2 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Oddziatu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dz.U.z 2018 ., poz. 1784 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z dnia 13 marca 2015r.

6 Dz.U.z2023r., p0z.775 ze zm., dalej: Kpa.

"Dz U.z 2022 1. poz. 2422, ze zm.

8 Poprzednio obowiazywaly: Regulamin organizacyjny ARIMR ustalony zarzadzeniem Prezesa ARIMR Nr 14/2019
z 13 lutego 2019 r. ze zm., Regulamin organizacyjny przyjety zarzadzeniem Nr 93/2021 r. Prezesa ARIMR z 7
wrzesnia 2021 ., ze zm. Zarzadzenia opublikowane zostaly na wewnetrznej stronie internetowej ARIMR pod
adresem: htps:/portalarimr.arimr.gov.pl/Departamenty/GP/Zarzadzenie/Forms/zarzadzenia.aspx.




Regionalnego® prowadzenie spraw kadrowych, placowych i socjalnych pracownikow
podlegtych biur powiatowych nalezalo do zakresu dziatania oddziatu regionalnego.
Limity etatow przeznaczonych dla Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego okreslane byty
zarzadzeniami Prezesa ARIMR™ | wynosily w poszczegdinych latach: w 2019 r. - 1364 etaty,
w2020r. - 1341, w2021 r. - 1341, w 2022 . — 1341, w 2023 r. — 1342 etaty.
W ww. zarzadzeniach nie okreslono limitu etatéw dla Biura Powiatowego ARIMR Warszawa-
Zachéd.

(akta kontroli str. 542-544)

Zadania dotyczace pfatnosci rolnosrodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego realizowane
byly przez pracownikéw Dzialu Platnosci Bezposrednich i Pomocy Krajowej. Kontrolg
kompletno$ci wnioskow i rejestracjg dokumentéw w systemie informatycznym zajmowato sig
23 pracownikow'! Biura. Zadania merytoryczne polegajace na prowadzeniu postepowan
administracyjnych i przygotowywaniu projektow decyzji wykonywato dwoch pracownikow.
Wszyscy pracownicy posiadali pisemne zakresy obowigzkéw, odpowiedzialno$ci i uprawnien
oraz spetniali wymogi kwalifikacyjne, niezbedne do zajmowania poszczegolnych stanowisk
w strukturze organizacyjnej Agencji*2. Zapewniono im takze odpowiednie przygotowanie do
wykonywania obowiazkow poprzez udzial w szkoleniach specjalistycznych. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzono 88 szkoleri dotyczacych platnoéci w ramach PROW
2014-2020. Uzyskane przez pracownikow kwalifkacje, weryfikowane byly podczas
egzaminéw sktadanych przed komisja powotang w ramach struktur ARIMR.

(akta kontroli str. 10-14, 24-35)

W latach 2019-2023 Mazowiecki Oddziat Regionalny, w ramach nadzoru merytorycznego nad
ptatnosciami ekologicznymi, przeprowadzit w Biurze Powiatowym dwie wizytacje'®, w trakcie
ktorych skontrolowano dziatania podejmowane w zakresie platnoci ekologicznych,
dotyczace dziesieciu spraw. Kontrole przeprowadzone byly na podstawie procedury
KP-611-107-ARIMR dotyczacej metodologii prowadzenia wizytacji w biurach powiatowych.
Kontrola objeto 10 spraw z zakresu platnosci ekologicznych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci, przeprowadzone czynnosci udokumentowano w sporzadzonych na te
okoliczno$¢ protokotach.

(akta kontroli str. 542-544)

2. Biuro prowadzilo dzialania zwigzane z popularyzacjg rolnictwa ekologicznego oraz
mozliwosciami uzyskania dofinansowania w ramach PROW 2014-2020. Rozpowszechniano
materialy informacyjne (prospekty, broszury, ulotki) przygotowane w centrali ARIMR,
udostepniajac je w kancelarii Biura Powiatowego oraz podczas corocznie organizowanych
imprez gminnych (np. w trakcie dozynek). Pracownicy Biura w bezposrednich kontaktach
z producentami produktéw ekologicznych udzielali porad telefonicznych, mailowych oraz
pisemnych. Kierownik Biura uczestniczyt w spotkaniach organizowanych przez lzby Rolnicze,
podczas ktdrych przedstawiat zasady udzielania wsparcia przez ARIMR. Biuro Powiatowe nie
posiadato specjalnych funduszy na prowadzenie akcji informacyjnych.

(akta kontroli str. 33)

3. W celu usystematyzowania dziafari poszczegoinych komérek organizacyjnych ARIMR
w zakresie platnosci w ramach ,Rolnictwa ekologicznego” wprowadzono procedure

9 Zatwierdzonego 12 kwietnia 2023 r. przez Zastepce Prezesa ARIMR. Dalej: Wewngtrzny Regulamin
Organizacyjny MOR.

10 Nr 23/2019 z 27 lutego 2019 r., Nr 115/2020 z 6 pazdziernika 2020 r., Nr 102/2021 z 17 wrzeénia 2021 r.,
Nr 30/2022 z 9 marca 2022 r., Nr 155/2023 z 8 listopada 2023 .

" Liczba pracownikow w roku 2023, w poszczegdinych latach objetych kontrola zadania te realizowane byly przez
od 11 do 23 oséb.

12 \Wymagania kwalifikacyjne okreslone zostaly w regulaminie wynagradzania pracownikow Agencji - Zarzadzenie
Nr 36/2022 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 16 marca 2022 zmieniajace
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Agencji Restrukiuryzagji
i Modernizacji Rolnictwa.

3 W dniach 19 stycznia 2022 r.i 8 marca 2023 r.



wewnetrzng KP-611-395-ARiIMR"™. Uregulowane zostaly w niej zadania poszczegoinych
komorek organizacyjnych od momentu wplywu wniosku do wydania decyzji w sprawie
przyznania ptatno$ci ekologicznej i sporzadzenia listy zlecen ptatnosci'®. W okresie objetym
kontrolg tre$¢ procedury byla szesnastokrotnie zmieniana'é, gtéwnie z powodu nowelizaciji
przepiséw rozporzadzenia z dnia 13 marca 2015,

Tre$¢ procedury udostepniano pracownikom na portalu wewnetrznym ARIMR oraz
w programie ARIS Connect. Biuro nie zgtaszato uwag ani propozycji zmian uregulowan w niej
Zawartych.

(akta kontroli str. 34-211)

Do obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” Biuro wykorzystywato system informatyczny
IACSplus?. W systemie ewidencjonowano wniosek o przyznanie ptatnosci ekologicznej,
przeprowadzenie kontroli jego kompletno$ci oraz merytorycznej kontroli administracyjnej,
naliczanie i zatwierdzanie ptatnosci oraz tworzenie list pfatnosci. Od kampanii 2020
w systemie udostepniono funkcjonalno$¢ — przeglad sprawy. W ramach przyjmowania,
ewidencjonowania | obstugi wnioskow o platnos¢, wykorzystywane byly roéwniez
informatyczne systemy towarzyszace, tj. RED'®, ZSZiK'¢, PROW2, eWniosekPlus?'.

System zapewniat wielokrotno$¢ kontroli prawidtowo$ci prowadzenia postepowania
administracyjnego, przez rézne osoby, na etapie wprowadzania danych, ich kontroli
administracyjnej oraz wydawania decyzji i zatwierdzania ptatnosci do wyplaty.

Czes$¢ czynnosci wykonywanych byto przez pracownikéw Biura manualnie. Dotyczylo to
wprowadzania danych zawartych w wykazach przekazywanych przez jednostki certyfikujace
oraz informacji ustalonych w trakcie kontroli przeprowadzonych przez ARIMR w migjscu
prowadzenia dziatalnosci przez wnioskodawce.

Kierownik Biura wyjasnit, Ze wystepowaly problemy z terminowg obsluga dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”. Wynikaly one z brakéw kadrowych, opoznieft zwigzanych z przekazywaniem
danych przez jednostki certyfikujace i raportéw z kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci
oraz dziatania systemu JACSplus.
(akta kontroli str. 10-12, 34-211, 542-544)
Przy obstudze dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w Biurze stosowano procedure
zapobiegajacq konfliktowi interesédw w przypadku zaistnienia moZliwosci wystapienia takiego
konfliktu. Procedura ta okreSlona zostata zarzadzeniem nr 8/2022 Prezesa ARIMR
z 28 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw oraz polityki
antykorupcyjnej w ARIMR. W latach 2019-2023 w Biurze nie byto przypadkdw wylaczen
pracownikow z prowadzenia postepowania administracyjnego ze wzgledu na konflikt
interesow.
(akta kontroli str. 12)

" Ksigzki procedur opracowywane | wprowadzane byly zgodnie z Zarzadzeniem Nr 121/2022 Prezesa ARIMR z
dnia 07.10.2022 r. w sprawie wprowadzenia Ksigzki Zarzadzania Procedurami ARIMR. Publikacjg ksigzek
procedur zajmuje sie Departament Audytu i Sprawozdawczosci ARIMR. Publikacjg procedur zajmowal sie
Departament Audytu | Sprawozdawczosci ARIMR.

S W tym: tryb przyjmowania wnioskow, zasady wprowadzania danych z wnioskéw do systeméw informatycznych,
sposdb prowadzenia konfroli kompletnosci danych i kontroli administracyjnej wnioskéw oraz przygotowania
projektow decyzji.

6 W latach 2019-2023 obowigzywaly nastepujace wersje procedury: rok 2019: KP-611-395-ARiIMR/15/z, KP-611-
395-ARIMR/16/z, KP-611-395-ARIMR/17/z, KP-611-395-ARIMR/18/z, KP-611-395-ARIMR/19/z; rok 2020: KP-
611-395-ARIMR/20/z, KP-611-395-ARIMR/21/z, KP-611-395-ARIMR/22/z, KP-611-395-ARIMR/23/z, KP-611-
395-ARIMR/24/z; rok 2021: KP-611-395-ARiIMR/25/z, KP-611-395-ARiIMR/26/z, KP-611-395-ARIMR/27/z; rok
2022: KP-611-395-ARiIMR/28/z, KP-611-395-ARIMR/29/z, KP-611-395-ARIMR/30/z; rok 2023: KP: KP-611-395-
ARIMR/31/z.

7 Wprowadzony do uzytkowania w 2015r.

® RED - system kancelaryjny za posrednictwem, ktérego odbywalo sie ewidencjonowanie dokumentéw
przychodzacych i wychodzacych z Biura oraz wykorzystywany do prowadzenia eTeczki sprawy.

8 ZSZiK - system wspomagajacy za posrednictwem, kidrego odbywala sie rejestracja, przeglad, zawieszenie
i odwieszenie spraw, rejestracja wydawanych decyzji i odwolan.

2 PROW - wykorzystywany do 2019 roku do tworzenia listy ptatnoéci obecnie do celow analitycznych.

2t eWniosekPlus — platforma stuzgca do skiadania wnioskow.



4, W latach 2019-2022 do Biura wplynelo 777 wnioskéw o platnos¢, w tym 583 wnioski
kontynuacyjne i 194 pierwszorocznych?2. W ramach tych wnioskow zadeklarowano 1025
pakietow rolnictwa ekologicznego.

Analiza o$miu postgpowari?? dotyczacych wnioskow ztozonych do Biura w latach 2019-20222

wykazala, ze:

— wnioski skladano terminowo za posrednictwem aplikacji eWniosek Plus oraz byly
kompletne i zawieraly dane zgodnie z wymogami rozporzadzenia z dnia
13 marca 2015 r.;

— whnioskodawcy spetniali warunki ubiegania sie o ptatno$¢ ekologiczna, tj. posiadali nadany
numer identyfikacyjny producenta rolnego, posiadali dziatki rolne o powierzchni co
najmniej 1 ha oraz zobowigzali sie do realizowania 5-letniego zobowigzania
ekologicznego;

— pracownicy Biura przeprowadzali kontrole formalne i merytoryczne dokumentacii
dotyczacej danej sprawy, fakt ten odnotowywano w systemie informatycznym oraz
przestrzegali obowigzujace zasady uzupelnienia i usuwania btedow we wnioskach;

— dane zawarte we wnioskach byly analizowane pod katem ich zgodnosci z informacjami
uzyskanymi od jednostek certyfikujgcych.

(akta kontroli str. 217-234, 542-544)

W ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 do Biura
wplynelo 56 wnioskow o ptatnos¢ ekologiczng z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2023-202725. Whnioski sg po dwoch kontrolach i czekajg na informacje z jednostek
certyfikujgcych.

(akta kontroli str. 239)
W wyniku postepowari prowadzonych na podstawie 777 wnioskéw, ktore wptynely do Biura
w okresie objetym kontrola, podjeto nastepujgce rozstrzygniecia:

— rok 2019 - wplynelo 192 wnioskéw, wydano 191 decyzji przyznajacych dofinansowanie
w kwocie 5 937,1 tys. zt ,.w tym 176 pozytywnych i 15 negatywnych, jedna sprawa jest
w toku?,

— rok 2020 - wplynelo 181 wnioskéw, wydano 180 decyzji przyznajacych dofinansowanie
w kwocie 6 149,2 tys. zi, w tym 174 pozytywne i 6 negatywnych), jedna sprawa jest
wstrzymana?,

— rok 2021 - wplynelo 199 wnioskéw, wydano 198 decyzji przyznajacych dofinansowanie w
kwocie 9271,6 tys. zi, w tym 186 pozytywnych i 12 negatywnych, jedna sprawa jest
wstrzymana,

— rok 2022 - wplynelo 205 wnioskéw, wydano 203 decyzji przyznajacych dofinansowanie
w kwocie 9662,7 tys. zt, w tym 197 pozytywnych i 6 negatywnych, jedna sprawa
wstrzymane, jedna w postepowaniu odwotawczym.

Lacznie wydano 772 decyzje administracyjne, co stanowito 99,4% wszczetych postgpowan

administracyjnych w wyniku zlozonych wnioskéw przez producentow, na podstawie ktorych
beneficjentom przyznano platnosci w kwocie 31 020,6 tys. zt.

2 W poszczegdlnych latach: 2019 — 192 wnioski, w tym 158 kontynuacyjnych i 34 pierwszoroczne, 2020 - 181
whnioskow, w tym 124 kontynuacyjne i 57 pierwszoroczne, 2021 — 199 wnioskéw, w tym 148 kontynuacyjne i 51
pierwszorocznych, 2022 r. 205 wnioskow w tym a53 kontynuacyjne i 52 pierwszoroczne.

23081/19, 172/19, 193/20, 169/20, 185/21, 182/21, 018/22, 129/22.

24 Whnioskow zlozonych podczas kampanii 2019, 2020, 2021 r. i 2022 r., po dwie sprawy dla kazdego badanego
roku.

25 Wedlug stanu na dzien 6 grudnia 2023 r.

2 Sprawa jest w trakcie kontroli administracyjnej, gdyz sprawa pierwszoroczna, {j. 2018 r. jest nierozstrzygnieta
przez inne Biuro Powiatowe ARIMR. Nie ma w takim przypadku mozliwoéci wydania kolejnej decyzji
kontynuacyjnej, poniewaz nie zostala okreslona wielko$¢ podjetego zobowigzania.

27 W 2020 r. oraz 2021 i 2022 sprawa dotyczy tego samego producenta, sprawy sa w trakcie konfrofi
administracyjnej, gdyz sprawa pierwszoroczna, fj. 2018 r. jest nierozstrzygnieta przez inne Biuro Powiatowe
ARIMR. Nie ma w takim przypadku mozliwosci wydania kolejnych decyzji kontynuacyjnych w latach 2020, 2021 i
2022, poniewaz nie zostata okres$lona wielko$¢ podjetego zobowiazania w roku 2018.



Decyzje negatywne zostaly wydane z powodu braku potwierdzenia prowadzenia dzialalnosci
przez rolnika w wykazie jednostek certyfikujgcych, braku wytworzenia produkiy,
niedostarczenia wymaganych dokumentow, braku spetnienia warunku posiadania zwierzat
w pakietach paszowych, przekroczenia powierzchni kwalifikujacej sie do pfatnosci, braku
potwierdzenia tytulu prawnego do dziatek.

(akta kontroli str. 5-24, 240-301, 533-544)

Analiza o$miu?® losowo wybranych spraw dotyczacych wydania decyzji o przyznaniu

ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-20202°

wykazala, Ze:

-~ decyzje o przyznaniu platnosci zawieraly elementy wymagane art. 107 Kpa, w tym
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie i pouczenie w sprawie mozliwosci
ztoZenia odwotania;

— sze$C decyzji wydanych zostato w terminie okreslonym w art. 31 ustawy o wspieraniu
rozwoju obszardw wiejskich, tj. do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym ziozono
wnioski 0 przyznanie pomocy;

— wprzypadku dwoch decyzji wydanych po terminie, na podstawie art. 36 Kpa informowano
strony o przyczynach zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy;

— w jednym przypadku decyzje wydano po przeprowadzeniu u rolnika kontroli w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 240-308, 533-544)

Zgodnie z § 36 ust. 3 pkt 11 Regulaminu organizacyjnego ARIMR oraz § 4 ust. 1 pkt 1
Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego®, zadania w zakresie
kontroli wnioskodawcow i beneficjentdw w miejscu prowadzenia dziatalnosci, realizowane
byly przez Biuro Kontroli Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego. Typowaniem producentow
do kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci zajmowat sie Departament Baz
Referencyjnych i Kontroli Terenowych w Centrali ARIMR.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Mazowieckiego Oddziatu ARIMR przeprowadzili 16
kontroli przestrzegania przez beneficjentéw wymogow przyznania pomocy finansowej
w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, wtymw 2019r. -4, w2020 r. - 7, w 2021 r. - 3 iw 2022 r. — 2. Podmioty
byly typowane do kontroli metodg analizy ryzyka oraz poprzez dobér celowy lub losowy.

Biuro Powiatowe nie prowadzito kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez
beneficjentéw, dotyczacych przestrzegania wymogéw uprawniajacych do przyznania
pomocy.

(akta kontroli: str. 13, 214-216, 542-544)

W latach 2019-2023 do Biura wpiyneto 39 odwotan®® od decyzji w sprawie platnosci
ekologicznych. Po weryfikacji odwotania pod katem zasadno$ci zarzutéw, rozpatrywano je we
wlasnym zakresie na poziomie Biura lub sprawa byla przekazywana zgodnie z wlasciwoscia
rzeczowg do organu odwotawczego - Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego ARIMR.

Zasady postepowania z wplywajacymi adwolaniami okreslata procedura wewnetrzna KP-611-
14-ARIMR, zgodnie z ktorg Biuro przygotowywato wlasne stanowisko w danej sprawie oraz
informacje dla strony postepowania. Peing dokumentacje dotyczacg zaskarzonej decyzji,

2 178/19, 110/19, 151/20, 056/20, 104/21, 094/21, 015/22, 155/22.

2 Ziozonych podczas kampanii 2019, 2020, 2021 1.12022 r., . po dwie sprawy dla kazdego badanego roku.

% Dalej: MOR

3 W tym w poszczegolnych latach: 2019 ~ 4, 2020 - 12, 2021 - 6, 2022 - 8, 2023 ~ 9. Odwolania wplywaly do
Biura za posredniciwem Poczly Polskiej, byly skladane osobiscie lub przez pelnomocnika w Biurze, badz
elektronicznie poprzez Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Nastepnie byly
rejestrowane w aplikacji Red (Rejestr Kancelaryjny Dokumentéw) i dodawane do sprawy w Zintegrowanym
Systemie Zarzadzania i Kontroli. Po weryfikacji pod katem zasadnodci zarzutéw, rozpatrywano je we wiasnym
zakresie na poziomie Biura lub byly przekazywane zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg do Dyrektora Mazowieckiego
Oddzialu Regionainego ARIMR.



Biuro zobowigzane bylo przesta¢ do organu odwotawczego w terminie do 7 dni od daty
wplywu odwolania.

(akta kontroli str. 309-310, 500-527)
W ramach postepowania odwolawczego uznajac, Ze zarzuty zastugujg w calosci na
uwzglednienie, pie¢ spraw zostato rozpatrzonych przez Biuro we wtasnym zakresie na
podstawie art. 132 Kpa®.

Pozostalych 34 spraw przekazano do rozpatrzenia do Mazowieckiego Oddziatu

Regionalnego ARIMR. W wyniku przeprowadzonego postepowania organ odwotawczy:

15 decyzji utrzymat w mocy;

16 decyzji uchylit i sprawy przekazat do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej

instancji;

w dwadch przypadkach w dalszym ciggu prowadzone byto postepowanie odwotawcze,

w jednej sprawie organ odwolawczy stwierdzit brak poprawno$ci wniesienia odwotania.
(akta kontroli str. 309-310, 311-494, 542-544)

Badanie terminowosci postepowania Biura w sprawach odwotawczych wykazato, ze sposrod
34 spraw przekazanych do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji, w 24 przypadkach
(70,1%) Biuro zachowato siedmiodniowy termin do przestania dokumentacji do MOR.
W pozostatych dziesieciu przypadkach op6Zznienia wyniosty do trzech dni w oSmiu sprawach,
raz siedem dni i raz 29 dni.
Szczegbtowa analiza objeto osiem spraw?s, w tym pie odwolar przekazanych do zatatwienia
przez organ odwotawczy* oraz trzy rozpatrzone we wiasnym zakresie na podstawie art. 132
Kpa35 W jej wyniku stwierdzono, ze:
uznajac, ze odwolania zastugujg w calosci na uwzglednienie, Biuro w ramach
samokontroli wydalo nowe decyzje rozstrzygajace;
~organ odwotawczy utrzymat w mocy trzy zaskarzone decyzje;
— w jednej sprawie stwierdzono brak poprawnos$ci odwotania;
— wjednym przypadku decyzje uchylono i sprawe przekazano do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji.

|

|

|

(akta kontroli: str. 309, 542-544)

Zgodnie z art. 37 Kpa stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia do organu wyZzszego

stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie, jezeli:

— nie zatatwiono sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub przepisach szczegolnych ani
w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1;

— postepowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy.

W okresie objetym kontrolg do Biura wplynefo 10 skarg na bezczynno$¢ organu i przewlektosc
postepowania w zwigzku z realizacjq dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW
2014-2020%. We wszystkich sprawach organ odwolawczy uznat wniesione odwatania za
nieuzasadnione.

(akta kontroli: str. 528-529)

6. Biuro Powiatowe nie zajmowalo si¢ monitoringiem stanu liczbowego gospodarstw,
powierzchni upraw ekologicznych oraz liczba przetworni ekologicznych na terenie powiatu.
Zgodnie z podzialem kompetencji w ramach ARIMR prowadzenie tych spraw nalezalo do
zadan Departamentu Analiz i Sprawozdawczo$ci w Centrali ARIMR.

(akta kontroli: str. 14)

32 Jezeli odwotanie wniosly wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, uzna, ze to
odwolanie zastuguje w calosci na uwzglednienie, moze wydaé nowa decyzjg, w ktérej uchyli lub zmieni zaskarzong
decyzie.

33 Badaniem objgto osiem odwolan, ktore wplynely do (po dwa z kazdego roku objetego kontrola, §j. 2019-2022.
% Sprawy: 0149-651110-0149-00000085/18, 0149-651110-0149-00000005/15/18,  0149-651110-0198-
00000044/15/19, 0149-651110-014900000159/19, 0149-651110-0149-00000026/16/20.

% Sprawy: 0149-651110-0149-00000110/19,  0149-651110-0149-0000003/17/21,  0149-651110-0149-
00000132/21.

36 W poszczegoinych latach: 2020 - 3, 2021 - 4, 2022 - 3.



Stwierdzone W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidlowosci:
1. W dwdch przypadkach nie wydano decyzji w terminie do 1 marca roku nastepujacego po
roku, w ktérym zostat zloZony wniosek o przyznanie tej pomocy, {j. z naruszeniem terminu,
o ktérym mowa w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020. W obu przypadkach na podstawie art. 36 Kpa poinformowano strone o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i wskazano przewidywany nowy termin:

— decyzja nr 110/19(075294733 na kwote 36,1 tys. zt zastata wydana 27 maja
2020 r., strone poinformowano, Ze przyczyng opdZnienia jest konieczno$c¢
ustalenia powierzchni kwalifikowanej do ptatno$ci. Pomimo, ze wniosek wplynat do
Biura 15 maja 2019 r., nie ustalono powierzchni kwalifikowanej do ptatnosci przez
prawie rok i wskutek tego decyzje rozstrzygajaca wydano po roku od daty wptywu
wniosku,

—  decyzjanr 178/19(049627390, odmawiajaca przyznania ptatnosci, zostata wydana
29 kwietnia 2020 r., wnioskodawce poinformowano, ze z uwagi na prowadzone
postepowanie w sprawie ustalenia powierzchni kwalifikowanej do ptatno$ci nie
mozna sprawy zatatwi¢ w terminie. W uzasadnieniu decyzji podano, Ze przyczyng
niewydania decyzji w terminie bylo nieumieszczenie producenta w wykazach
przestanych do ARIMR przez Jednostki Certyfikujace w 2019 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 roku o rolnictwie
ekologicznym?¥ jednostki certyfikujace byly zobowigzane do przekazania Prezesowi
ARIMR wykazéw producentow do 30 listopada kazdego roku.

(akta kontroli str. 240-302, 542-544)

2. Biuro przekazato do organu odwotawczego po uplywie 7 dni od daty otrzymania 10
odwotan, co bylo niezgodne z wymogiem okre$lonym w art. 133 Kpa, zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, obowigzany jest przestac odwotanie
wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym
otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydat nowej decyzji w mysl art. 132 Kpa.

(akta kontroli str. 309-494)

3. Po terminie 7 dni od daty otrzymania odwotan, Biuro na podstawie art. 132 Kpa uznajac,
ze zastuguja w catosci na uwzglednienie, wydalo nowe decyzje, w ktérych uchylito
wczes$niejsze rozstrzygniecia.

Przepisy art. 132 i 133 Kpa nalezy traktowaC we wzajemnej tacznos$ci i wzajemno$ci.
Kompetencja przyznana organowi pierwszej instancji na podstawie art. 132 Kpa moze byé
realizowana tylko w ciagu 7 dni od daty wptywu odwolania. Organ, ktéry nie skorzystat
z uprawnienia do wzruszenia wlasnej decyzji w trybie samokontroli, jest obowigzany
przekaza¢ odwolanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu na podstawie art.
133 Kpa. Siedmiodniowy termin okreslony w art. 133 Kpa jest terminem ustawowym po
uplywie, ktérego wygasa uprawnienie organu | instancji do dokonania autoweryfikacji
decyzji. (akta kontroli str. 309-494, 54-544)
Kierownik Biura wyjasnit, ze op6znienia w zakresie wydawania decyzji oraz pojawiajace
sie w trakcie postepowan odwolawczych, spowodowane byly duzg liczbg wnioskow
o platnosci, sktadanych przez beneficjentow z Warszawy, ktorymi w znacznej czesci sg
spotki, posiadajgce wielohektarowe dziatki, wymagajace specyficznej obstugi i generujgce
wiele bledéw w programie IACSplus. Wynikato to ze specyficznej wlasciwo$ci miejscowej
Biura, obejmujacej nie tylko powiat warszawski zachodni, ale réwniez miasto stoleczne
Warszawa. Ponadto niezbedne byto przygotowanie nowozatrudnionych pracownikow do
prawidlowego wykonywania zadari oraz wystepowaly braki kadrowe. Pojawialy sie tez
awarie systemu IACSplus wymuszajace restarty aplikacji.

(akta kontroli str. 539-541)

37 Dz. U 22020 r. poz. 1324 - ustawa uchylona z dniem 7 lipca 2022 r.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wniosku

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego wydawania decyzji
w sprawie przyznawania pfatno$ci ekologicznych.

2. Przesylanie odwolan wraz z aktami sprawy do organu odwofawczego w terminie siedmiu
dni od dnia, w ktérym wplynely do Biura, jezeli w tym terminie nie zostata wydana nowa
decyzja w my$l art. 132 Kpa.

3. Wydawanie w trybie samokontroli nowych decyzji w terminie okre$lonym w art. 132 Kpa,
tj. w ciggu siedmiu dni od daty wplywu odwotania do Biura.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie3® umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Z/] grudnia 2023 r.

Najwyzszavfzzba Kontroli
Delegaturgiw Warszawie

Kontrolerzy: DYREKTOR
p.o. ki

Kontroli

Stanistaw Jarosz

Grzegorz Kapela

Doradca ekofigmiczny

................. POdi%&/

38 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzeZer opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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