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|. Dane identyfikacyjne

Teatr Kwadrat im.
00-004 Warszawa

Edwarda Dziewoniskiego!, ul. Marszatkowska 138,

Ewa Wencel, Dyrektor Teatru od 1 wrzesnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Andrzej Nejman,
Dyrektor Teatru od 15 lipca 2010 r. do 31 sierpnia 2023 .

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentéw i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/184/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli tom I str. 1-2, 379)

' Dalej réwniez: Teatr.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W 2020 r. Teatr Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego pozyskat i wydatkowat Srodki
z Funduszu Wsparcia Kultury w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w kwocie 3502,0 tys. zt, ktore to wsparcie, zgodnie z jego celem, umozliwito
utrzymanie zatrudnienia w Teatrze w okresie pandemii. Srodki Funduszu
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, jednak nieprawidtowosci we wniosku
skutkowaty pobraniem wsparcia w nadmiernej wysokosci.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Teatru wystapit do Instytutu Teatralnego im.
Zbigniewa Raszewskiego> o $rodki z Funduszu Wsparcia Kultury w kwocie
3610,3 tys. zt, a otrzymat dofinansowanie w kwocie 3 502,0 tys. zt na wydatki na
wynagrodzenia i nagrody dla pracownikow Teatru. We wniosku o wsparcie
przedstawiono dane dotyczace zatrudnienia zgodne [...]8 oraz ewidencjg kadrowa,
natomiast dane dotyczace przychodéw wykazano nie w petni zgodne z ewidencjg
ksiegowa prowadzong w Teatrze. We wniosku nie uwzgledniono rowniez wsparcia
w postaci zwolnienia z obowigzku opfacenia nalezno$ci z tytutu sktadek ZUS w
tacznej kwocie 505,3 tys. zt, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wsparcia
finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca’, zgodnie z ktérymi kwote wsparcia finansowego nalezato
pomniejszy¢ o0 wysokos¢ wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego otrzymanego przez
jednostke ze $rodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku. Niewykazanie tego
zwolnienia naruszato rowniez § 6 ust. 2 Regulaminu wsparcia finansowego jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-198. Ponadto do ksiag rachunkowych
Teatru nie wprowadzono przychodu osiggnietego z tytutu ww. zwolnienia, co
stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 i art. 6 ust. 1 w powigzaniu z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci® oraz regulacji wewnetrznych. W zwigzku
Z nieujawnieniem we wniosku wsparcia pozyskanego z ZUS, Teatr otrzymat ze
srodkow FWK 0396,9tys. zt wiecej niz dopuszczalna maksymalna kwota
dofinansowania obliczona zgodnie z regulacjami dotyczacymi tego Funduszu. Na
skutek dziatan NIK, w toku kontroli dokonano jednak skutecznego anulowania
zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek ZUS na kwote 505,3
tys. zt.

W wyniku szczegdtowego badania 43,6% wydatkéw poniesionych ze $rodkéw FWK
w kwocie 15274 tys. zt ustalono, ze Srodki wydatkowano na koszty personelu
pracujgcego na rzecz Teatru, zgodnie z celem okreslonym we wniosku i umowie.
Stwierdzone nieprawidlowo$ci dotyczyly m.in. regulowania przez zasady
wynagradzania, premiowania i nagradzania obowigzujace w Teatrze réwniez ptac
0s0b zatrudnionych na stanowiskach gtownego ksiegowego i zastepcy dyrektora, co

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Wsparcie, o ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze
zm.). Dalej: FWK lub Fundusz.

5 Dalej: Instytut lub IT.

6 Napodstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej oraz art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773), dalej: ustawa o statystyce publicznej, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy statystyczne;.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1729, dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia.

8  Dalej: Regulamin wsparcia.

9 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

stanowito naruszenie art. 772 § 5, w zwigzku z art. 24126 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy'0, w wyniku czego Gtéwnej Ksiegowej i jednocze$nie Zastepcy
Dyrektora wyptacano, w ramach wynagrodzenia miesigcznego, premie
regulaminowe, w tym 24,0 tys. zt ze $rodkéw FWK. Ponadto Gtownej Ksiegowe;
| jednoczesnie Zastepcy Dyrektora, ze srodkéw FWK, przyznano i wyptacono
nagrode roczna, ktorej wysokos¢ przekroczyta o 3 929,93 zt limit wynikajacy z art. 10
ust. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi'".

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zatrudnienia bytej, jak i obecne;
Zastepcy Dyrektora w drodze zmiany warunkéw umowy o prace zamiast w drodze
powotfania, braku po$wiadczenia kontroli list ptac pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, wyptacania nagrod ze Srodkow biezacych oraz nieutworzenia
w Teatrze funduszu nagrod. W ocenie NIK byty to btedy o charakterze formalnym,
niemajgce istotnego wptywu na wykorzystanie i rozliczenie wsparcia z FWK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

1. Zgodnie ze statutem?2 Teatr jest samorzadowg instytucjq artystyczng posiadajacq
osobowos¢ prawna, ktorej zakres dziatalnoSci obejmuje m.in. przygotowywanie
| prezentowanie przedstawien teatralnych samodzielnie lub w koprodukcji z innymi
instytucjami artystycznymi i instytucjami kultury, we wiasnej siedzibie jak i poza nig;
prezentowanie przedstawien goscinnych oraz wlasnych przedstawien poza siedzibg
Teatru; wspotprace z organizacjami spotecznymi, fundacjami. Teatr moze rowniez
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza (w zakresie dziatalnoSci impresaryjnej,
wystawienniczej, wydawniczej, realizacji transmisji i nagran i innym), przy czym
dziatalno$¢ ta nie moze ogranicza¢ ani utrudnia¢ wykonywania zadan statutowych
Teatru. Zgodnie ze Statutem, dziatalno$¢ Teatru finansowana jest m.in. z dotacji
podmiotowych i celowych, przychoddw uzyskiwanych z prowadzonej dziatalnosci,
wtym ze sprzedazy sktadnikow majatku ruchomego oraz najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych, srodkéw otrzymanych od 0sob fizycznych i prawnych oraz
innych zrodet.

(akta kontroli tom | str. 111-118)
O mozliwosci wnioskowania o udzielenie wsparcia z Funduszu Teatr zostat
poinformowany e-mailem przez Biuro Kultury Urzedu m.st. Warszawy 8 pazdziernika
2020 r. kierownictwo Teatru informacje o powotaniu Funduszu powzigto m.in. ze stron
internetowych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego'® oraz z telewizj,
ponadto pracownicy administracyjni Teatru monitorowali informacje medialne
dotyczace FWK.

(akta kontroli tom | str. 4-6, 90-97, tom I str. 35-37)
19 pazdziernika 2020 r. Gtéwna Ksiegowa i jednoczesnie 6wczesna Zastepca

Dyrektora Teatru Kwadrat ds. ekonomiczno-finansowych', zlozyta do Instytutu
Teatralnego, za po$rednictwem systemu Witkac's, elektroniczny wniosek

10 Dz. U.z2023r. poz. 1465, dalej: Kodeks pracy.

" Dz.U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.

12 Stanowigcym zatacznik do uchwaly nr LXXII1/2037/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
30 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany statutu Teatru Kwadrat im. Edwarda Dzieworiskiego (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 8788).

3 Dalej: MKIiDN.

4 Dalej: Zastepca dyrektora.

5 Dostepnego wéwczas pod adresem ,https://www.fwk.witkac.pl".
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o dofinansowanie z Funduszu w kwocie 3 610,3 tys. z{'6, przy czym Teatr nie posiadat
kopii tej wersji wniosku. Pomoc w tej wysoko$ci zostata ujeta na liscie beneficjentow
FWK opublikowanej na stronie MKiDN w dniu 13 listopada 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 49-51, tom Il str. 34-40)

Gtéwna Ksiegowa bedaca wéwczas jednoczesnie Zastepcg Dyrektora wyjasnita, ze
Teatr ztozyt jeden wniosek, w formie elektronicznej, w systemie Witkac, w dniu
19 pazdziernika 2020 r., przy czym Teatr nie posiada kopii tego wniosku. Wobec
kontrowersji wokdt FWK, po artykutach gloszacych, ze Ministerstwo wspiera duzych
artystow prywatnych, wstrzymano proces wyptaty juz przyznanych srodkéw. Decyzja
w zakresie zmniejszenia dofinansowania nie zostata podjeta przez Teatr, lecz,
w ocenie Gtownej Ksiegowej, przez MKIiDN lub IT. Poczatkowo Teatr chciat uzyskac
maksymalng kwote dofinansowania, lecz zostata ona zmniejszona bez przekazania
przez Instytut konkretnej informacji lub uzasadnienia. Gtéwna Ksiegowa nie
pamietata, czy Instytut sam dokonat korekty w systemie Witkac, ale Teatr nie sktadat
kolejnego wniosku w tym systemie. Mimo tego kwota dofinansowania zostata
obnizona.

(akta kontroli tom | str. 83-89)

Instytut ponownie dokonat weryfikacji wnioskdw, ktorej efektem byta zmiana kwoty
dofinansowania przyznanego Teatrowi. Zgodnie z przedstawionym do kontroli
wnioskiem z dnia 2 grudnia 2020 r.'” w rubryce ,kwota wnioskowana” ujeto
3502,0tys. zt (. o 108,3 tys. zt mniej niz pierwotnie ogltoszona kwota
dofinansowania). Taka kwota zostata ostatecznie Teatrowi przyznana zgodnie
z umowa nr 238/FWK/IT/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r.'8 Srodki finansowe wptynety
na rachunek Teatru 16 grudnia 2020 r. W preambule umowy zapisano, ze Teatr ztozyt
do IT wniosek nr 437 w dniu 2 grudnia 2020 r. na zasadach okre$lonych
w Regulaminie wsparcia, oraz ze stanowi on integralng cze$¢ umowy. Gtdéwna
Ksiegowa 4 grudnia 2020 r. przestata elektronicznie podpisang przez Dyrektora
Teatru umowe oraz wniosek na adres e-mail IT. Wobec trudnosci w odczytaniu
podpisow elektronicznych tych dokumentow, Instytut zwrocit sie do Teatru
0 przekazani  podpisanej odrecznie, papierowej wersji tych dokumentow, ktére
Dyrektor Teatru przedtozyt 9 grudnia 2020 r. W dniu 11 grudnia 2020 r. Teatr otrzymat
e-mailem informacje o zmianie statusu umowy na ,podpisana”.

(akta kontroli tom Il str. 1-10, 34, 41-58)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ostateczna wersja wniosku zostata sporzadzona
2 grudnia 2020 r., zaktualizowanag i podpisang elektronicznie przez Dyrektora wersje
wystata do Instytutu e-mailem 4 grudnia 2020 r. Oba wnioski, tj. pierwotny
z 19 pazdziernika 2020 r. i ostatecznie podpisany przez Dyrektora z 2 grudnia 2020 r.,
roznity sie tylko kwotg przyznanej dotacji. Innych zmian, np. w zakresie przychodéw
czy zwolnien, we wniosku nie wprowadzono.

(akta kontroli tom | str. 83-89)

Teatr jako samorzadowa jednostka artystyczna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'® byt
podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o wsparcie ze $rodkéw FWK. Wniosek
z dnia 2 grudnia 2020 r. zawierat informacje o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1-4,
6-14 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, w tym m.in. dane identyfikacyjne jednostki,
dane finansowe dotyczace prowadzonej dziatalno$ci, przychody uzyskane
z dziatalno$ci statutowej i dodatkowej, w tym udziat przychodow z dziatalno$ci

16 Suma kontrolna wniosku w systemie Witkac f97b-3347-36b4.

7" Suma kontrolna w systemie Witkac ff94-c9c1-ec5a.

8 Dalej: umowa. Dyrektor Teatru Kwadrat podpisat umowe elektronicznie w dniu 4 grudnia 2020 r.
9 Dz.U.z2020r. poz. 194, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.
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statutowej oraz dodatkowej w catkowitych przychodach jednostki, liczby
zrealizowanych wydarzen artystycznych, dane dotyczace zatrudnienia, kwote
wnioskowanego wsparcia finansowego. We wniosku zaznaczono, ze wsparcie
zostanie przeznaczone na wydatki zwigzane z kosztami personelu pracujgcego na
rzecz instytucji, w tym na wynagrodzenia zasadnicze oraz sktadniki wynagrodzenia
wynikajace z umow o prace wraz z ZUS pracodawcy (w kwocie 2 952 tys. zt), oraz
nagrody i premie dla pracownikéw etatowych Teatru (w kwocie 550 tys. zt). W czeSci
dotyczacej o$wiadczen zawarto m.in. zapisy potwierdzajace, ze podane we wniosku
dane finansowe wynikajg zewidencji ksiegowej Teatru i zawierajq zapisy
odzwierciedlajgce stan rzeczywisty, o zgodnosci wnioskowanego przez jednostke
wsparcia finansowego z warunkami udzielania pomocy publicznej oraz, ze wskazane
we wniosku wydatki stanowig koszty kwalifikowalne w rozumieniu art. 53 ust. 5
rozporzadzenia Komisji (UE) nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu20.

(akta kontroli tom Il str. 48-52)

Przedstawione we wniosku dane dotyczace zatrudnienia w jednostce, tj. 77 0sdb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w 2019 r. oraz 74 osoby w 2020 r., byly
zgodne z danymi [...]2" oraz ewidencjg kadrowg prowadzong w Teatrze. W zakresie
finansowym we wniosku wskazano wytacznie uzyskane przez Teatr przychody z
dziatalnosci statutowej oraz dodatkowej. Stosownie do zapiséw § 6 ust. 3 Regulaminu
wsparcia, Teatr w cze$ci przychodowej wniosku nie wykazat dotacji podmiotowe;j
otrzymywanej od m.st. Warszawy?2, W przypadku wydarzen artystycznych, dla
ktérych Teatr nie byt organizatorem, stosownie do § 6 ust. 4 Regulaminu wsparcia,
przychody z tego tytutu wytaczono?? i uwzgledniono jedynie przychody w cze$ci, ktdre
byly Teatrowi nalezne zgodnie z umowami dotyczacymi organizaciji tych wydarzen lub
wspotpracy, w tym przychody za udostepnienie pomieszczen oraz sceny na potrzeby
wspdtorganizacji wydarzen artystycznych, udzielanie przez Teatr licencji oraz
wszelkiej niezbednej pomocy na organizowanie i wystawiania spektakli wyjazdowych,
prowadzenie objetej prowizjq sprzedazy biletow, wystawianie spektakli za pomocg
ustugi pay-per-view oraz za prowadzenie bistro w lokalu przynaleznym do Teatru.
Wykazane we wniosku przychody Teatru nie bylty w petni zgodne z ewidencjg
ksiegowg, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 449-469, tom |l str. 48-52, 80-170, 209-304)

Przed wystapieniem o $rodki z FWK, osoba zatrudniona na stanowisku Gtownego
Ksiegowego i jednocze$nie Zastepcy Dyrektora w dniu 15 pazdziernika 2020 r.
Ztozyta, elektronicznie w systemie PUE ZUS24, wniosek RDZ-B o zwolnienie
z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu sktadek dla ptatnikow w okreslonych
branzach za okres lipiec (w kwocie 160,9 tys. zt), sierpien (195,1 tys. zt) oraz wrzesien
(149,3 tys. zt) 2020 r. w tacznej kwocie 505,3 tys. zt. Zgodnie z informacjg z bazy
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw? oraz informacjq Dyrektor
Departamentu Realizacji Przychodéw ZUS?6, ZUS przyznat Teatrowi wnioskowane

2 Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, s. 1, dalej: rozporzadzenie uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym.

21 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 10 ustawy o statystyce
publicznej, NIK wytaczyta jawno$¢ informacii w zakresie tajemnicy statystyczne;.

22 W latach 2019-2020 Teatr nie otrzymat dotacji celowych.

2 Np. przychody organizatora z tytutu biletow.

2 Platforma Ustug Elektronicznych ZUS.

% Baza pn. System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej - SUDOP.

% Pismo 992200.421.664.2023 UNP 2023-00588868 z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

6



zwolnienie?” w dniu 17 pazdziernika 2020 r. Réwniez w systemie PUE ZUS, na koncie

Teatru?8, widniata informacja o statusie wniosku, tj. Ze wniosek zostat poprawnie

ztozony a data zwolnienia to 17 pazdziernika 2020 r.2® W dniu 19 pazdziernika 2020 .

w PUE ZUS zostaly zamieszczone®0 pisma informacyjne podpisane przez Dyrektor

Departamentu Dochoddw ZUS dotyczace kazdego miesigca na ktére przyznano

zwolnienie, w ktorych poinformowano Teatr, ze:

— wniosek rozpatrzono pozytywnie,

— zwolnienie z optacania nalezno$ci z tytutu sktadek stanowi pomoc publiczna, ktéra
ma na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktdrej mowa
w Sekeji 3.1. Komunikatu Komisji - Tymczasowe ramy $rodkdéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19,

— W dniu 17 pazdziernika 2020 r. zostata udzielona Teatrowi pomoc publiczna
w formie zwolnienia ze sktadek wyrazona w ztotdwkach oraz w euro.

Udzielone przez ZUS zwolnienie z opfacania naleznosci z tytutu sktadek stanowito
przychod Teatru, jednak w ksiegach rachunkowych jednostki, mimo utworzenia
dedykowanego konta analitycznego, nie zaksiegowano tej operacji gospodarczej, co
szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 171-208)

We wniosku o wsparcie ze srodkow FWK, w poz. B.11 nie wykazano zwolnienia
z opfacenia sktadek ZUS jako uzyskanego wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego
otrzymanego przez Teatr ze Srodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, do czego
zobowigzywaty § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia
oraz § 6 ust. 2 Regulaminu wsparcia. W zwigzku z tym zawyzona zostata maksymalna
kwota wsparcia finansowego przystugujacego Teatrowi. Ponadto do wniosku nie
zatgczono potwierdzenia otrzymania tego wsparcia, do czego zobowigzywat rozdziat
IX Ogtoszenia o0 naborze wnioskow z dnia 8 pazdziernika 2020 r. na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej T3, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 48-52, 80-81)

2. Teatr 1 grudnia 2020 r. zawart z IT umowe nr 238/FWK/IT/2020, ktéra do dnia
zakonczenia czynnoSci kontrolnych32 nie byta aneksowana. Zapisy umowy byty
zgodne z § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia oraz ze wzorem
zaakceptowanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Umowa
o0 wsparcie finansowe zawierata m.in. wysokos¢, przeznaczenie i termin przekazania
$rodkéw wsparcia finansowego, termin jego wykorzystania nie dtuzszy niz do dnia 31
grudnia 2020 r., termin i sposob rozliczenia udzielonego wsparcia, zasady i terminy
zwrotu udzielonego wsparcia finansowego (wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej
jak dla zalegtosci podatkowych), uprawnienia IT w zakresie kontroli nalezytego
wykonywania umowy, obowigzki jednostki w zakresie informowania i raportowania na
temat sposobu wykorzystania wsparcia finansowego oraz biezacej sytuacji
finansowej jednostki, formy zabezpieczenia umowy, numer rachunku bankowego
Teatru, zasady raportowania z wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego,
zasady odpowiedzialno$ci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania

21 Zwolnienia udzielono na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.)

%8 Zaktadka Tarcza antykryzysowa/ Szczegéty twoich wnioskow/Whnioski o ulgi.

2 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2023 r.

30 Znaki pism: za lipiec - 2020/10/5514507; za sierpien — 2020/10/5515086; za wrzesien — 2020/10/5516396.

31 Dalej: Ogtoszenie o naborze wnioskow.
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umowy, warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy, zobowigzanie jednostki
do umieszczenia informaciji 0 uzyskaniu wsparcia finansowego.

Strony postanowity, ze wniosek ztozony przez Teatr w dniu 2 grudnia 2020 r. stanowi
integralng cze$¢ umowy. Ponadto Dyrektor podpisujgc umowe oS$wiadczyt, ze
wniosek z dnia 2 grudnia 2020 r. zawiera prawdziwe, rzetelne i niewprowadzajace
w btad informacje dotyczace Beneficjenta.

(akta kontroli tom Il str. 53-57)

3. Teatr prowadzit wyodrebniong ewidencije ksiegowa Srodkéw wsparcia finansowego
pochodzacych z Funduszu. Wydatkéw dokonywano z rachunku biezacego jednostki.
Po stronie przychoddw ksiegowania dokonano na koncie zespotu 733, ponadto na
koncie pozabilansowym?3* dokonano ewidencji zaréwno $rodkow refinansowanych3
oraz wydatkowanych ze Srodkéw FWK, co byto zgodne z § 10 ust. 1 Regulaminu
wsparcia oraz § 3 pkt 3 umowy.

Teatr otrzymane $rodki Funduszu wykorzystat wytgcznie na dziatalno$¢ kulturaing
w dziedzinie teatru, muzyki lub tafica, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 Regulaminu wsparcia,
na koszty, ktére miescity sie w ramach kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 5 pkt e) rozporzadzenia uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym |, tj. na koszty personelu pracujgcego na rzecz instytucji
kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego lub projektu. Teatr ze $rodkéw FWK
pokryt wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw (w tym zespotu
artystycznego, obstugi technicznej, organizacji i obstugi widowni administracji
i dyrekcji) za okres od kwietnia do grudnia 2020 r. oraz nagrodami rocznymi
i specjalnymi dla pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 11-33, 71-79, 306-309)

Obowigzujace w okresie 2020-2023 (do 30 wrze$nia) w Teatrze zasady ustalania
wysokosci wynagrodzen, premii oraz nagroéd i innych Swiadczen pienieznych dla
pracownikdw tej instytuciji okreslone zostaty w nastepujacych dokumentach:

— Regulaminie pracy wprowadzonym zarzadzeniami Dyrektora Teatru: nr 11/2018
z dnia 3 wrzesnia 2018 r. oraz nr 10/2020 z dnia 29 lipca 2020 r.;

— Regulaminie wynagradzania pracownikéw Teatru Kwadrat im. Edwarda
Dziewonskiego z siedzibg w Warszawie wprowadzonym zarzadzeniami Dyrektora
Teatru: nr 20/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.36, nr 14/2021 z dnia 23 sierpnia
2021 r., nr 3/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r., nr 7/2023 z dnia 22 marca 2023 r.,

— Regulaminie premiowania i nagradzania pracownikow Teatru Kwadrat
w Warszawie z dnia 20 maja 2012 r. wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora
Teatru nr 15/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia nowego
Regulaminu Premiowania i Nagradzania Pracownikéw Teatru Kwadrat3’.

3 Po stronie przychodéw na koncie analitycznym 760-001-003-001, wydatki ksiegowano na koncie biezacym
130-003.

3 Po stronie WN konta 299 w podziale na subkonta analityczne dot. wynagrodzen zasadniczych oraz nagréd
i premii, z dodatkowym podziatem na kwoty brutto i ZUS pracodawcy.

% Refinansowane listy ptac (za okres kwiecien-listopad) zostaty zaewidencjonowane na koncie 299 w dniu
31 grudnia 2020 r.

%  Zmienionym Zarzadzeniem nr 7/2020 Dyrektora Teatru Kwadrat z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie
wprowadzania zmian do obowigzujgcego w Teatrze Kwadrat Regulaminu Wynagradzania w zwigzku
z czasowym ograniczeniem dziatalnosci twérczej zwigzanej ze zbiorowymi formami kultury i rozrywki podczas
epidemii COVID-19.

37 Zmienione zarzadzeniami Dyrektora Teatru Kwadrat: nr 3/2017 z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie
ujednolicenia zasad przyznawania i wyptacania nagréd, premii uznaniowych wyptacanych pracownikom
Teatru Kwadrat; nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie zmian w zasadach przyznawania i wyptacania
nagréd, premii uznaniowych wypfacanych pracownikom Teatru Kwadrat; nr 13/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.
w sprawie zmiany zasad przyznawania i wyptacania nagréd, premii uznaniowych wyptacanych pracownikom
Teatru Kwadrat na czas do korica obowigzywania stanu epidemii w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2;
nr 3/2022 z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przywrocenia zasad przyznawania i wyptacania nagréd, premii
uznaniowych wyptacanych pracownikom Teatru Kwadrat od dnia 1 marca 2022 r.; nr 4/2023 z dnia 23 stycznia
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Szczegotowa analiza ww. dokumentdéw wykazata, Zze regulowaty one rowniez zasady
wynagradzania, premiowania i nagradzania oséb zatrudnionych na stanowiskach
gtéwnego ksiegowego i zastepcy dyrektora, co stanowito naruszenie art. 772 § 5,
wzwigzku z art. 24128 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérymi postanowienia
regulaminu wynagrodzen nie mogq okresla¢ warunkdéw wynagradzania pracownikéw
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2
pkt2 Kodeksu pracy, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 215-378)

Badaniem objeto wydatki w kwocie 1 527,4 tys. z, 1. 43,6% udzielonego Teatrowi
wsparcia. Przeanalizowano facznie 22 dokumenty ksiegowe (listy ptac), ktore
dotyczyly wynagrodzen wyptaconych pracownikom za miesigce kwiecien, sierpien
oraz grudzien 2020 r. oraz nagrod rocznych i specjalnych wyptaconych w grudniu
2020 r. na rzecz 78 pracownikow Teatru. Badanie wykazato, ze:

— wynagrodzenia miesieczne wyptacano pracownikom Teatru terminowo,
w wysokos$ciach wynikajacych z uméw o prace;

— zgodnie z warunkami ptacy ustalonymi dla pracownikow, w sktad wynagrodzenia
miesiecznego, oprécz wynagrodzenia zasadniczego, wchodzity: dodatek
funkcyjny, premia regulaminowa oraz dodatek stazowy;

— wysoko$¢ dodatkéw funkcyjnych pracownikéw byta zgodna z regulacjami
wewnetrznymi dotyczacymi wysokosci dodatku na danym stanowisku;

— terminowo optacano zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki ZUS;

— na wszystkie listy ptac naniesiono adnotacje ,Finansowane ze srodkdw wsparcia
dla jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca ze Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysoko$ci 3 502
035,00 zt w ramach umowy nr 238/FWK/IT/2020”, stosownie do § 3 pkt 7 umowy;

— w przypadku wszystkich 22 list ptac objetych badaniem nie po$wiadczono kontroli
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co szczeg6towo opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w Teatrze nie utworzono funduszu nagréd, do czego zobowigzywaty regulacje
wewnetrzne dotyczace wynagradzania pracownikéw Teatru, a w kontrolowanym
okresie nagrody wyptacano ze $rodkow biezacych, co szczegGtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w pismach i mailach do pracownikdw informujacych o przyznaniu nagrody
wskazywano podstawe jej przyznania oraz informowano, ze nagrody mogg by¢
wyptacone dzieki otrzymanemu wsparciu z FWK.

(akta kontroli tom Il str. 305-365)

Przepisy ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi

miaty w okresie objetym kontrolg zastosowanie do wynagrodzen i nagrod

przyznanych osobom zatrudnionym w Teatrze na stanowiskach Dyrektora, Zastepcy

Dyrektora oraz Gtdwnej Ksiegowej. W tym zakresie ustalono, ze:

— wysoko$¢ wynagrodzen miesiecznych finansowanych ze srodkéw FWK w 2020 r.
0s6b zatrudnionych na ww. stanowiskach nie przekraczata limitéw okreslonych
w art. 8 pkt 2 tej ustawy;

— zgodnie z warunkami ptacy ustalonymi dla o0séb zatrudnionych na ww.
stanowiskach, w skfad ich wynagrodzenia miesiecznego, oprocz wynagrodzenia
zasadniczego, wchodzity: dodatek funkcyjny oraz dodatek za wystuge lat. Ponadto
w przypadku osoby zatrudnionej na stanowisku Gtownej Ksiegowej i jednoczesnie
Zastepcy Dyrektora, w skfad jej wynagrodzenia, zgodnie z warunkami umowy

2023 r. oraz nr 25/2023 z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w zakresie wycofania od dnia 1 paZzdziernika 2023 r.
pisemnych, miesiecznych ocen pracowniczych i czestotliwosci przyznawania nagréd uznaniowych raz
W miesiacu.
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0 prace, wchodzita premia regulaminowa wyptacana miesiecznie na podstawie
obowigzujacych w Teatrze regulaminbw wynagradzania, premiowania
i nagradzania pracownikow, co stanowito naruszenie Kodeksu pracy oraz ustawy
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi i zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— wysokos¢ nagrody rocznej wyptaconej ze srodkow FWK w 2020 r. Dyrektorowi
Teatru nie przekroczyta limitu okre$lonego w art. 10 ust. 7 ww. ustawy, natomiast
limit ten zostat przekroczony w przypadku nagrody rocznej przyznanej Gtowne;
Ksiegowej i jednoczesnie Zastepcy Dyrektora, co szczeg6towo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto zaréwno déwczesna, jak i obecna Zastepca Dyrektora zostaty zatrudnione na
stanowisku w drodze zmiany warunkow umowy o prace zamiast w drodze powotania,
co byto niezgodne ze Statutem Teatru i co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 396-440, tom Il str. 310-330)

4. Teatr, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, przekazat

w dniu 15 stycznia 2021 r. informacje o wykorzystaniu udzielonego wsparcia, za

posrednictwem systemu Witkac, na ktorg sktadato sig rozliczenie FWK oraz zatgcznik

(Tabela nr 1) pn. ,Szczeg6towy wykaz wydatkéw poniesionych ze $rodkéw FWK”.

Opiekun Teatru w IT wezwat 22 stycznia 2020 r. do poprawy zataczonego do

informacji wykazu wydatkow w ciggu siedmiu dni, w zakresie kazdorazowego

wykazywania kwoty brutto dokumentow ksiegowych, liczby pracownikoéw
znajdujacych sie na liscie ptac oraz weryfikacji prawidtowo$ci wykazanych dat zaptaty.

Teatr 29 stycznia 2021 r., terminowo, przedtozyt do IT korekte za posrednictwem

systemu Witkac. Informacja 4 lutego 2021 r. w systemie zmienita status na ,przyjeta”.

Ponadto opiekun Teatru w IT wezwat jednostke do przestania podpisane;

(elektronicznie lub papierowo) informacji. W dniu 12 lutego 2021 r.38 Dyrektor Teatru

przedtozyt w dniu 29 stycznia 2021 r. do IT podpisang informacje3® z wykazem

wydatkéw Informacja, stosownie do § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia,
zawierata dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., w tym m.in.:

— dane identyfikacyjne Teatru i kwote udzielonego mu wsparcia finansowego;

— dane o wykorzystaniu udzielonego wsparcia, ze wskazaniem rodzajow wydatkow
oraz kwot wydatkdw w petnych ztotych — wykazano koszty personelu pracujacego
na rzecz Teatru w podziale na wynagrodzenia miesieczne wynikajace z umow
0 prace wraz z ZUS oraz nagrody i premie dla pracownikdw Teatru;

— liczbe 0sbb zatrudnionych na podstawie umowy o prace — wykazano 74 osoby;

— dane o liczbie i przedmiocie zawartych umow cywilno-prawnych?0 — wykazano 0;

— dane o liczbie zrealizowanych wydarzen artystycznych, w tym premierowych, od
dnia ztozenia wniosku do dnia 31 grudnia 2020 r. — wykazano 10;

— dane o liczbie nowych przedsiewzie¢ artystycznych zrealizowanych lub
rozpoczetych z wykorzystaniem $rodkéw FWK lub o liczbie nowych przedsiewzigé
artystycznych, w odniesieniu do ktérych realizowano ustugi wspomagajace
dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca przez organizacje
zaplecza technicznego, z wykorzystaniem srodkow FWK — wykazano 0;

— dane o wptywie wsparcia finansowego na lokalng spoteczno$¢ — wskazano, ze
wyptata wynagrodzen pozwolita zachowa¢ miejsca pracy ok. 100 pracownikéw
Teatru, ponadto dzieki utrzymaniu kadry Teatr mogt kontynuowaé dziatania
artystyczne online oraz rozpocza¢ prace nad nowym repertuarem.

% Znak pisma AS.070.2.2021.

% Suma kontrolna w systemie Witkac c1e0-7c98-6bd9.

40 Z wykorzystaniem $rodkéw z udzielonego wsparcia finansowego od dnia zfozenia wniosku do dnia 31 grudnia
2020 r.
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(akta kontroli tom Il str. 34, 59-79)

Badanie informacji oraz wykazu poniesionych przez Teatr wydatkow wykazato, ze
kwota kosztéw zaprezentowana w informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego odpowiada danym z ewidencji ksiegowej. Stosownie do § 3 pkt 5 umowy,
zmiany kwot wydatkow w poszczegolnych kategoriach wydatkéw nie przekroczyty
25% kwot zaplanowanych w umowie?! i nie wymagaty zgody IT. Do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych#2 Teatr nie dokonat zwrotu $rodkéw z FWK lub odsetek od tych
srodkow. Dane dotyczace zatrudnienia byty zgodne z dokumentacjg kadrowg oraz
[...]*3. Natomiast w wykazie wydatkdw, w przypadku dziewieciu list ptac wskazano
btedng date zaptaty*4, co jednak nie miato faktycznego wplywu na warto$¢
merytoryczng przekazanej informaciji. Dyrektor Teatru wyjasnita, ze powyzsze omytki
w datach byty btedem liczbowym osoby, ktora przygotowywata zestawienie.

(akta kontroli tom | str. 4-6, 49-50, 449-469, tom Il str. 11-33, 74-76, 305)

Stosownie do § 5 pkt 1 umowy, Teatr przez okres 6 miesiecy od dnia otrzymania
srodkdw byt zobowigzany do umieszczania na materiatach reklamowych
i informacyjnych, stronie internetowej oraz w mediach spoteczno$ciowych informacji
0 uzyskaniu wsparcia w formie zapisu ,Wsparcie ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19” wraz z logotypem FWK. W toku kontroli ustalono, ze
Teatr umieszczat informacje o uzyskaniu wsparcia na stronie internetowej Teatru4®
w formie logo FWK, w informacji prasowej dotyczacej wznowienia pracy Teatru
w | potroczu 2021 r46, a na profilu Teatru w mediach spoteczno$ciowych
zamieszczono jeden film z logo FWK#. W przypadku pozostatych tresci
publikowanych w mediach spoteczno$ciowych, tj. postow, zdje¢ i filmow
publikowanych w | potowie 2021 r. nie zamieszczono informacji o dofinansowaniu
z FWK. Ponadto nie przedstawiono potwierdzenia oznaczenia plakatow, programoéw,
publikacii, katalogéw lub zaproszen.

(akta kontroli tom Il str. 366-382)

Kierownik Dziatu Promocji i Edukacji Teatralnej wyjasnita, ze Teatr nie wytwarzat
zadnych materiatow reklamowych (plakatow, publikacji, programow, katalogow
i zaproszen) w okresie od grudnia 2020 r. do czerwca 2021 r., poniewaz materiaty
reklamowe sq Scisle powigzane z premierami, a skoro nie wystawiano premier, nie
powstawaty nowe materialy reklamowe. Nie byta to skuteczna metoda reklamy
W czasie pandemii - generujgca koszty, a niekoniecznie generujgca sprzedaz biletow.
Bilety na ograniczong liczbe spektakli sprzedawaty sie btyskawicznie, dlatego
tworzenie tego typu materiatdw byto bezcelowe. Odnosnie do dziatan w mediach
spotecznosciowych, logo FWK i informacja tekstowa o wsparciu z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zostata umieszczona na gtéwnym banerze Teatru na
stronie Facebook i YouTube. Z powodu zamieszczenia informacji na gtéwnym
banerze, informacja ta nie byta powielana w tresci poszczeg6inych postéw
publikowanych przez Teatr. Nie zarchiwizowano tych banerdéw, dopiero w trakcie
kontroli z Archiwow Panstwowych poinformowano Teatr o obowigzku archiwizowania

4“1 W pozycji wynagrodzenia zasadnicze zaplanowano 2 952,0 tys. zt wykonano 2 953,2 tys. zt. W pozycji
Nagrody i premie zaplanowano 550 tys. zt, wykonano 548,9 tys. zt. Przesunigcie pomiedzy tymi pozycjami
wynosito 1138,08 zt.

42 24 listopada 2023 r.

4 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 10 ustawy o statystyce
publicznej, NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy statystyczne;.

4 Dot. list ptac nr LP/97/04/2020, LP/98/04/2020, LP/99/04/2020, LP/100/04/2020 — wykazano 30 kwietnia
2020 r. zamiast 28 kwietnia 2020 r. oraz list ptac nr LP/178/08/2020, LP/181/08/2020, LP/182/08/2020,
LP/183/08/2020, LP/184/08/2020 — wykazano 31 sierpnia 2020 r. zamiast 28 sierpnia 2020 r.

45 0d 16 grudnia 2020 r. do grudnia 2021 r. w polu ,Wspierajg nas” zamieszczono logo FWK.

4% W informacji zawarto zdanie ,Projekt realizowany przy wsparciu ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19" oraz zamieszczono logo FWK.

47 W dniu 20 maja 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatan internetowych. Odno$nie do strony internetowej Teatru, niezamieszczenie
frazy ,Wsparcie ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” wynikato z kwestii
technicznych, strona ma ponad 10 lat i jest przestarzata, patronow Teatru mozna
wykazac jedynie na pasku ,Wspierajg nas” w postaci logo partnera.

(akta kontroli tom | str. 98-102)

Wykorzystanie przez Teatr wsparcia ze Srodkéw FWK byto przedmiotem kontroli IT
przeprowadzonej w dniach 17 maja — 22 lipca 2021 r. na podstawie § 7 umowy.
Kontrole przeprowadzono w formie zdalnej. Obejmowata ona badanie dokumentoéw
ksiegowych wykazanych w wykazie wydatkow (listy ptac), wyciggdw bankowych oraz
ewidencji ksiegowej. Na potrzeby kontroli IT Dyrektor Teatru ztozyt oswiadczenie
o0 prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkow z FWK. Kontrola IT
nie wykazata nieprawidtowos$ci, nie sformutowano zalecen pokontrolnych, a o jej
pozytywnym wyniku poinformowano Teatr e-mailem 22 lipca 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 499-509)

5. Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalno$ci artystycznej i rozrywkowej K-01[...J4.
(akta kontroli tom | str. 450-459)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 15/2020 Dyrektora Teatru Kwadrat z dnia 14 grudnia
2020 r. w sprawie przyznawania rekompensat za odwotane spektakle w roku 2020 r.
z powodu restrykcji zwigzanych ze stanem epidemii na terenie RP, w zwigzku
z otrzymanym przez Teatr wsparciem finansowym z FWK, w ramach solidarnosci
z pracownikami i wspdtpracownikami Teatru, ktérzy utracili przychody w zwigzku
z odwotaniem spektakli z przyczyn zwigzanych z ogtoszonym stanem epidemii
w Polsce, a byli gotowi do wykonania swoich zadah na podstawie zawartych
z Teatrem umow, wyptacono rekompensaty z tego tytutu.

(akta kontroli tom | str. 364-374)

Byty Dyrektor Teatru wyjasnit, ze dzigki FWK przede wszystkim udato sie utrzymac
zatrudnienie i pracownikéw w Teatrze. W jego ocenie pracownicy Teatru dzigki temu
wsparciu byli gotowi do duzych po$wiecen i pozostawania w gotowosci do pracy
w Teatrze, czuli sie docenieni i zaopiekowani.

(akta kontroli tom | str. 90-97)

Gtéwna Ksiggowa i dwczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze byly Dyrektor
wyptacat rekompensaty dla aktorébw iobstugi technicznej w zwigzku
z niefunkcjonowaniem Teatru w 2020 r. Rekompensat nie wyptacano ze Srodkéw
FWK, ale FWK pozwolit refinansowa¢ poniesione wczesniej wydatki na
wynagrodzenia od kwietnia do grudnia 2020 r. Dzieki temu odzyskano $rodki wiasne
dla Teatru, z ktorych wyptacono rekompensaty dla pracownikéw. Dzieki FWK
utrzymano zatrudnienie w Teatrze, aktorow oraz obstuge techniczng. Szczegdlinie
w przypadku pracownikow technicznych istniato ryzyko, ze zmienig prace wobec
braku wyptat w Teatrze.

(akta kontroli tom | str. 83-89)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Teatru nie zaksiegowano operacji gospodarczej,
w facznej kwocie 505,3 tys. z19, tj. przychodu z tytutu zwolnienia z opfacania
sktadek ZUS. Zwolnienie zostato przyznane Teatrowi w dniu 17 pazdziernika
2020 r. (na wniosek Teatru z dnia 15 pazdziernika 2020 r.) i stanowito przychdd

4 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 10 ustawy o statystyce
publicznej, NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy statystyczne;.

49 Dot. zwolnienia z optacania sktadek ZUS za lipiec (w kwocie 160,9 tys. zt), sierpien (195,1 tys. zt) oraz
wrzesien (149,3 tys. zt) 2020 r.
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jednostki. W ksiegach rachunkowych Teatru wyodrebniono konto analityczne
760-015 pn. Przychody dot. zwolnienia z optacania sktadek ZUS, jednak w okresie
objetym kontrolg nie dokonywano na nim zadnych operacji ksiegowych. Stanowito
to naruszenie:

— art. 4 ust. 2iart. 6 ust. 1 w powigzaniu z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi zdarzenia, wtym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
zich trescig ekonomiczng, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego
roku obrotowego, a do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym;

— obowigzujacych w Teatrze Zasad prowadzenia rachunkowo$ci®0, zgodnie
z ktérymi wszystkie operacje gospodarcze winny by¢ ujete w ksiegach nie
pozniej niz do 20-go dnia nastepnego miesigca (pkt 17 ww. Zasad).

Niezaksiegowanie ww. operacji w ksiegach rachunkowych wptywato na

dokumenty sprawozdawcze Teatru, w tym Rachunek zyskow i strat®, bilans

jednostki®2, sprawozdanie z wykonania planu finansowego®? oraz sprawozdania

Rb-N%4,

(akta kontroli tom Il str. 171-208)

Gtowna Ksiggowa i jednoczesnie owczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze
kwestia wsparcia ZUS w postaci zwolnienia z optacania sktadek dla instytucji
kultury i artystycznych byta niejasna, w prasie pojawiaty sie stanowiska, ze
samorzadowe instytucje artystyczne nie moggq dostac tego zwolnienia, bo
przystuguje ono wytacznie przedsigbiorcom. Mimo powyzszych watpliwosci
15 pazdziernika 2020 r. Gtdéwna Ksiggowa ztozyta elektronicznie wniosek
w systemie PUE ZUS, a ZUS przyznat to wsparcie, zwolnit Teatr z opfacania
sktadek. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze to ona zdecydowata, ze nie bedzie
wprowadzac¢ tego przychodu do ksigg rachunkowych Teatru. Zdecydowata, ze nie
bedzie go w ogble ksiegowaé, do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy
i potwierdzenia, ze te $rodki zostajgq Teatrowi przydzielone i upewnienia sie, ze
stanowi to przychdd Teatru. Gtéwna Ksiegowa nie pamietata, dlaczego nie
dokonata tej operacji ksiegowej i dopiero potem korekty, storno czy
przeksiegowania, prawdopodobnie wynikato to z przeoczenia. Dopiero przy
kolejnym wniosku o zwolnienie z optacania sktadek ZUS, ztozonym 29 stycznia
2021 r. i dotyczacym kolejnego zwolnienia (za listopad 2020 r.), kiedy na
podstawie pisma z dnia 12 lutego 2021 r. nie przyznano Teatrowi zwolnienia,
Gtéwna Ksiegowa uzyskata pewno$¢, ze w interpretacji ZUS, takie zwolnienie
faktycznie Teatrowi przystugiwato. Na poczatku 2021 r., przed ztozeniem do
Urzedu Miasta sprawozdania finansowego, telefonicznie pytata pracownika Biura
Kultury Urzedu m.st. Warszawy, czy jezeli Teatr zrezygnuje ze zwolnienia, ktore
przyznat ZUS, to czy przychdd ten wykazywac w ksiegach rachunkowych Teatru.
Otrzymata odpowiedz, ze nie musi ksiegowac tej operacii, skoro ten przychod tylko
na chwile wszedt, a zaraz potem zszedt ze stanu Teatru. W lutym 2021 r. byty
Dyrektor wystapit do ZUS o anulowanie przyznanego wsparcia. Natomiast ZUS
nie rozpatrzyt tego wniosku, nie skorygowat w swoich ksiegach rachunkowych

50

51
2

o

o

4

Whprowadzonych Zarzadzeniem nr 30/2014 Dyrektora Teatru Kwadrat z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
Zasad prowadzenia rachunkowosci w Teatrze Kwadrat; dalej: Zasady prowadzenia rachunkowosci.

Zarok 2020 r.

Za lata 2020-2022.

Za2020r.

Za |V kwartat 2020 r., I, II, Il IV kwartat 2021 i 2022 r. oraz I, Il i [l kwartat 2023 r.
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nadptaty Teatru. Na poczatku 2021 r., przy sporzadzaniu bilansu, Gtowna

Ksiegowa nie zwigkszata przychoddw z tytutu otrzymanego zwolnienia z ZUS. Nie

zagladata tez na PUE ZUS, nie zostata rowniez poinformowana o tej nadptacie.
(akta kontroli tom | str. 83-89)

NIK zauwaza, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszelkie
zdarzenia gospodarcze, w tym réwniez zwolnienia z optacania sktadek, ktore
przypadajg na dany okres sprawozdawczy, a obowigzek ten wynika bezpo$rednio
z ustawy o rachunkowosci.

. Wniosek o wsparcie ze Srodkow FWK zawierat btedy. We wniosku z dnia 19
pazdziernika 2020 r. oraz jego aktualizacji z 2 grudnia 2020 r.:

— W pozycjach B3, B6, C2, C4, C5 oraz C6 wskazano kwoty o 121,95 zt nizsze,
niz wynikato to z ksigg rachunkowych oraz ewidencji ksiegowej Teatru.
W zwigzku z tym w pozycji B14 btednie wyliczono kwote wsparcia finansowego
(40% przychodéw netto) i wpisano o 48,78 zt mniej niz wynikato to
z prowadzonej ewidencji ksiegowej, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym;

(akta kontroli tom Il str. 80-170)

Gtowna Ksiggowa i jednoczesnie owczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze
powyzszy btad, niezgodno$¢ z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej Teatru,
wynikat z jej przeoczenia lub niedopatrzenia, poniewaz to ona zajmowata sie
czescig przychodowa wniosku. Btad ten pojawit sie juz w pierwotnym wniosku z 19
pazdziernika 2020 r., poniewaz przy aktualizacji wniosku z 2 grudnia 2020 r. nie
dokonywata zadnych zmian w zakresie przychodow. Gtowna Ksiegowa wyjasnita,
ze wniosek byt przygotowywany w szybkim tempie, w czasie epidemii COVID-19,
podczas pracy zdalnej, z okazjonalnymi wizytami w siedzibie Teatru.

(akta kontroli tom | str. 83-89)

— W pozycji B11 nie ujeto przyznanego Teatrowi zwolnienia z optacania sktadek
ZUS za lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r., w tacznej kwocie 505 273,02 zt
(zwolnienie przyznane w dniu 17 pazdziernika 2020 r.). Nieujecie we wniosku
o dofinansowanie otrzymanego z ZUS zwolnienia stanowito naruszenie § 5 ust.
1 oraz § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, zgodnie z ktérymi
kwote wsparcia finansowego nalezato pomniejszy¢ o wsparcie zwrotne lub
bezzwrotne otrzymane przez jednostke ze Srodkdw publicznych w zwigzku z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku o0 wsparcie finansowe, oraz § 6 ust. 2 Regulaminu wsparcia.
Ponadto do wniosku nie zatgczono potwierdzenia otrzymania tego wsparcia,
do czego zobowigzywat rozdziat IX Ogtoszenia o naborze wnioskéw z dnia
8 pazdziernika 2020 r. NIK zauwaza, ze réwniez na stronie MKiDN w zaktadce
pytania i odpowiedzi dotyczace sprawozdania, w pkt 7 zawarto bezpo$rednie
odniesienie do odliczenia trzymiesiecznego wsparcia pozyskanego z ZUS.

Na skutek powyzszych btedéw popetnionych we wniosku o udzielenie
wsparcia, Teatr pozyskat dofinansowanie w kwocie 3 502,0 tys. zt, natomiast
prawidtowo obliczony limit dofinansowania dla Teatru wynosit 3 105,1 tys. zt.
Teatr otrzymat zatem o 396,9 tys. zt wiecej niz wynosita dopuszczalna
maksymalna kwota dofinansowania obliczona zgodnie z regulacjami
dotyczacymi Funduszu, co w ocenie NIK stanowi pobranie wsparcia
w nadmiernej wysokosci.

NIK zauwaza, Ze stwierdzona nieprawidtowos¢ nie dotyczy dokonania
podwojnego finansowania sktadek ZUS za okres lipiec-sierpien-wrzesien
2020 r., poniewaz ptatnosci sktadek ZUS za te miesigce nie zostaty ujete
w wykazie wydatkow sktadanym do IT.
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(akta kontroli tom Il str. 80-81, 171-208)

Byty Dyrektor Teatru wyjasnit, ze w momencie sktadania wniosku nie wiedziat, ze
sktada nieprawdziwe dane, ze oswiadcza nieprawde i nie wykazuje wsparcia
z ZUS, ktore zostato przyznane Teatrowi. Nie miat wgladu do systemu Witkac
i systemow informacyjnych ZUS, nie miat wiedzy i nie zostat poinformowany
0 przyznaniu Teatrowi zwolnienia z optacania sktadek ZUS. Nie pamietat rowniez,
w jaki sposob dowiedziat sie o udzielonym Teatrowi zwolnieniu z ZUS. Byly
Dyrektor nie wiedziat, czy przed ztozeniem wniosku do FWK kto$ z pracownikow
weryfikowat portal PUE ZUS. Wyjasnit réwniez, ze na pewno nie posiadat
informacji o wsparciu z ZUS w grudniu, przy podpisywaniu wniosku oraz umowy
o srodki z FWK, poniewaz wowczas nie podpisatby takiej umowy.

(akta kontroli tom | str. 90-97)

Gtowna Ksiggowa i jednoczesnie owczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze
w zwigzku z zamieszaniem wokét tego, czy zwolnienie ZUS przystuguje lub nie
przystuguje samorzadowym instytucjom kultury i artystycznym nie miata pewno$ci,
czy zwolnienie z ZUS nalezy wykazywa¢ we wniosku do FWK. Nie przypominata
sobie zadnej instrukcji MKIDN w tym zakresie. Na dzie 19 pazdziernika miata
wiedze, ze Teatr ztozyt wniosek do ZUS, natomiast jeszcze nie wiedziata, ze ZUS
przyznat Teatrowi to dofinansowanie w dniu 17 pazdziernika 2020 r. Nie wiedziata
tez, ze w ogdle trzeba je wykaza¢ we wniosku z 19 pazdziernika 2020 r. Gtéwna
Ksiegowa wyjasnita, ze decyzje, aby nie ujmowa¢ we wniosku o wsparcie FWK
kwoty dofinansowania z ZUS podjefa osobiscie. Byty Dyrektor zlecit ksiegowosci
wypetnienie wniosku, nie miat jednak szczegdtowej wiedzy o kwotach wykazanych
we wniosku.

Gtéwna Ksiggowa wyjasnita, ze o pozytywnej decyzji ZUS nie wiedziata na etapie
przekazywania pierwszego wniosku FWK; tj. 19 pazdziernika 2020 r., natomiast
2 grudnia 2020 r., na etapie ostatecznej wersji wniosku w Teatrze wiedziano juz
o wsparciu ZUS. Mimo to wniosku nie korygowata (Instytut zmienit tylko kwote
przyznanego dofinansowania), bo nie miata pewnosci, czy ZUS ostatecznie nie
cofnie przyznanego dofinansowania, zapomniata juz o uldze udzielonej przez
ZUS, co wynikato z jej przeoczenia spowodowanego szybkim tempem pracy
zwigzanym z pracg zdalng i epidemig COVID-19, dlatego tez nie informowata IT
o wsparciu ZUS, nie wpisata go do wniosku FWK. Z tego powodu Dyrektor
podpisat w grudniu 2020 r. wersje wniosku, jakg przekazata do podpisu mu Gtéwna
Ksiegowa, w ktorej nie wykazano tego wsparcia.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze zgodnie z jej dzisiejszq wiedzg niewykazanie
i niekorygowanie wniosku FWK o wsparcie z ZUS byto btedem Teatru. W dniu
19 pazdziernika 2020 r. w trakcie wypetniania wniosku o srodki z FWK' nie
weryfikowata statusu wniosku ztozonego do ZUS, czy w systemie PUE ZUS
przyznano Teatrowi dofinansowanie. Nie zajrzata na strone PUE ZUS i do dzi$
nadal nie zaglada, bo nie potrafi porusza¢ sie w tym serwisie, pozyskiwanie w nim
informacji jest mato czytelne. Juz po ztozeniu wniosku o wsparcie z FWK
w systemie Witkac, w dniu 20 pazdziernika 2020 r., pracownicy Dziatu Kadr i ptac,
ktérzy na biezaco pracujg w systemie PUE ZUS, przekazali Gtownej Ksiegowe;
pisma z ZUS dotyczace zwolnienia. Po uzyskaniu tej informacji Gtowna Ksiegowa
nie kontaktowata sie z IT, nie sktadata korekty wniosku, nie informowata e-mailowo
o tej sytuacji. Gtowna Ksiggowa wyjaénita, ze w momencie, kiedy zorientowata sie,
ze nie wykazata wsparcia ZUS we wniosku FWK, tj. w styczniu 2021r.,
poinformowata Dyrektora, Zze popetnita btagd we wniosku o wsparcie z FWK. Wtedy
tez przedstawita Dyrektorowi dwie opcje: zwrot $rodkéw z FWK do IT lub zwrot
wsparcia ZUS. W lutym 2021 r. Dyrektor podjat decyzje o wystapieniu z wnioskiem
do ZUS o anulowanie udzielonego Teatrowi wsparcia, poniewaz pieniedzy z ZUS
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i tak faktycznie nie otrzymano, wiec lepiej zatrzymac $rodki z Ministerstwa (ktore
przekazano na rachunek Teatru). Teatr nie wystapit 0 anulowanie wsparcia do
ZUS od razu w 2020 r., przed podpisaniem umowy z IT, poniewaz nie byto
pewnosci, jaka kwote otrzyma z FWK. Jesli kwota otrzymana z IT bytaby mniejsza,
to nie zrezygnowano by ze wsparcia ZUS. Ale skoro IT przyznat Teatrowi niemal
maksymalne mozliwe wsparcie, wtedy dopiero podjeto decyzje o wystapieniu
z wnioskiem o anulowanie wsparcia z ZUS®,

(akta kontroli tom | str. 83-89)

NIK zauwaza jednak, ze zgodnie z § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia, Teatr miat obowigzek wykaza¢ we wniosku o $rodki z FWK
wsparcie z ZUS otrzymane w dniu 17 pazdziernika 2020 r. Przyczyng ztozenia ww.
wniosku o anulowanie zwolnienia z opfacania sktadek ZUS (w dniu 15 lutego
2021r.) byla informacja o przekroczeniu dopuszczalnego dwczesnie limitu
pomocy 800 tys. euro na jednostke%. Teatr nie poinformowat IT o otrzymanym
17 pazdziernika 2020 r. zwolnieniu ze sktadek ZUS ani we wniosku z 19
pazdziernika 2020 r., ani w momencie jego aktualizacji 2 grudnia 2020 r., ani
podczas kontroli przeprowadzanej przez IT, co spowodowato pobranie
i wykorzystanie wsparcia z FWK w zawyzonej wysokosci. Niemniej na skutek
kontroli NIK, 25 pazdziernika 2023 r. dokonano skutecznego anulowania
przyznanego 17 pazdziemnika 2020 r. zwolnienia z obowigzku opfacania
nalezno$ci z tytutu sktadek ZUS w kwocie 505,3 tys. zt, w zwigzku z czym NIK
odstepuje od formutowania wnioskdéw pokontrolnych w tym zakresie.

. Regulaminy wynagradzania, premiowania i nagradzania pracownikow regulowaty

rowniez zasady wynagradzania, premiowania i nagradzania osob zatrudnionych
na stanowiskach gtownego ksiegowego i zastepcy dyrektora, co stanowito
naruszenie art. 772 § 5, w zwigzku z art. 24126 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie
z ktoérymi postanowienia regulaminu wynagrodzen nie mogg okresla¢ warunkdw
wynagradzania pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem
pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy. Dotyczyto to:

— Regulamindéw wynagradzania pracownikéw Teatru%’, ktdre nie wylgczaty ze
swojego zakresu stanowiska Gtownej Ksiegowej, natomiast wytgczaty
stanowisko Dyrektora Teatru oraz jego Zastepcow; ponadto Zatgcznik nr 1 do
kazdego zregulaminéw, okre$lajacy wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla
pracownikdw, okreslat réwniez wysoko$¢ tego dodatku dla Gtdéwnej
Ksiegowej°s;

— Regulaminu premiowania i nagradzania pracownikow Teatru Kwadrat
w Warszawie z dnia 20 maja 2012 r. wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora
Teatru nr 15/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia nowego
Regulaminu Premiowania i Nagradzania Pracownikow Teatru Kwadrat
(ze zm.), w ktorym okreslono m.in. wymiar procentowy premii przyznawanej
Zastepcy Dyrektora i Gtdwnej Ksiegowej®?;

55
56

57

o

8

Pismem AS.070.2.2021 z dnia 15 lutego 2021 r.

Zgodnie z Komunikatem Komisji UE — Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy w celu wsparcia gospodarki
w kontekScie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 91 I/1 z 20.03.2020 r. z p6zn. zm.; Kod a18.1 -
pomoc rekompensujaca negatywne konsekwencje ekonomiczne zwigzane z COVID-19, udzielana w ramach
limitu 800 000 EUR na przedsiebiorce.

Tj. Regulaminu wynagradzania pracownikéw Teatru Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego z siedzibg
w Warszawie wprowadzonego zarzadzeniami Dyrektora Teatru: nr 20/2019 z dnia 30 paZzdziernika 2019 r.
(ze zm.), nr 14/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r., nr 3/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r., nr 7/2023 z dnia 22 marca
2023 r.

W kwocie od 600 zt do 50% stawki wynagrodzenia zasadniczego.

50-100% wynagrodzenia zasadniczego.
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— Regulamindw premiowania i nagradzania pracownikow®, ktére zawieraty
btedne odwotfania do obowigzujacych przepisow prawa, tj. jako podstawe
przyznawania nagrody dla Gtéwnego Ksiegowego oraz Zastepcy Dyrektora
wskazywaty art. 10 ust. 8 zamiast art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu 0s6b
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.

(akta kontroli tom [ str. 215-216, 290-378)

Byty Dyrektor Teatru wyjasnit, ze powyzsze btedy wynikaty z przeoczenia lub
niedopatrzenia pracownika, ktéremu powierzono te zadania, tj. kierowniczki Dziatu
Kadr i ptac. Zgodnie z jego wiedzg, przedstawione mu przez kierowniczke do
zatwierdzenia regulaminy byty zgodne z obowigzujacym prawem. Nie miat wiedzy
0 naruszeniach Kodeksu pracy i innych ustaw.

(akta kontroli | str. 90-97)

Kierownik Dziatu Kadr i ptac wyjasnita, ze w obowigzujacych w Teatrze
regulaminach wynagradzania, premiowania i nagradzania oraz ich zatgcznikach
nie powinno by¢ odniesien do stanowiska Gtéwnej Ksiegowej oraz Zastepcy
Dyrektora. Zapisy te wynikaty z przeoczenia i powielenia tresci starszych regulacii.
W kolejnych latach regulaminy byly uzupetniane kolejnymi zarzadzeniami
Dyrektora, za kazdym razem przeprowadzano konsultacie z Dyrektorem,
a ponadto przewaznie z Gtowna Ksiegowa i pracownikami merytorycznymi Teatru
oraz ze wspofpracujaca kancelarig prawng. Ponadto Kierownik wysytata
regulaminy wynagrodzen do Biura Kultury Urzedu m.st. Warszawy, ktore réwniez
nie zgtaszato uwag w tym zakresie. Odnosnie do wskazania art. 10 ust. 8 ustawy
0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, Kierownik
wyjasnita, ze jest to omytka pisarska, ktora byta pdzniej powielana w kolejnych
regulacjach wewnetrznych. Na Zzadnym etapie konsultacji, w tym réwniez
zradcami prawnymi i kancelariami prawnymi, ani w toku wczesnigj
przeprowadzanych w Teatrze kontroli, omytka ta nie zostata zidentyfikowana.
Obecnie trwajg prace nad zmiang regulaminéw wynagradzania, premiowania
i nagradzania pracownikdw w zakresie m.in. stanowiska Gtdwnej Ksiegowej, ktdre
bedzie wytaczone z zapisbw regulaminu, planowana jest rowniez rezygnacja
z dotychczasowego, oddzielnego, regulaminu premiowania inagradzania
pracownikdw Teatru na rzecz wprowadzenia uproszczonych zapiséw w
regulaminie wynagradzania oraz korekta btednego odwotania do art. 10 ust. 8
ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.

(akta kontroli tom | str. 52-58)

. W umowach o prace osoby zatrudnionej na stanowisku Gtéwnej Ksiegowej

| Zastepcy Dyrektora z dnia 30 wrzesnia 2019 r. oraz 18 czerwca 2020 r. zawarto
odwotania do Zakladowego Regulaminu Wynagradzania i Regulaminu
premiowania i nagradzania Pracownikow Teatru Kwadrat w Warszawie. Stanowito
to naruszenie:

— art. 772 § 5, w zwigzku z art. 24128 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérymi
postanowienia regulaminu wynagrodzen nie mogq okre$lac warunkéw
wynagradzania pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem
pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy;

60

Wprowadzonych zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora Teatru Kwadrat z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie
ujednolicenia zasad przyznawania i wyptacania nagréd, premii uznaniowych wyptacanych pracownikom
Teatru Kwadrat, nr 13/2021 z 6 lipca 2021 r. w sprawie zmiany zasad przyznawania i wyptacania nagrod,
premii uznaniowych wyptacanych pracownikom Teatru Kwadrat na czas do korca obowigzywania stanu
epidemii w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2, nr 3/2022 z 1 marca 2022 r. w sprawie przywrécenia zasad
przyznawania i wyptacania nagrod, premii uznaniowych wyptacanych pracownikom Teatru Kwadrat od dnia
1 marca 2022 r., nr 4/2023 z 23 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Premiowania
i Nagradzania Pracownikéw Teatru Kwadrat.
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— art. 5 ust. 1-3 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi, ktéry stanowi, ze osobom o ktérych mowa w art. 2 tej ustawy (w tym
zastepcom dyrektora i gtownym ksiegowym) przystuguje wytgcznie
wynagrodzenie miesieczne oraz okreslono dopuszczalne prawem odstepstwa
od tej zasady, obejmujgce mozliwosci przyznania Swiadczen dodatkowych,
ktorych zamkniety katalog zostat okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczego6towego wykazu
Swiadczen dodatkowych, ktore mogg byC przyznane osobom kierujgcym
niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania®'.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto wyptacenie w latach 2020-2023 (do 30
wrze$nia) Gtdwnej Ksiegowej, w ramach wynagrodzenia miesiecznego, premii
regulaminowych (w wysoko$ci 50% wynagrodzenia zasadniczego), w faczne;
kwocie 134,9 tys. zt, w tym w 2020 r. ze $rodkéw FWK w kwocie 24,0 tys. zt.
NIK zwraca uwage, ze stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczg
niezgodnego z ww. przepisami sposobu przyznawania tych Swiadczen. Natomiast
nie oznacza to, ze wynagrodzenie otrzymywane przez Gtdwng Ksiegowg
przekraczato limity, o ktorych mowa w ustawie o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi.

(akta kontroli tom | str. 396-408, tom Il str. 306-330)

Byty Dyrektor Teatru wyjasnit, ze byt przekonany o poprawnosci zawartych uméw.
Umowy zostaty przygotowane przez Kierownik Dziatu Kadr i pfac, ktora
przedstawita mu je do podpisu.

(akta kontroli tom | str. 90-97)

Kierownik Dziatu Kadr i ptac wyjasnita, ze na polecenie Dyrektora przygotowywata
wszystkie umowy pracownikdw w Teatrze, w tym umowe Gtownej Ksiegowe;j,
dostosowata ich zapisy do obowigzujacych przepiséw. W wyniku przeoczenia
umowa Gtéwnej Ksiegowej byta sporzadzona na tym samym wzorze, co umowy
innych pracownikow i nie zostata dostosowana do specyfiki tego stanowiska.
Zgodnie z jej bwczesng wiedzg, premia dla Gtéwnej Ksiggowej wpisana w umowie
0 prace, mimo tego Ze odwotywata si¢ do Regulaminu wewnetrznego Teatru, byta
sktadnikiem statym, obligatoryjnym, naliczanym i wyptacanym jak miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze i wyptacana na podstawie umowy o prace. Biorac pod
uwage orzecznictwo sgdowe, w opinii Kierownik Dziatu Kadr i ptac nie naruszono
ustawy o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. Po
konsultacji z kancelarig prawna, Kierownik Dziatu Kadr i ptac ztozyta obecnemu
kierownictwu Teatru rekomendacje dotyczacg zmiany sktadnikow wynagrodzenia
w umowie o prace Gtownej Ksiegowej oraz braku odniesien w tej umowie do
wewnetrznych regulamindw wynagradzania, premiowania i nagradzania, przy
zachowaniu tej samej tacznej kwoty brutto. Po zmianie umowy o prace Gtownej
Ksiegowej, premia regulaminowa nie bedzie juz wyptacana jako jeden ze
sktadnikow wynagrodzenia miesiecznego na tym stanowisku.

(akta kontroli tom | str. 52-58)

W toku kontroli, po rekomendacji Kierownika Dziatu Kadr i ptac Teatru oraz po
konsultacji z kancelarig prawna, w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Teatru
zawarta z Gtéwng Ksiegowa porozumienie zmieniajace warunki pracy i ptacy,
w ktorym premia regulaminowa nie zostata wymieniona jako sktadnik
wynagrodzenia, umowa nie zawiera rowniez odwotan do zapiséw Regulaminéw
wynagradzania i premiowania obowigzujgcych w Teatrze.

(akta kontroli tom | str. 409-417)
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5.

W 2020 r. ze Srodkéw FWK przyznano osobie zatrudnionej na stanowisku
Gtéwnego Ksiegowego i Zastepcy Dyrektora, nagrode roczng w kwocie 39,9 tys. zt
brutto, ktorej wysoko$¢ przekraczata trzykrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego tej osoby w roku poprzednim, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 7
ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.
Maksymalna dopuszczalna wysoko$¢ nagrody, ktéra mogta byC tej osobie
przyznana zgodnie z ww. przepisem, wynosita 36,0 tys. zl, zatem kwota
przekroczenia wyniosta 3 929,93 zt.

W ocenie NIK kwota przekroczenia stanowi wydatki niekwalifikowalne w ramach
FWK, z uwagi na § 3 ust. 2 umowy stanowigcy, ze beneficjent jest zobowigzany
do wykorzystania wsparcia zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami umowy.

(akta kontroli tom Il str. 53-57, 306-314, 337-338)
Byly Dyrektor Teatru wyjasnit, ze przyznat Gtownej Ksiegowej nagrode w kwocie
netto, natomiast nie przeliczat tej kwoty na kwote brutto. Nie wiedziat
o przekroczeniu limitu wynikajacego z ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi. W ocenie bytego Dyrektora to kadry powinny
dokonac tego przeliczenia na kwote brutto i zweryfikowaé, czy nie przekroczono
limitu nagrody rocznej. Byty Dyrektor nie otrzymat takiej informacji od pracownikow
Dziatu Kadr i pfac lub Ksiegowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 90-97)

Kierownik Dziatu Kadr i ptac wyjasnita, ze przekroczenie limitu nagrody rocznej
wynikat z przeoczenia pracownikow Dziatu Kadr i ptac, Ksiegowosci i Dyrektora.
Dyrektor przyznawat nagrody w kwocie netto, po przeliczeniu kwoty netto na kwote
brutto wysokosci nagrody, ani Kierownik, ani inni pracownicy z Dziatu Kadr i ptac,
a potem réwniez Gtéwna Ksiegowa przy akceptaciji i zatwierdzaniu list ptac, nie
zweryfikowali ponownie wysokosci nagrody, w zwigzku z tym nie zidentyfikowano
przekroczenia trzykrotno$ci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego tej osoby
w roku 2019. Przyznawanie i wyptacanie nagréd ze $rodkow FWK w 2020 r.
odbywato sie¢ w bardzo krétkim czasie, w duzym tempie. Dyrektorowi zalezato
w szczegdlnosci na tym, zeby pracownicy otrzymali przelewy w grudniu 2020 r.
przed Swigtami Bozego Narodzenia. Proces przyznawania, naliczania
i wyptacania nagrod odbywat sie w ciggu kilku dni, w trybie pracy zdalnej, ze
wzgledu na obostrzenia pandemiczne zwigzane z COVID-19.

(akta kontroli tom | str. 52-58)

. Zarbwno byta, jak i obecna Zastepca Dyrektora zostaty zatrudnione na stanowisku

w drodze zmiany warunkéw umowy o prace zamiast w drodze powotania, co byto
niezgodne z § 9 pkt 5 Statutu, ktory stanowi, ze Dyrektor powotuje i odwotuje
Zastepcow Dyrektora, w zwigzku z art. 15 ust. 8 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
oraz art. 68 § 1 Kodeksu pracy.

W przypadku bytej, jak i obecnej Zastepcy Dyrektora, zatrudnienie zostato
poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii Prezydenta m.st. Warszawy62. W obu
przypadkach zawarto aneksy do obowigzujacych uméw o prace na czas
nieokreslony®3, w ktorych okre$lono warunki pracy i ptacy na tym stanowisku.

W odniesieniu do tej sytuacji NIK zauwaza, ze umowa o prace i powotanie to dwa
odmienne sposoby nawigzywania stosunku pracy, ktére nie moga by¢ stosowane
jednocze$nie do tej samej osoby. Warunki pracy i ptacy osoby powotanej na

62

63

Pismo KU-1.402.41.2015.ASA z dnia 14 grudnia 2015 r. oraz pismo KU-1K.402.6.2023.ASA z dnia 1 wrze$nia
2023 r.

W przypadku bytej Zastepcy Dyrektora: umowa z 25 wrzesnia 2014 r. oraz aneks z dnia 4 stycznia 2016 r.,
aneks z 19 lipca 2018 r., nastepnie umowa z 30 wrzeénia 2019 r. oraz umowa z 18 czerwca 2020 r.
W przypadku obecnej Zastepcy Dyrektora: umowa z dnia 1 grudnia 2015 r. oraz aneks z dnia 29 listopada
2021 r., zmieniona porozumieniem zmieniajacym warunki pracy i ptacy z dnia 5 wrze$nia 2023 r.
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stanowisko zastepcy dyrektora instytucji kultury powinny by¢ okre$lone w akcie
powotania, nie w umowie 0 prace.

W toku kontroli, po konsultacji z kancelarig prawna, w dniu 13 listopada 2023 r.
Dyrektor Teatru zawarta z Zastepcg Dyrektora porozumienie rozwigzujace
dotychczasowg umowe o prace oraz Zarzadzeniem nr 38/2023 Dyrektora Teatru
Kwadrat im. Edwarda Dzieworiskiego z dnia 13 listopada 2023 r. powotata te
osobe na Zastepce Dyrektora Teatru Kwadrat.

(akta kontroli tom | str. 114-118, 396-440)

Kierownik Dziatu Kadr i ptac wyjasnita, ze uznata sformutowanie o powofaniu
i odwotaniu jako tzw. powofanie pozorne wystepujace w literaturze fachowe;
i orzecznictwie sadowym, zwtaszcza, ze w Statucie nie byto odwotania wprost do
art. 68 Kodeksu pracy. Ponadto w art. 15 ust. 8 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
jest odwotanie wytacznie do statutu, ktory nie reguluje szczegdtowo, nie precyzuje
sposobu dziatania w zakresie powotania zastepcy dyrektora. W przypadku
obecnej, jak i bytej Zastepcy Dyrektora, pierwotnym stosunkiem pracy byta umowa
0 prace. Zgodnie z Wyrokiem Sadu Rejonowego w Olsztynie z 16 grudnia 2015 r.
(Sygn. IV P 610/15), w takim przypadku powotanie oznacza powierzenie
pracownikowi funkciji, dochodzi jedynie do modyfikacji stosunku pracy w zakresie
obowigzkow, ale nie modyfikuje przeksztatcenia stosunku pracy z umowy o prace
w powotanie, bo to wcigz jest stosunek pracy. Takie wyjadnienie zostato przyjete
przez Urzad Miasta w trakcie audytu przeprowadzonego w 2022 r. dotyczacego
oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Teatrze. Majgc na uwadze te
watpliwosci, we wrzesniu 2023 r., przed podpisaniem umowy z obecng Zastepcy
Dyrektora, Kierownik zwrdcita sie telefonicznie z zapytaniem do Biura Kultury,
ktérg forme powotania ma zastosowaé. Otrzymata informacije, ze wybor stosunku
pracy nalezy do Teatru, przy czym wedtug Biura Kultury obie formy sg poprawne,
natomiast podczas rozmowy zostata poinformowana, ze NIK podwaza to
stanowisko w kontrolach przeprowadzanych w instytucjach kultury i artystycznych.
Ponadto Dyrektor Biura Kultury w pismie z 1 wrzesnia 2023 r. do zastepczyni
Prezydenta m.st. Warszawy napisat, ze obecna Zastepca Dyrektora bedzie petni¢
funkcje, co utwierdzito Kierownik w przekonaniu, Ze jest to pozorne powotanie,
tj. nie zmiana trybu stosunku pracy w rozumieniu art. 68 Kodeksu pracy, tylko
wskazanie pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace do petnienia
dodatkowej funkcji. To dafo jej podstawe aby zarekomendowac kierownictwu
Teatru stosunek pracy na podstawie umowy o prace, ktory byt korzystniejszy dla
pracownika na tym stanowisku.

(akta kontroli tom | str. 52-58)

. Nie poswiadczono dokonania kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym
wszystkich 22 list ptac objetych szczegétowym badaniem. W kazdym przypadku,
kontroli dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym dokonat pracownik
Dziatu Kadr i ptac, zatwierdzenia do wypfaty dokonywata Gtéwna Ksiegowa lub je]
Zastepca, a zatwierdzat je Dyrektor Teatru. Natomiast wszystkie listy ptac miaty
puste miejsce przy zapisie ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym
i rachunkowym”. Byto to niezgodne z pkt 12.2. Zasad prowadzenia rachunkowosci
Teatru, zgodnie z ktorym podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych jest oryginat
dokumentu ksiegowego sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i podpisany przez upowaznione osoby.

(akta kontroli tom | str. 139-150, tom Il str. 306-309, 332-342)
Byly Dyrektor Teatru wyjasnit, ze podpis Gtownej Ksiegowej i jednocze$nie
Zastepcy Dyrektora zatwierdzajgcy do wyplaty liste ptac byt dla niego
jednoznaczny z kontrolg pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 90-97)
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Gtowna Ksiegowa i jednocze$nie 6wczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze listy
wydrukowane z systemu byty automatycznie przez program ksiegowy sprawdzane
i akceptowane i miata pewnosc, Ze listy ptac nie zawierajg btedow rachunkowych
i formalnych, dlatego akceptowata je do wyptaty. W praktyce zaden z pracownikow
Teatru nie dokonywat kontroli list ptac pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
bo robit to automatycznie system ksiegowy. Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze
w najblizszym czasie, przy wprowadzaniu nowych regulacji wewnetrznych przez
nowe kierownictwo Teatru, zostanie zmieniony zapis dotyczacy sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym dokumentoéw powstajgcych w informatycznym
systemie ksiegowym, w tym list pfac.

(akta kontroli tom | str. 83-89)

. W Teatrze nie tworzono funduszu nagréd i funduszu premiowego a nagrody
i premie wypfacano ze srodkéw biezacych.

Kierownik Dziatu Kadr i ptac, na etapie konstruowania planu finansowego
jednostki, przekazywata Dyrektorowi oraz Gtéwnej Ksiegowej plan z wyliczeniem
funduszu nagrod w wysoko$ci od 5-20%, zaleznie od Dziatu, natomiast w ksiegach
rachunkowych Teatru utworzone zostato konto analityczne 851-002 pn. Fundusz
nagrod, jednak w okresie objetym kontrolg nie dokonywano na nim Zzadnych
operacji ksiegowych. Stosownie do zapiséw Regulaminéw wynagradzania
pracownikbw Teatru Kwadrat im. Edwarda Dzieworskiego z siedzibg

w Warszawie, 1j..

— § 8 pkt2i§ 15 pkt 3 regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr 20/2019
Dyrektora Teatru z dnia 30 pazdziernika 2019 .,

— § 9 pkt2i§17 pkt 3 regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr 14/2021
Dyrektora Teatru z dnia 28 sierpnia 2021 r., zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora
Teatru z dnia 18 stycznia 2023 r. oraz zarzadzeniem nr 7/2023 Dyrektora
Teatru z dnia 22 marca 2023 r.,

w ramach posiadanych $rodkdéw na wynagrodzenia tworzony jest fundusz

premiowy oraz fundusz nagréd, a nagrody wyptaca si¢ z tworzonego corocznie

funduszu nagréd. Ponadto stosownie do zapiséw § 2 Regulaminu premiowania

i nagradzania pracownikow Teatru Kwadrat w Warszawie z dnia 20 maja 2012 r.

wysoko$¢ funduszu premiowego okresla Dyrektor w planie finansowym Teatru,

w ramach $rodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 290-349, tom Il str. 343-365)

Gtéwna Ksiggowa i jednoczesnie dwczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze
nazwy fundusz nagrod i fundusz premiowania stosowane byty zamiennie. Zgodnie
z jej wiedzg, we wczesniejszym ustawodawstwie przepisy wymagaty utworzenia
na kontach zespotu 8 funduszu nagrdd i wyptacania nagrdd z tego funduszu. Gdy
rozpoczeta prace w Teatrze, Dyrektor polecit jej przy sporzadzaniu planu
finansowego uwzglednia¢ w nim, zgodnie z danymi pozyskanymi z dziatu kadr,
dodatkowe 5-20% funduszu nagréd. Razem wynagrodzenia i fundusz na nagrody
i premie prezentowata w planie finansowym Teatru w jednej pozycji. Ponadto
w ramach pozycji wynagrodzen ujmowata zawsze pewng kwote jako rezerwe na
nagrody. Jednak fundusz nagréd nie byt ksiegowo wydzielony, nie byt tez
prezentowany w planie finansowym jako oddzielna pozycja. Zapisy regulamindéw
Teatru w tym zakresie sg bardzo przestarzate. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w
najblizszym czasie, przy wprowadzaniu nowych regulacji wewnetrznych przez
nowe kierownictwo Teatru, zapis o funduszu nagrod/premiowania ma zosta¢
usuniety.
Wyjasnienia w tym zakresie potwierdzita Kierownik Dziatu Kadr i ptac.

(akta kontroli tom | str. 52-58, 83-89)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zwrot wydatkdw niekwalifikowalnych poniesionych z FWK dotyczacych
wyptaconej nagrody rocznej, tj. wydatkowanych z naruszeniem przepiséw ustawy
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, w tacznej
kwocie 3 929,93 zt, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.

2. Zaktualizowanie  zapisow  regulamindw  wynagradzania,  premiowania
i nagradzania pracownikdw, stosownie do przepisow obowigzujacego prawa,
w tym wytgczenie z ich postanowien stanowisk Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwnej
Ksiegowe;.

3. Terminowe dokonywanie ksiggowan operacji gospodarczych, stosownie do
zapisOw ustawy o rachunkowosci i Zasad prowadzenia rachunkowo$ci.

4. Dokonywanie kontroli dokumentow ksiegowych stosownie do zapiséw regulacji
wewnetrznych.

5. Wypfacanie nagrod i premii z uwzglednieniem sposobu ich finansowania
okreslonego w regulacjach wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 1 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
L ukasz Misiak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

Specjalista kontroli pafstwowej
I

....................... pOdplS ¥

z up. Urszula Klimska
p.o. Wicedyrektora
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