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|. Dane identyfikacyjne
Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny S.A.1,
00-513 ul. Lukasiewicza 39, 09-400 Ptock

Joanna Olejnik, Prezes Zarzadu Spétki2 od 14 czerwca 2019 r.

Wczes$niej, w okresie objetym kontrolg NIK, funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnit
Zbigniew Bednarski od 1 lipca 2017 r. do 14 czerwca 2019 .

(akta kontroli tom | str. 55)
1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu.
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.
3. Efekty dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/149/2023
z 7 lipca 2023 .

2. Rafat Ulewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/189/2023
z 3 pazdziernika 2023 .

3. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr
LWA/197/2023 z 23 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-3)

' Dalej: Spétka, Spotka PPP-T.
2 Dalej: Prezes Zarzadu Spotki, Prezes Zarzadu lub Prezes
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka w okresie objetym kontrolg w sposéb prawidtowy wywigzywata sie¢ z zadan
wyznaczanych Zarzadowi tej jednostki przez Rade Nadzorczg oraz z zobowigzan
wynikajacych z zawartej w 2010 r. umowy o przyznaniu dofinasowania na realizacje
projektu dotyczacego rozbudowy zarzadzanej przez ten podmiot infrastruktury
Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego®. W ramach realizacji ww. zadan,
Spdtka podejmowata  rdznego rodzaju dziatania na rzecz wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci, obejmujgce m.in. organizacje szkolen i $wiadczenie roznego
rodzaju ustug (m.in. doradczych) narzecz oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza lub planujgcych jej rozpoczecie. Zgodnie z zatozeniami, wykorzystywata
do tego celu posiadang infrastrukture Plockiego Parku Przemystowo-
Technologicznego®, poprzez wynajem powierzchni budynkéw oraz sprzedaz
posiadanych gruntéw z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;,
uzyskujac dodatnie wyniki finansowe z prowadzonej dziatalnosci. Wprowadzita
wewnetrzne uregulowania okresSlajace zasady gospodarowania sktadnikami
posiadanej infrastruktury oraz udzielania zamdwien, co ma pozytywny wptyw
na transparentno$¢ podejmowanych dziatar w tym zakresie.

Przez caty okres objety kontrolg w Spotce nie doszto jednak do sfinalizowania prac
nad opracowaniem i wdrozeniem do realizacji dokumentu okre$lajacego strategie
dziatalnosci tego podmiotu, jego cele i kierunki dziatan w perspektywie wieloletniej,
co w ocenie NIK moze to utrudnia¢ programowanie i realizacje dziatan o charakterze
strategicznym i dtugoterminowym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ programowania dziatalnosci instytucji
otoczenia biznesu

1.1. Spotka PPP-T zostata utworzona przez Polski Koncern Naftowy ,Orlen” S.A.8
oraz samorzad Miasta Ptock® na podstawie aktéw zawigzania spdtki akcyjnej z 5 lipca
2004 r.10. Zgodnie z postanowieniami ww. aktéw obaj ww. akcjonariusze objeli
w Spdtce po 50% akgji.
(akta kontroli tom | str. 58-96)
W aktach zawigzania Spotki, jak i w Statucie tej jednostki, nie podano przyczyn
utworzenia tego podmiotu, jak i gtdwnego celu jego dziatalno$ci. Zgodnie ze Statutem
przedmiotem dziatania Spotki miato by¢ m.in.: doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania, wynajem i zarzadzanie nieruchomos$ciami
wiasnymi i dzierzawionymi, badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
pozostatych nauk przyrodniczych technicznych oraz w dziedzinie nauk spotecznych
I humanistycznych.
(akta kontroli tom | str. 58-96, 112-175)

Zastepca Prezydenta Miasta Plocka ds. Rozwoju i Inwestycji o$wiadczyt,
ze podstawowym celem utworzenia Spdtki byto rozwoj gospodarczo-spoteczny

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Dalej takze: projekt Plocki Park Przemystowo-Technologiczny etap I lub projekt PPP-T.

6 Dalej takze: PPP-T lub Park.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Dalej PKN Orlen lub Spétka Orlen.

9 Dalej takze: Miasto Plock.

10 Repertorium A nr: 6123/2004 oraz 6133/2004.



Ptocka i regionu, a tym samym poszerzenie bazy podatkowej. Wskazat ponadto,
ze Kodeks spdtek handlowych w art. 304 wskazuje obligatoryjne elementy, ktére
powinien zawiera¢ statut spotki akcyjnej. WSrdd tych elementéw nie znajduje sie
okreslenie celu spotki.

(akta kontroli tom Il str. 612-614)

Informacje na temat przyczyn utworzenia Spotki zamieszczone zostaly
w uzasadnieniu do uchwaty Rady Miasta Plocka nr 481/XXIV/04 z 20 kwietnia
2004 r.", w ktdrej Rada wyrazita m.in. zgode na utworzenie, wraz z PKN Orlen, Spétki
PPP-T. Wskazano w nim, ze z uwagi na zakonczenie kolejnego etapu prac
zwigzanych z utworzeniem Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego, nalezy
rozpocza¢ dziatania zmierzajgce do powotania i zarejestrowania podmiotu
zarzadzajacego tym Parkiem. Wskazano rowniez, ze powotanie takiego podmiotu
umozliwi ubieganie sie o srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw, dziatanie 1.3. Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm.
(akta kontroli tom | str. 56-57)

W porozumieniu z 16 sierpnia 2004 r., Miasto Ptock i PKN Orlen upowaznity
i umocowaty Spdtke PPP-T do organizacii, realizacji i zarzadzania Ptockim Parkiem
Przemystowo Technologicznym i jego poszczegdlnymi komponentami na zasadach
wytacznosci oraz zobowigzaty sie m.in. do udostepnienia lub przekazania w ramach
oddzielnych uméw lub tytutbw prawnych nieruchomo$ci wymaganych do realizacii
tych zadan oraz do ubiegania sie przez Spdtke o $rodki na finansowanie projektu lub
inwestycie  Polskiego  Parku  Przemystowo-Technologicznego oraz  jego
poszczegolnych komponentow. Spdtka PPP-T, w ramach porozumienia, zobowigzata
sie natomiast m.in. do organizaciji, realizacji i zarzadzania projektem Parku; ztozenia
wniosku o finansowanie tych dziatan z funduszy Unii Europejskiej; podpisania umowy
o finansowanie, w razie pozytywnej opinii w sprawie przyznania finansowania na ten
cel oraz spetnienia wszelkich obowigzkdw spoczywajacych na beneficjencie funduszy
Unii Europejskiej.

(akta kontroli tom [ str. 97-102)
1.2. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2018-2023, do czasu zakoriczenia kontroli
(tj. do dnia 1 grudnia 2023 r.) Spdtka nie posiadata strategii okreslajacej cele jej
dziatalno$ci w perspektywie wieloletniej, zatwierdzonej na zasadach okreslonych
w Statucie Spdtki, pozwalajacych na jej wejscie w zycie.

(akta kontroli tom Il str. 220)

Zgodnie ze Statutem Spétki, w tresci obowigzujacej do 1 grudnia 2021 r.,
do obowigzkéw Zarzadu nalezato m.in. przygotowywanie w ostatnim kwartale
kazdego roku obrotowego wieloletniej strategii dziatania Spdtki  wraz
ze szczegbtowymi planami jej realizacji i przedtozenie jej do akceptacji Radzie
Nadzorczej. Warunkiem wejScia w zycie opracowanych przez Zarzad strategii
dziatania Spotki wraz ze szczegotowymi planami jej realizacji, byto ich
zaakceptowanie przez Rade Nadzorczgq oraz zatwierdzenie przez Walne
Zgromadzenie.
W zmienionym Statucie, w treSci obowigzujacej od 1 grudnia 2021 r."2, usuniety zostat
zapis okre$lajacy obowigzki Zarzadu w sprawie opracowania strategii Spotki
| przedstawienia je] Radzie Nadzorczej do akceptacji. Pozostawiono natomiast bez
zmian zapisy okre$lajace kompetencje Rady Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia

"W sprawie utworzenia spotki prawa handlowego z udzialem Miasta Plocka pod firmg ,Plocki Park Przemystowo-
Technologiczny” Spotka Akcyjna.

12 Uwzgledniajacej zmiane Statutu wprowadzong uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki Nr 3/NWZ
z 1 grudnia 2021 r.
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w zakresie akceptacji i zatwierdzenia przedtozonej przez Zarzad strategii wraz
z planami jej realizacji.
Nie oznacza to jednak, ze po wprowadzeniu tych zmian Zarzad Spotki nie miat juz
obowigzku opracowania takiej strategii. W 2022 r. zadanie dotyczace opracowania
i przedstawienia strategii rozwoju Spdtki ujete zostato wsrod zadan wyznaczonych
Prezesowi Zarzadu przez Rade Nadzorczg w Karcie Celéw na ten rok.

(akta kontroli tom | str. 112-175, 237-240)

Zarzad Spotki opracowywat kolejne projekty strategii, okre$lajace cele dziatalno$ci
tego podmiotu oraz planowane do realizacji dziatania na rzecz realizacji tych celow
| przedstawiat je na posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotki.
W okresie objetym kontrolg Zarzad opracowat nastepujgce projekty strategii:
,Strategie Rozwoju 2018-2022" z wrze$nia 2018 r."3; Strategie rozwoju 2019-2022
(2030)” z 19 marca 2019 r."; dokument okreslajacy cele strategiczne Spotki
w zrdznicowanym horyzoncie czasowym, wraz z przypisanymi im celami gtownymi
i produktowymi (bez tytutu i daty sporzadzenia)'®; ,Strategie rozwoju 2020-2022"
z 22 listopada 2019 r.6; Strategie rozwoju 2020-2022" z 12 marca 2020 r.'7;
,otrategie rozwoju na lata 2020-2030” z 17 grudnia 2020 r.'8; ,Strategie rozwoju
Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego S.A. do 2030r.” z 9 grudnia
2022 .19,

(akta kontroli tom Il str. 221-223)

Ww. projekty strategii zawieraly informacje dotyczace charakterystyki Spotki,
posiadanej przez nig infrastruktury, okreslenie misji i wizji dziatalnosci tego podmiotu
oraz celow strategicznych, operacyjnych lub produktowych i rodzajow dziatan
planowanych do podjecia na rzecz realizacji tych celow. W czesci z tych strategii
zamieszczono rowniez wskazniki stuzace do monitorowania i oceny osiggniecia
zatozonych celdw.

20
= (akta kontroli tom Il str. 224-243)

[..]~
(akta kontroli tom Il str. 244-275)

[...]2
(akta kontroli tom Il str. 296-354)

[.]B
(akta kontroli tom Il str. 385-423)

[..]#

13 Przedstawiona Radzie Nadzorczej w dniu 28 wrze$nia 2018 r.

14 Przedstawiona Radzie Nadzorczej w dniu 22 marca 2019 r.

15 Przedstawiona Radzie Nadzorczej w dniu 28 pazdziernika 2019 r.

16 Przedstawiona Radzie Nadzorczej w dniu 17 grudnia 2019 r.

17 Przedstawiona Radzie Nadzorczej w dniu 29 kwietnia 2020 r.

18 Przedstawiona Radzie Nadzorczej w dniu 29 grudnia 2020 r.

19 Przedstawiona Radzie Nadzorczej w dniu 16 grudnia 2022 r.

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902),
dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spotki.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.



(akta kontroli tom Il str. 276-295)

— [..]5
(akta kontroli tom Il str. 221-223, 240-241, 273, 292-293, 322-323, 350-351, 381-
382, 420-422)

[...]%
Prezes Zarzadu wyja$nita, ze w grudniu 2021 r. doszlo do zmian w Statucie Spotki,
obejmujacych usunigcie zapisbw zobowigzujacych Zarzad do corocznego
przygotowywania wieloletnich Strategii Spotki. Proces wprowadzenia tych zmian
w Statucie rozpoczat sie w trzecim kwartale 2021 .

(akta kontroli tom Il str. 624-627)

[.]7
(akta kontroli tom Il str. 463-507)

[...]%8
(akta kontroli tom Il str. 508-510)
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Pan Adam Wozniak, w wyjasnieniach dotyczacych
przyczyny niezaakceptowania przez ten organ dokumentu Strategii przedstawionego
na posiedzeniu Rady w dniu 16 grudnia 2022 r., pomimo braku sformutowania uwag
do tego dokumentu na tym posiedzeniu, wyjasnit m.in., ze podczas kilku jego spotkan
z Zarzadem Spotki oraz podczas posiedzen Rady Nadzorczej w toku dyskusji poza
agendg spotkania, dyskutowane byty rézne pomysty i postulaty, ktére nie byty
protokotowane, ani w zaden inny sposob dokumentowane. Zasadnym, jego zdaniem
oraz pozostatych cztonkéw Rady Nadzorczej bytoby, aby tre$¢ ww. Strategii rozwoju
Spdtki uzupetniaty wyniki bardziej pogtebionej analizy finansowej deklarowanych
dziatan strategicznych Spdtki oraz wskazanie sposobu operacjonalizacji opisanych
w strategii kierunkéw rozwoju Spdtki. Wskazat, ze przewiduje, iz zaktualizowana
wersja Strategii, zostanie przedtozona do akceptacji Rady Nadzorczej do konca
2023 r., a nastgpnie w pierwszym potroczu 2024 r. zostanie przedstawiona
do zatwierdzenia przez Walne Zgromadzenie.
(akta kontroli tom Il str. 574-576, 615-617)

Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., ze zalecenia przekazane przez Rade Nadzorczg
na posiedzeniu w grudniu 2020 r. dotyczylty przedktadanego wowczas dokumentu
Strategii. W 2022 r. Zarzad Spotki pracowat nad nowym dokumentem Strategii
w ramach realizacji celéw wyznaczonych dla Prezesa Zarzadu w Karcie Celow
na 2022 r. Na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 16 grudnia 2022 r. przedstawiono
dokument zawierajacy nowg Strategie Rozwoju Spdtki do 2030 r. opracowang
w 2022 r. Rad Nadzorcza przyjeta do wiadomosci informacje i wyjasnienia w tej
sprawie przedstawione przez Zarzad Spotki. Prezes Zarzadu wskazata ponadto,
ze Rada Nadzorcza Spdtki wyznaczajac cele jakosciowe dla Prezesa Zarzadu Spotki
na 2023 r., uwzglednita w nich m.in. operacjonalizacje Strategii Rozwoju Spdtki
do 2030 r. obejmujacg testowanie wustug wiasnych w obszarze rozwoju
przedsiebiorczo$ci; priorytetyzacje dziatan w okresie do 2026 r. oraz wypracowanie
portofolio ustug wtasnych. Zarzad Spotki uznat ww. Strategie za obowigzujaca i nie

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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wystapit do Rady Nadzorczej o rozszerzenie jej stanowiska w stosunku do tego
dokumentu.
(akta kontroli tom Il str. 218-220, 624-627)

[..]»
(akta kontroli tom Il str. 424-462; tom |l str. 497-500)
Prezes Zarzadu wyjasnita réwniez, ze pomimo braku formalnego zatwierdzenia
dokumentu okreslajacego strategie dziatania, Spotka realizuje zadania zgodnie
z wyznaczanymi corocznie przez Rade Nadzorczg celami zarzadczymi (iloSciowymi
i jakosciowymi). Cele zarzadcze wpisywaty sie w zaprezentowane w dokumentach
strategii wskazniki.
(akta kontroli tom Il str. 589, 592-593)
Stwierdzono, ze w zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg Kartach Celow dla Prezesa
Zarzadu Spotki na poszczegdine lata, ktorych realizacja stanowita podstawe
do przyznania osobie zajmujacej to stanowisko, dodatkowego wynagrodzenia
zmiennego, ujimowane byly dziatania wpisujace sie w cele okreslone w ww. projektach
strategii. Przyktadowo w Kartach Celéw Prezesa Zarzadu Spotki na 2021 r. i 2022 .
wyznaczone zostaty m.in. nastepujace zadania: tworzenie warunkéw do rozwoju
i inkubacjilakceleracji nowych projektow biznesowych we wspotpracy z Miastem
Ptock; pozyskiwanie inwestorow PPP-T oraz efektywne wsparcie i obstuga procesow
inwestorskich oraz inwestorow w Strefach PPP-T; wsparcie Miasta w zakresie
rozwoju przedsiebiorczo$ci, wdrozenie procedur majacych na celu usprawnienie
wybranych procesow w Spdice; rozwdj powigzan kooperacyjnych i tworzenie
ekosystemu rozwoju innowacji; efektywne zarzadzanie powierzchnig biurowg
w obiektach PPP-T. Przy czym do ww. zadan (celdéw) o charakterze jako$ciowym, nie
zostaty w Kartach Celéw przypisane zadne wymierne wskazniki/mierniki pozwalajace
na ocene stopnia ich realizacji w danym roku.
(akta kontroli tom | str. 176-252)

1.3. W latach 2018-2023 (do dnia 14 listopada) Spdtka nie realizowata projektdéw
finansowanych lub wspéffinansowanych ze $rodkow publicznych, w tym ze Srodkéw
Unii Europejskie;j.
Prezes Zarzadu wyjaénita, ze Spotka nie sktadata wnioskéw o przyznanie
dofinansowania z tych $rodkéw na realizacje projektdw, poniewaz nie spetniata
wymogow stawianych wnioskodawcom w ramach organizowanych w tym okresie
postepowant  konkursowych, dotyczacych w szczegolnosci nieprowadzenia
dziatalno$ci w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczania cato$ci dochodow
na realizacje celdw statutowych.

(akta kontroli tom Il str. 589, 594)

Powyzsza sytuacja wynikata z postanowien Statutu Spotki, zgodnie z ktorymi
akcjonariusze tego podmiotu mieli prawo do udziatu w zysku wykazanym
w sprawozdaniu finansowym.

(akta kontroli tom | str. 127, 154)

Zastepca Prezydenta Miasta Ptocka ds. Rozwoju i Innowacji w o$wiadczeniu dla
kontrolera NIK w tej sprawie wskazat m.in., ze do Walnego Zgromadzenia Spdtki nie
wptynagt oficjalny wniosek o dokonanie zmiany Statutu w zakresie postanowien
okreslajacych przeznaczenie zysku uzyskiwanego przez Spdtke. Jednoczesnie
Miasto jako akcjonariusz Spotki nie uznaje za konieczne dokonania zmiany Statutu
Spdtki w przedmiotowym zakresie, pozbawiajac Gmine uprawnienia do otrzymywania
w przysziosci od Spotki dywidendy. Wskazat ponadto, ze istniejg na rynku mozliwosci

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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aplikowania o Srodki zewnetrzne, ktore Spotka moze pozyska¢ w obecnym stanie
prawnym, czego dowodem jest pozyskanie w latach ubiegtych $rodkéw finansowych
na realizacje projektu budowy Centrum Ustug Korporacyjnych30 i zespotu obiektow
Laboratorium Centralnego3'.

(akta kontroli tom Il str. 612-614)

Przed okresem objetym kontrola, Spdtka realizowata umowe o przyznanie
dofinansowania ze $rodkdw publicznych na realizacje projektu, dla ktdrego okres
trwato$ci rozciggat sie na lata objete kontrolg NIK. Dotyczyto to umowy z 23 grudnia
2010 r.32, na podstawie ktérej Spétka realizowata w latach 2010-2016 projekt pod
nazwa, ,Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny I”. Zgodnie z umowa projekt ten byt
wspoffinansowany ze $rodkow z budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2017-201333 (Priorytet 1. ,Tworzenie warunkow
dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczo$ci na Mazowszu®, Dziatanie
1.4 ,Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu”). Jego przedmiotem byto stworzenie
w ramach Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego nowych obiektow
kubaturowych, w ktérych realizowane miaty by¢ potrzeby inwestorow Spotki,
tj. obiektu Centrum Ustug Korporacyjnych oraz obiektéw Laboratorium Centralnego.
Catkowita warto$¢ tego projektu wyniosta 113,1 min zt, z czego ze $rodkow
dofinansowania pokryto wydatki na kwote 34,6 min zt. Pozostate wydatki poniesione
na ten cel stanowity wktad witasny Spdtki w finansowanie realizacji ww. projektu.
Piecioletni okres trwatosci tego projektu, liczony od daty zakonczenia jego realizacii
w wymiarze finansowym (18 sierpnia 2016 r.), uptyngt w 2021 r. We wniosku Spotki
0 przyznanie dofinansowania na ten cel, stanowigcym zatgcznik do ww. umowy z dnia
23 grudnia 2010 r., okre$lone zostaty nastepujace wskazniki, ktére powinny by¢
osiggane przez Spotke w okresie utrzymania trwato$ci projektu, przy wykorzystaniu
obiektéw wybudowanych ze $rodkéw dofinansowania:

— Swiadczenie przez Spotke nowych i zmodernizowanych rodzajow ustug —
w liczbie szesciu (zgodnie z wnioskiem obejmowacé to miato ustugi szkoleniowe,
proinnowacyjne, informacyjne, doradcze, okotobiznesowe i finansowe);

— wsparcie przez Spotke nowych przedsiebiorstw — w liczbie 30 (zgodnie
z wnioskiem liczba ta obejmowac¢ miata przedsiebiorcow nowo korzystajacych
z ustug oferowanych w ramach projektu).

(akta kontroli tom Il str. 1-86, 249, 501-516)

Przed zawarciem ww. umowy, Walne Zgromadzenie Spotki, w uchwale z 6 maja
2010 r.3* w sprawie kierunkdw rozwoju Spdtki, wyrazito zgode na kontynuowanie
przez Spotke dziatan zwigzanych z realizacjg rozwoju Ptockiego Parku Przemystowo-
Technologicznego w Plocku.

(akta kontroli tom | str. 103-104)

Postanowienia projektow Strategii Spotki przedstawianych przez Zarzad Spodtki
wlatach 2018-2020 na posiedzeniach Rady Nadzorczej, okre$lajace cele
strategiczne i operacyjne tej jednostki oraz planowane dziatania na rzecz ich
realizacji, nie zawieraty bezposrednich odniesien do realizacji zobowigzan Spotki
wynikajacych z umowy z 23 grudnia 2010 r. w sprawie przyznania dofinasowania
na realizacje projektu ,Ptockiego Parku Przemystowo-Technologiczny I”, dotyczacych
utrzymania trwatosci tego projektu. Nie byty jednak sprzeczne z zobowigzaniami
Spétki wynikajacymi z tej umowy.

3% Dalej takze CUK.

31 Dalej takze LC.

3 Nr RPMA.01.04.00-14-007/10-00, zawartej z samorzadem wojewddztwa mazowieckiego.
3 Dalej: Projekt ,PPP-T I".

¥ Nr22/ZWz/2010.



(akta kontroli tom Il str. 33-34, 221-223, 240-241, 273, 292-293, 322-323, 350-351,
381-382, 420-422)

Zadanie dotyczace realizacji celow i wskaznikow projektu kluczowego PPP-T
ustalonych w umowie z 2010 r. o0 przyznanie dofinansowania, ujmowane byto wsrod
zadan Prezesa Zarzadu Spodtki, okreslonych w Kartach Celéw opracowanych
na poszczegodlne lata z okresu 2018-2021. Realizacja tego zadania byta nastepnie
przedmiotem sprawozdan z realizacji celéw okre$lonych w tych Kartach,
podlegajacych ocenie ze strony Rady Nadzorczej, na etapie podejmowania decyzji
0 przyznaniu dodatkowego zmiennego wynagrodzenia za dany rok.

(akta kontroli tom [ str. 176-236)

1.4. W okresie objetym kontrolg Spétka podejmowata dziatania w celu poznania
faktycznych potrzeb swoich interesariuszy (tj. przedsigbiorcéw), przeprowadzajac
m.in. badania ankietowe dotyczace nastepujacych zagadnien:

— potrzeb szkoleniowych przedsigbiorcow i pracownikéw firm dziatajacych
naterenie Gminy Miasta Plock oraz powiatu ptockiego — badaniem
przeprowadzonym w okresie od 13 grudnia 2019 r. — 25 stycznia 2020 r. objeto
217 przedsiebiorcow i pracownikow firm;

— potrzeb szkoleniowych pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego -
badaniem przeprowadzonym w okresie od 29 marca — 10 maja 2021 r. objeto
tacznie 61 jednostek samorzadu terytorialnego z subregionu ptockiego,
tj. powiatow ptockiego, gostyninskiego i sierpeckiego oraz powiatdéw
sgsiadujacych:  ptonskiego, kutnowskiego, wioctawskiego, lipnowskiego,
sochaczewskiego;

— satysfakcji z najmu powierzchni w kompleksie budynkow biurowych Centrum
Administracyjnego Spdtki® - badaniem przeprowadzonym w okresie listopad —
grudzien 2022 r. objeto 23 firm najmujacych lokale biurowe w tych budynkach;

— satysfakciji z funkcjonowania przedsigbiorcéw w strefach inwestycyjnych Spétki -
badaniem przeprowadzonym w tym zakresie w okresie listopad - grudzien
2022 r. objeto 15 firm, posiadajacych nieruchomosci zlokalizowane na terenach
administracyjnie zarzadzanych przez Spétke.

W ankietach dotyczacych potrzeb szkoleniowych przedsiebiorcéw i pracownikow firm
dziatajacych na terenie Gminy Miasto Ptock oraz powiatu ptockiego respondenci
wskazali na potrzebe podnoszenia umiejetnosci m.in. w zakresie nowoczesnej
obstugi klientéw. W zwigzku z wynikami tych badan, Spétka zorganizowata szkolenia
dotyczace m.in. sprzedazy przez Internet za granicg (w dniu 7 lutego 2020 r.)
rozwijania firmy w Internecie w nowej rzeczywistosci (w dniu 17 lutego 2021 r.),
budowania wizerunku w biznesie (w dniu 2 lutego 2023 r.) oraz efektywnej sprzedazy
w firmie (w dniu 25 kwietnia 2023 r.).

Wyniki badan ankietowych dotyczacych potrzeb szkoleniowych pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego wykazaty, ze najwigksze zainteresowanie
respondentow dotyczyto szkolerr z zakresu wdrazania ustawy o doreczeniach
elektronicznych (93%), udostepniania informacji publicznej (89%), tematyki unijnej
(85%), edukacji w obszarze systemdw informatycznych. Zainteresowanie szkoleniami
w obszarze zamdwien publicznych wyrazito 76% respondentéw. W zwigzku z ww.
wynikami tych ankiet, Spotka przygotowata oferte szkoleniowg obejmujaca szkolenia
m.in. w zakresie prawa zamowien publicznych, nowej perspektywy finansowej UE
2021-2027 oraz udostepniania informacji publicznej.

W wyniku przeprowadzonych badan dotyczacych oceny satysfakcji z warunkéw
najmu powierzchni w kompleksie budynkéw biurowych Centrum Administracyjnego
Spotki, uzyskano $rednig ocene satysfakcji na poziomie 3,96, w ramach zastosowane;

% Dalej takze CA



skali oceniana w przedziale od minus 5 (zupetnie niezadowoleni) do plus 5 (zupetnie
zadowoleni). W ocenie Spdtki, wyniki tego badania potwierdzity dbato$¢ Spotki
o nieruchomosci i komfort najemcow.
Badania dotyczace oceny satysfakcji z funkcjonowania przedsiebiorcéw w strefach
inwestycyjnych Spétki wskazywaty $rednig ocene satysfakcji na poziomie 3,20,
w ramach zastosowanej skali oceniana w przedziale od minus 5 (zupetnie
niezadowoleni) do plus 5 (zupetnie zadowoleni). W ocenie Spdtki wyniki tego badania
potwierdzity prawidtowo$¢ zarzadzania przez te jednostke strefami inwestycyjnymi.
Ponadto, w kwietniu 2022 r. Spdtka przeprowadzita badania dotyczace wptywu
COVID-19 na regionalne finansowanie sektora chemicznego przez UE, w ramach
projektu ,S3Chem - Smart Chemistry Specjalisation Strategy”. Wywiadami
przeprowadzonymi w ramach tego badania objeto inwestorow posiadajacych
nieruchomos$ci zlokalizowane na terenach administracyjnie zarzadzanych przez
Spotke.
W okresie od listopada 2022 r. w ramach prac nad Strategig rozwoju Ptockiego Parku
Przemystowo-Technologicznego S.A. do 2030 r. Spdtka przeprowadzata wywiady
zinteresariuszami  oraz  zorganizowata warsztaty, ktorych celem bylo
przeprowadzenie analizy kluczowych grup interesantéw. Efektem tych dziatan,
wg Spotki, byto zidentyfikowanie podstawowych grup interesantow i ich potrzeb.
Ponadto, podczas szkolen zorganizowanych przez Spotke w dniach 25 kwietnia oraz
28 czerwca 2023 r. pn. ,Efektywna sprzedaz w biznesie” oraz ,Al & Chat GPT -
Realne zastosowanie w twojej firmie” przeprowadzono badania ankietowe wsrdd ich
uczestnikéw (45 osob), ktérego celem byta ewaluacja jakosci tych szkolen
i zadowolenia ich uczestnikow oraz identyfikacja nowych obszaréw i trendéw
szkoleniowych.

(akta kontroli tom | str. 4-53)

Prezes Zarzadu wyja$nita, ze oprécz przeprowadzania ww. dziatan pracownicy te
jednostki regularnie analizujg dostepne raporty, wsrod ktdrych wymienita:
— raport pn. ,Okreslenie potrzeb interesariuszy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego post 2020”;
— cykliczny ,Raport o stanie miasta Ptocka” za lata 2019 - 2023;
— Cykliczny ,Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce”,
przygotowywany przez Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci.
(akta kontroli tom | str. 7)

Wyniki badan kwestionariuszowych (ankietowych) przeprowadzonych przez
kontrolerow NIK, wsrod wybranych przedsigbiorcow korzystajacych z infrastruktury
Spdtki, wskazujg na bardzo waski charakter ich wspotpracy z tym podmiotem, ktéry,
jak wynika z udzielonych odpowiedzi, ograniczat sie gtéwnie do najmu powierzchni
(na pytania zawarte w ankiecie, dotyczace m.in. charakteru prowadzonej dziatalnosci
i poziomu uzyskanego wsparcia ze strony Spotki, odpowiedziato sze$ciu z dziewieciu
przedsiebiorcow, do ktérych zostaty one skierowane). Zaden z podmiotow, ktdre
wypetnity ankiete, wg ich informacii, nie korzystat z dodatkowych ustug $wiadczonych
przez Spotke w tym okresie (o charakterze doradczym lub innym). Dotyczyto
to rdwniez przedsigbiorcy, ktory jako jedyny z ankietowanych podat, ze w czasie
dziatalnosci  prowadzonej na terenie Plockiego Parku  Przemystowo-
Technologicznego wprowadzit na rynek innowacyjny wyréb. Tylko jeden
z ankietowanych przedsigbiorcow poinformowat o otrzymaniu wsparcia ze strony
Spdtki na etapie tworzenia przedsiebiorstwas®.

(akta kontroli tom Il str. 1-76)

3% Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ten podmiot pomoc ta dotyczyla ,lokalizacji” i ,udostepnienia infrastruktury
technicznej”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.5. Zbiorcze informacje na temat dziatalno$ci Spotki w poszczegolnych latach
zamieszczane byly w sporzadzanych co roku przez Zarzad sprawozdaniach
z dziatalno$ci tego podmiotu. Zawieraty one m.in. opis dziatart podejmowanych przez
Spotke i ich efektow, stan realizacji poszczegolnych projektow, podejmowane
dziatania w celu zapewnienia wtasciwego wykorzystania posiadanej infrastruktury
oraz obszaru inwestycyjnego Spotki, wyniki finansowe prowadzonej dziatalnosci.
Sprawozdania z dziatalno$ci Spdtki za poszczegoine lata z okresu 2018-2022 zostaty
pozytywnie ocenione przez Rade Nadzorczg i zatwierdzone przez Walne
Zgromadzenie. Informacje na temat dziatalnoSci Spotki zawieraty rowniez projekty
strategii rozwoju opracowywane przez Zarzad.
(akta kontroli tom | str. 290-344, 378-403, 404-414,416-435,473-484, 501-516, 554-
567, 583-601, 638-650, 651-660, 666-682)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.
Przez caly okres objety kontrolg, w Spdice nie wprowadzono do realizacji
na zasadach okreslonych w Statucie tej jednostki, dokumentu okreslajacego kierunki
dziatania i odpowiadajace im dtugoterminowe cele (strategia). Zarzad Spdtki, nie byt
w stanie w tym okresie uzyska¢ akceptacji od Rady Nadzorczej dla opracowanych
przez niego kolejnych projektdw strategii.
W ocenie NIK, jedng z przyczyn tej sytuacji w latach 2018-2021 byty postanowienia
Statutu Spotki (w wersji obowigzujacej do grudnia 2021 r.), ktore naktadaty na Zarzad
Spdtki obowigzek opracowywania co roku nowej wieloletniej strategii dziatania Spotki
wraz ze szczegotowymi planami jej realizacji i przedktadania tych dokumentow do
akceptacji Radzie Nadzorczej. W efekcie przed uzyskaniem akceptacji Rady
Nadzorczej i zatwierdzenia przez Walne Zgromadzenie Spdki dla
opracowanej strategii Zarzad przystepowat do opracowania i procedowania
kolejnego takiego dokumentu, nie zawsze tozsamego z wczesniej procedowanym,
m.in. w zakresie horyzontu czasowego jego obowigzywania.

(akta kontroli tom Il str. 221-510, 574-576, 615-616, 624-627)

W ramach kontroli nie stwierdzono wystepowania niespojnosci w dokumentach
okreslajacych cele i zadania Spotki. W okresie objetym kontrolg Spétka nie posiadata
jednak dokumentu okreslajacego strategie jej dziatania, wprowadzonego w Zzycie
na zasadach okreslonych w Statucie. W ocenie NIK, niewprowadzenie w zycie
do realizacji dokumentow okre$lajacych cele, kierunki rozwoju i dziatania
w perspektywie wieloletniej, utrudniac moze programowanie i realizacje zadan
strategicznych o charakterze dtugoterminowym. Jedynymi dokumentami
okre$lajacymi w okresie objetym kontrolg w sposéb formalny zadania o0séb
zarzadzajacych tym podmiotem w zakresie dziatan na rzecz rozwoju Spotki byty Karty
Celow, ktdre jednak dotyczyty tylko okresu jednego roku.

2. Zarzadzanie instytucja otoczenia biznesu

2.1. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w sprawozdaniach z dziatalnosci,
Spdtka w okresie objetym kontrolg prowadzita dziatalno$¢ jako podmiot zarzadzajacy
Ptockim Parkiem Przemystowo-Technologicznym, bedacym obszarem inwestycyjnym
powotanym przez akcjonariuszy do tworzenia atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorstw. Z informacji zamieszczonych w  przywotanych — wyzej
sprawozdaniach, a takze w kolejnych projektach strategii rozwoju Spotki (w czeSci
zawierajgcej charakterystyke tego podmiotu) oraz Kartach Celdéw ustalonych dla
cztonkow Zarzadu, wynika, ze gtownymi obszarami (segmentami) dziatalno$ci Spotki
w tym okresie, oprécz administrowania posiadang infrastruktura, byty: wynajem
powierzchni  biurowo-laboratoryjnych  na rzecz przedsigbiorcow; sprzedaz
nieruchomosci zlokalizowanych w strefach inwestycyjnych oraz obstuga inwestoréw,
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a takze swiadczenie roéznego rodzaju ustug doradczych, szkoleniowych
I edukacyjnych na rzecz przedsiebiorcow.

W zakresie ustug szkoleniowych Spdtka organizowata dla przedsigbiorcow, m.in.
zajecia pod nazwg ,Akademia Menedzera”, ,Z ekspertem przy kawie”, tj. warsztaty
skierowane do ksiegowych i przedsiebiorcow. Ustugi doradztwa dotyczyly
w szczegolnosci  obstugi  klientow  zainteresowanych —pozyskaniem  gruntow
inwestycyjnych na terenie Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego (PPP-T)
w celu uruchomienia dziatalnosci gospodarczej. Spotka w swojej ofercie miata w ww.
okresie rowniez ustugi (w ramach realizacji projektu pn. Ptocki Program
Akceleracyjny), ktorych celem byto wsparcie obecnych lub przysztych
przedsiebiorcow, ukierunkowane na powstawanie nowych firm, rozwéj pomystow
biznesowych, wypracowanie i wprowadzenie na rynek nowych ustug lub produktéw
oraz wzrost kompetencji zawodowych do prowadzenia wtasnej firmy.

Do prowadzenia ww. dziatalno$ci wykorzystywana byta przez Spotke m.in.

infrastruktura, ktora powstata przy udziale $rodkéw publicznych przyznanych
w 2010 r. na realizacje projektu PPP-T.

(akta kontroli tom [ str. 176-252, 290-316, 378-403, 473-484, 554-567, 638-650;

tom Il str. 221-510; tom Il str. 517-556)

W opracowaniu pod nazwg ,Analiza potencjatu osrodkéw innowacji i ich wptywu
na realizacje zatozen (koncepcji) inteligentnych specjalizacji w Polsce. Raport
koncowy” (z listopada 2019 r.) przypisano Spétke do os$rodkéw innowacji
stanowigcych kluczowe aktywa z punktu widzenia grupy krajowych inteligentnych
specjalizacji KIS 3 (Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty i produkty
chemii specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska)3’. Ponadto Spétka zajefa
najwyzszg pozycje pod wzgledem oceny potencjatu o$rodkéw w kontekscie KIS,
w rankingu dotyczacym 42 parkéw technologicznych (przedstawionym w pkt 3 tego
Raportu). Pozycje te, wedtug informacji zamieszczonych w tym punkcie, Spotka
zawdzieczata lokalizacji w regionie o duzych zasobach przedsiebiorczosci i znacznym
uprzemystowieniu, duzej bazie majgtkowej oraz znacznej trwatosci instytucjonalne;
wynikajacej z ,posiadania niezwykle zamoznego akcjonariusza”, tj. PKN Orlen.

(akta kontroli tom Il str. 557-582)

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. warto$¢ rzeczowych aktywdw trwatych Spotki
wynosita 97 013,1 tys. zt netto. Sktadaty sie na nie m.in. budynki wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci przez ten podmiot, tj.. cztery budynki Centrum
Administracyjnego (o tacznej wartosci 5153,0 tys. z); budynek Centrum Ustug
Korporacyjnych (o warto$ci 30 746,6 tys. zt), dwa budynki Laboratorium Centralnego,
w tym jeden przeznaczony na dziatalno$¢ laboratoryjng (o wartosci 28 490,1 tys. zt)
oraz drugi przeznaczony na dziatalno$¢ biurowg (o wartosci 2 848,2 tys. z1).

(akta kontroli tom Il str. 199-201)

Spétka posiadata 69,43% udziatdw w Centrum Edukacji Sp. z 0.0., ktory to podmiot
realizowat zadania obejmujgce m.in. organizacje i realizacje szkolen, seminaridw,
warsztatow na rzecz PKN Orlen i innych podmiotéw wchodzacych w sktad Grupy
Kapitatowej Orlen S.A. Przy realizacji ww. zadan Spdétka Centrum Edukacji nie
korzystata z infrastruktury nalezacej do Spétki PPP-T.

(akta kontroli tom Il str. 589-596)

2.2. Powierzchnia siedmiu budynkoéw nalezacych do Spotki przeznaczona przez
te jednostke do wynajmu na rzecz innych podmiotéw zwiekszyta sie w badanym
okresie z 18,9 tys. m? (wg stanu na koniec 2018 r.) do 19,4 tys. m? (wg stanu na koniec
| kw. 2023 r.). Liczba lokali przeznaczonych do wynajmu wzrosta w tym okresie
2 525 do 527.

37 Tabela 18 ,Wybrane o$rodki innowacji stanowigce kluczowe aktywa z punktu widzenia KIS 3 (dane za 2018 r.).
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W ww. okresie nastapit wzrost udziatu powierzchni wynajetej przez Spotke, jak
I wzrost udziatu procentowanego powierzchni wynajetej w powierzchni przeznaczone;
do wynajmu. Podczas gdy w latach 2018-2021 (wg stanu na koniec roku) wynajeta
powierzchnia tych budynkoéw, ksztattowata sie w przedziale od 18,0 tys. m2(w 2019 r.)
do 18,4 tys. m2 (w 2021 r.), co stanowito od 78,8 do 88,7% ogotu powierzchni
przeznaczonej do wynajmu, to w 2022 r. wynajeta powierzchnia wynosita 19,4 tys. m?,
co stanowito 94,1% powierzchni przeznaczonej do wynajmu, a na koniec Il kw. 2023 r.
-19,7 tys. m2, co stanowito 100% takiej powierzchni.
Przez caty okres objety kontrolg wynajmowano 100% powierzchni budynkéw CUK
i LC, przeznaczonej do wynajmu. W przypadku czterech budynkéw CA, udziat
procentowy powierzchni wynajetej w powierzchni przeznaczonej do wynajmu, ktory
w latach 2018-2020 (wg stanu na koniec roku) ksztattowat sie w przedziale
0d 62,9% (w 2019 r.) do 67,9% (w 2020 r.), w kolejnych latach systematycznie
wzrastat i wynosit odpowiednio w 2021 r. — 79,4%, w 2022 r. - 89,7%, na koniec Il kw.
2023 r. — 100%.

(akta kontroli tom Il str. 518-522, 672-673)

Przedmiotem dziatalnosci przedsiebiorcow wynajmujacych powierzchnie (lokale)
w budynkach Centrum Administracyjnego i Centrum Ustug Korporacyjnych, zgodnie
z zawartym umowami wynajmu byta m.in. dziatalnos¢ w zakresie ksiegowosci,
gastronomi, sprzedazy, administrowania, dystrybucji, serwisowania, jak réwniez
dziatalno$¢ badawcza, technologiczna, budowalna, informatyczna, ochroniarska,
hydrauliczna, inwestorska, projektowa, inzynieryjna. W budynkach Centralnego
Laboratorium, podmiot, ktéry je wynajmowat od Spétki (wchodzacy w sktad grupy
kapitatowej Orlen), prowadzit dziatalno$¢ obejmujaca przeprowadzanie badan i analiz
technicznych.

(akta kontroli tom Il str. 524-526)

Spdtka nie posiadata szczegdtowych danych o zakresie dziatalnoSci ww.
przedsiebiorcéw pozwalajgcych na ocene, czy prowadzity one dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg badz innowacyjna. Nie dysponowata roéwniez danymi dotyczacymi
wielko$ci zatrudnienia w tych podmiotach, posiadanych przez tej jednostki patentow
oraz dokonanych przez nie zgtoszen w tych sprawach.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w zawartych umowach dotyczacych wynajmu
powierzchni nie natozono na najemcow obowigzkéw dotyczycacych przekazywania
danych w tym zakresie. Wskazata ponadto, ze pozyskiwanie takich danych
generowatyby kolejne obowigzki dla pracownikéw Spotki, co mogtoby wigza¢ sie
z koniecznoscig zwigkszenia zatrudnienia.

(akta kontroli tom Il str. 608-611)

Spotka nie wprowadzata w okresie objetym kontrolg wewnetrznych regulacii
okreslajacych zasady wynajmu powierzchni budynkéw PPP-T na rzecz innych
podmiotéw oraz cennika okre$lajacego stawki wynajmu powierzchni w tych obiektach.
Wprowadzone zostaty regulaminy obiektow Centrum Administracyjnego i Centrum
Ustug Korporacyjnych, w ktorych okreslono ogéle zasady korzystania z tych
budynkow oraz obowigzki i prawa ich uzytkownikdw, w tym najemcow.

Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., ze Spotka nie wprowadzita regulacji okreslajacych
zasady wynajmu powierzchni, w tym cennikow wynajmu powierzchni uzytkowej, gdyz
budynkach CUK i LC powierzchnie wynajete byty w 100% od 2015 r. na podstawie
dtugoterminowych uméw najmu. Wskazata rowniez, ze w innych obiektach
nalezacych do Spotki ceny wynajmu powierzchni biurowej byty ksztattowane
indywidualnie dla potencjalnych najemcéw, gdyz jednostka ta musiata w tych
przypadkach by¢ elastyczna, na biezaco monitorowaé i reagowaé
na zapotrzebowanie dotyczace wynajmu powierzchni biurowych. Otoczenie
makroekonomiczne, oraz brak zainteresowania na wynajmem powierzchni biurowej
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w budynkach Centrum Administracyjnego, spowodowany m.in. epidemig COVID-19
sprawit, ze powierzchnia w tych budynkach nie byta wynajeta w 100%. Spdtka
w negocjacjach proponowata w tych przypadkach stawki, ktore byly na
poréwnywalnym poziomie w danym budynku.

(akta kontroli tom Il str. 543, 569, 628-651)

Spdtka, w ramach dziatan majacych na celu znalezienie najemcoéw wolnych
powierzchni (lokali) w budynkach Centrum Administracyjnego, prowadzita w latach
2018-2023 roznego rodzaju dziatania marketingowe i reklamowe majace na celu
promocje wynajmu powierzchni biurowej w swoich budynkach. Zamieszczata
ogtoszenia w tym zakresie w branzowych serwisach internetowych, drukowata
i kolportowata ulotki oraz prezentowata swojg oferte na tablicy informacyjnej
Zlokalizowanej przez Zespole Obiektéw Centrum Administracyjnego Spotki.

(akta kontroli tom Il str. 543, 570; tom IlI str. 583-590)

[...]%8
(akta kontroli tom Il str. 662-663; tom Ill str. 77-147, 591-605)

[...]%®
(akta kontroli tom [ str. 626; tom Il str. 591-605)
Zasady zarzadzania przez Spotke strefami inwestycyjnymi oraz obowigzki i prawa
przedsiebiorcow, ktorzy nabyli od Spdtki w celach inwestycyjnych grunty
zlokalizowane na terenie tych stref okreslone zostaty w Regulaminie Ptockiego Parku
Przemystowo-Technologicznego zatwierdzonym uchwatg Zarzadu Spétki Nr 1/2018
z dnia 25 maja 2018 r. Wskazano w nim m.in., ze zarzadzajacy (tj. Spdtka)
uprawniony jest do: prowadzenia negocjacji i przetargow, celem ustalenia podmiotéw
gospodarczych, ktére uzyskajg pozwolenie na budowe i/lub bedg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczg na terenach stref inwestycyjnych; okreslenia warunkéw
i zasad funkcjonowania inwestoréw na terenie stref inwestycyjnych; okreslenia zasad
wspotpracy podmiotéow funkcjonujacych na terenie stref inwestycyjnych w zakresie
korzystania z infrastruktury technicznej bedacej we wiadaniu zarzadzajacego;
wydania opinii w sprawie zagospodarowania stref inwestycyjnych. Podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg lub posiadajace we wiadaniu nieruchomosci
potozone na terenie stref inwestycyjnych zobowigzane sg partycypowa¢ w kosztach
ponoszonych przez zarzadzajgcego zwigzanych z administrowaniem oraz
utrzymaniem ogélnej infrastruktury stref. Zasady ustalania miesiecznej optaty
administracyjnej wnoszonej na rzecz Spdtki przez przedsiebiorcow w zwigzku
z realizacjq inwestycji oraz funkcjonowaniem obiektow wybudowanych w ramach tych
inwestycji w obszarze stref inwestycyjnych oraz zasady waloryzacji tej optaty
okreslone zostaty przez Zarzad Spotki w dokumencie pn. ,Warunki finansowe dla
podmiotow lokujacych inwestycje w strefach IlI-VI oraz strefach inwestycyjnych
Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego™?.
(akta kontroli tom Il str. 543-567, 652-661)

Spdtka nie wprowadzita regulacji okreslajacych zasady sprzedazy nieruchomosci
Zlokalizowanych w  tzw. strefach inwestycyjnych, dla przedsiebiorcow
zainteresowanych ulokowaniem swojej dziatalno$ci na tym terenie i realizacjq
inwestycji z tym zwigzanych, w tym regulacji okre$lajacych zasady ustalania ceny
sprzedazy nieruchomo$ci na ten cel.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

40 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejne wersje tego dokumentu, wprowadzone nastepujacymi uchwatami Zarzadu
Spotki: nr 1/2017 z 4 grudnia 2017 r., nr 1/2019 z 26 kwietnia 2019 r., nr 1/2020 z 27 stycznia 2020 r.
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Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Spotka miata stabilng sytuacje finansowg, a gtéwne
zrodto przychodow stanowity te pochodzace z tytutu najmu. Zainteresowanie
podmiotdw zakupem nieruchomosci gruntowych byto niewielkie, tj. 1-2 dziatek
rocznie. Spotka nie byta zmuszona do sprzedazy dziatek, w celu utrzymania wynikéw
finansowych. Podstawa do ustalenia ceny sprzedazy nieruchomosci gruntowych byto
sporzadzenie operatu szacunkowego dla danej nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 543-544, 569)

Do konca | kw. 2023 r. przedsiebiorcy nabyli od Spétki grunty (o tacznej powierzchni
2344 tys. m2) potozone na terenie tzw. stref inwestycyjnych, gtéwnie
z przeznaczeniem na prowadzenie na tym terenie dziatalno$ci gospodarczej badz
badawczo-rozwojowej. We wszystkich tych przypadkach przedsigbiorcy, po nabyciu
przedmiotowych gruntow wywigzali sie¢ z zobowigzan dotyczacych uruchomienia
takiej dziatalnosci na ich terenie.

(akta kontroli tom Il str. 618-623)

[..]1
(akta kontroli tom Il str. 537)
[...]*2 W obu przypadkach Zarzad Spétki, przed zawarciem umowy sprzedazy, uzyskat
wymagang, zgodnie ze Statutem, zgode ze strony Zgromadzenia Wspdlnikow na
dokonanie takiej transakcji. W obu przypadkach Spétka zawarta z nabywcami
nieruchomosci dodatkowe umowy o funkcjonowaniu w Ptockim Parku Przemystowo-
Technologicznym okreslajace zasady ich funkcjonowania na tym terenie, ich
uprawnienia i obowigzki z tego tytutu, w tym m.in. wysokos¢ miesiecznej opfaty
administracyjnej naleznej do zaptaty na rzecz Spétki, zasady waloryzacji wysoko$ci
tej optaty oraz tryb postepowania w przypadku niewywigzywania sie nabywcy
nieruchomos$ci z obowigzku jej uregulowania. W obu ww. przypadkach
w przedmiotowych umowach zamieszczone zostaty o$wiadczenia nabywcow
nieruchomosci, w ktérych poinformowali oni, ze zapoznali sie z Regulaminem
Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego, akceptujg i zobowigzujg sie
przestrzegac zasad i warunkow prowadzenia dziatalno$ci w nim opisanych, uznajgc
role Spdiki jako instytuciji zarzadzajacej tym Parkiem.
(akta kontroli tom Il str. 537, 664-666; tom IIl str. 148-265)
W latach 2018-2023 (I kwartat) zorganizowata 38 szkolen*3, w ktorych udziat wzieto
ogotem 1427 uczestnikéw*4. Celem tych szkolen bylo m.in.: przekazanie wiedzy
z zakresu budowania efektywnego zespotu, komunikacji w zarzadzaniu, umiejetnosci
wyznaczania celow, skutecznego wykorzystania mediow spoteczno$ciowych,
mozliwo$ci organizacji pracy zdalnej, zmian przepiséw podatkowych. 18 z tych
szkolen zostato uwzglednionych w sporzadzonych przez Spétke sprawozdaniach
z realizacji zobowigzan wynikajacych z umowy z 2010 r. w sprawie przyznania
dofinansowania na realizacje projektu PPP-T, dotyczacych utrzymania trwatosci tego
projektu. Jak wynika z badania dokumentacji oSmiu z tych szkolen, pie¢ z nich
prowadzonych zostato przez Spétke na zasadach nieodptatnosci.
(akta kontroli tom Il str. 531-536, 667-671)

2.3. W okresie objetym kontrolg Spotka uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe, ktorych
wysoko$¢ ksztattowata sie nastepujaco, w zestawieniu z danymi za 2017 r.: 2017 r. -
421,8 tys. zt brutto (401,3 tys. netto); 2018 r. — 2837,5 tys. zt brutto (2623,9 tys. zt

41 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

43 Po sze$¢ w 2018 r.12019r., po siedem w 2020 r. i 2022 r., dziewig¢ w 2021 r. oraz trzy w | kw. 2023 r.

4 Z czego 166 w: 2018 r., 482 w 2019 r., 243 w 2020 r., 241 w 2021 r., 223 w 2022 r. oraz 72 w | kw. 2023 r.
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netto); 2019 r. — 1527,2 tys. zt brutto (1053,2 tys. zt netto); 2020 r. — 1362,1 tys. zt
brutto (946,3 tys. zt netto); 2021 r. — 1062,0 tys. zt brutto (1380,9 tys. zt netto); 2022 r
- 1567,5 tys. zt brutto (672,4 tys. zt netto).

Przychody Spotki z prowadzonej w tym okresie dziatalnosci stopniowo rosty. Ich
wysoko$¢, w zestawieniu z danymi za 2017 r., ksztattowata sie nastepujaco,: 2017 r.
- 167859 tys. zt; 2018 r. — 18 473,6 tys. zt; 2019 r. — 18 496,5 tys. zt; 2020 r. —
18 781,0 tys. zt; 2021 r. — 18 810,3 tys. zt; 2022 r. — 20 615,1 tys. zt (wzrost 0 22,8%
w stosunku do przychodow uzyskanych w 2017 r.).

Dominujacy udziat w przychodach ogoétem stanowity przychody z tytutu czynszu
I innych optat eksploatacyjnych, ktorych wysokos¢ oraz udziat w przychodach ogotem,
w zestawieniu z danymi za 2017 r., ksztattowaty sie nastepujgco: 2017 r. —
13 740,6 tys. zt (81,6 %); 2018 r. — 14 634,7 tys. zt (79,2%); 2019 r. — 14 276,4 tys. zt
(77,2%); 2020 r. — 15 740,8 tys. zt (83,8%); 2021 r.— 16 014,0 tys. z (85,1%); 2022 .
- 17263,2 tys. zt (83,7%). W | kw. 2023 r. przychody z tego tytutu wyniosty
37911 tys. zt.
Przychody z tytutu dodatniego wyniku na sprzedazy dziatek inwestycyjnych
ksztattowaty sie w ww. okresie nastepujgco: 2017 r. — 95,1 tys. zi; 2018 r -
3443 tys. zt; w 2019 r. - 871,0 tys. zt; 2022 r. 58,5 tys. zt. W latach 2020-2021 Spédtka
nie uzyskata przychodow z tego tytutu. W | kw. 2023 r. przychody z tego tytutu
wyniosty 1652,5 tys. zt.
W latach 2017-2023 (I kw.) Spétka nie uzyskiwata przychodéw z tytutu dotacji
ze Srodkéw publicznych, wktadoéw tytutem dokapitalizowana, subwencji innych
doptat.

(akta kontroli tom | str. 272-274, 281-289, 365-367, 374-377, 456-458, 464-472,

536-538, 545-553; tom Il str. 523)

Koszty ogétem Spotki w latach 2018-2023 rowniez stopniowo rosty i w zestawieniu
z danymiza 2017 r. ksztattowaly sie w tym okresie nastepujaco: 2017 r. - 16 364,1 tys. zt;
2018 .- 15636,1 tys. zk; 2019 . — 16 969,3 tys. zt; 2020 r. - 17 418 9 tys. zt ; 2021 r. -
17 748,4 tys. zt; 2022 r. — 19 047,6 tys. zt (wzrost 0 16,4% w stosunku do kosztéw
poniesionych w 2017 r.). Najwigkszy udziat w kosztach ogétem stanowity w latach 2018-
2022 koszty z tytutu: amortyzacji (od 28,8% do 34,7%); ustug obcych (od 19,3%
do 21,3%); wynagrodzen (od 13,2% do 14,6%), zuzycia materiatdw i energii (od 12,7%

do 20,3%).
(akta kontroli tom | str. 272-274, 281-289, 365-367, 374-377, 456-458, 464-472, 536-
538, 545-553; tom |l str. 523)

Koszty bezpo$rednie poniesione przez Spoétke z tytutlu prowadzonej dziatalnoSci
szkoleniowe] ksztattowaty si¢ w badanym okresie nastepujgco: 2018 r. — 237 4 tys. z;
2019r.-302,9 tys. zt; 2020 r. - 248,4 tys. zt; 2021 r - 182,2 tys. zt; 2022 r. - 287 6 tys. zt;
2023 r. | kw. — 66,2 tys. zt. Przychody uzyskiwane z tej dziatalnosci nie pokrywaty tych
kosztdw, gdyz wynosity: w 2019 r. — 34,0 tys. zt; w 2020 r. — 23,3 tys. zt; w 2021 r. -
19,2 tys. zt w 2022 r. - 29,6 tys. zt; w | kw. 2023 r. - 5,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 529-530, 598)

Prezes Zarzadu w wyjasnieniach dotyczacych ponoszonych przez Spétke kosztow oraz
uzyskiwanych przychodow z tytutu realizacji szesciu rodzajow ustug wskazanych umowie
z 2010 r. o przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu ,PPP-T |” wskazata,
Ze obowigzek wykonywania tych ustug okreslony zostat jako parametr utrzymania
trwatosci  projektu. Jednocze$nie w projekcie nie bylo przewidzianych $rodkéw
na realizacje tych ustug. Sposrdd ww. ustug Spdtka uzyskata niewielkie przychody jedynie
z tytutu realizacji czesci ustug szkoleniowych. Pozostate szkolenia i ustugi byly
udostepniane przedsigbiorcom nieodptatnie. Wskazata, ze szczegétowe dane dotyczace
kosztow ponoszonych w tym zakresie mozliwe s do wygenerowania jedynie od 2019 .,
ze wzgledu na zmiany systemow ksiegowych oraz sposobu ewidencji kosztow. Zgodnie
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z tymi danymi koszty poniesione na ekspertdbw w ramach ustug proinnowacyjnych
(program akceleracyjny) wyniosty: w 2019 r. — 31,8 tys. zt, w 2020 r. — 84,9 tys. #,
w2021r. 91,7 tys. zt. Pozostate ustugi $wiadczone przez Spotke nie generowaty
dodatkowych kosztéw, poza wynagrodzeniem osob zatrudnionych w Spdice. Prezes
podata ponadto, ze w latach 2020-2021, ze wzgledu na pandemie COVID-19, dziatalno$¢
Spotki w zakresie Swiadczenia ww. ustug byfa ograniczona.

(akta kontroli tom Il str. 590, 597-598)

Ponoszone przez Spotke w okresie objetym kontrolg nakfady inwestycyjne, ktére
w catosci finansowane byty ze Srodkdw wiasnych, ksztattowaly sie nastepujaco; 2018 r. -
853,9tys. zt, 2019 r. — 12994 tys. zt; 2020 r. — 1137,2 tys. zt; 2021 r. - 501,7 tys. zt; 2022 r.
- 8924 tys. zk 2023 r. | kw. — 51,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 523)

Walne Zgromadzenie Spdtki w uchwatach w sprawie podziatu zysku uzyskanego
przez te jednostke w latach 2018-2022, kazdorazowo decydowato o przekazaniu
zysku w czesci na pokrycie strat z lat biegtych, a w cze$ci na kapitat zapasowy Spotki.

(akta kontroli tom | str. 332, 422, 506, 589, 672)

2.4. Spotka nie wystepowata do ministra wtasciwego ds. gospodarki lub wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego o akredytacje tego podmiotu, jako jednostki
otoczenia biznesu lub osrodka innowacii.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze przyczyna tej sytuacji byto niespetnianie przez Spotke
bazowych warunkéw uprawniajacych do ubiegania o akredytacje, zarowno
na poziomie regionalnym, jak i krajowym, w szczegdlnosci z uwagi na fakt,
Ze akcjonariusze tej jednostki mieli prawo do udziatu w uzyskiwanych przez nig
zyskach.

(akta kontroli tom Il str. 571)

2.5. W okresie objetym kontrola, zasady postepowania przy udzielaniu zamdwien
przez Spotke regulowata ,Polityka zakupowa Spotki”, zatwierdzona uchwatg Zarzadu
Spdtki nr 15/2021 z 13 maja 2021 r.45, ktora nastepnie zostata zastgpiona ,Procedurg
realizacji zakupow spotki pod firmg Plocki Park Przemystowo-Technologiczny S.A.”,
zatwierdzong uchwatgq Zarzadu Spdtki nr 42/2021 z 9 grudnia 2021 r.46,
W dokumentach tych okreslone zostaty m.in. obowigzujace w Spotce tryby wyboru
wykonawcow zamoéwien. Do zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej kwoty
dtys. zt do kwoty 150 tys. zt netto zastosowanie miat tryb ,rozeznania rynku”,
polegajacy na wystaniu zapytan ofertowych do co najmniej trzech wykonawcéw, jezeli
na rynku istniej co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow dla danego
zamowienia. Do zaméwien o wigkszej wartosci szacunkowej do kwoty stanowigce;
rownowarto§¢ kwoty 100 tys. euro, zastosowanie miat  tryb ogtoszenia
0 postepowaniu. Do zamowien o wiekszej wartosci nalezato zastosowac ogtoszenie
0 postepowaniu lub inng procedure wg obowigzujacego prawa. W ww. regulacjach
okreslono réwniez m.in. sytuacje, do ktérych nie miaty zastosowania okreslone w nich
tryby udzielania zamoéwien, zasady szacowania wartoSci zamowien, sposob
dokumentowania przeprowadzanych postepowan oraz zatwierdzania ich wynikdw.
(akta kontroli tom Il str. 170-196)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze przed opracowaniem pierwszego z ww. dokumentéw,
tj. przed 13 maja 2021 r., wszelkie zakupy zwigzane z nabywaniem towarow i ustug
realizowano na podstawie wnioskow zakupowych zatwierdzanych przez Zarzad
Spotki, ktore poprzedzone byty analizg rynku i poréwnaniem ofert.

(akta kontroli tom Il str. 588, 591)

4 Dalej: Polityka zakupowa.
4 Dalej: Procedura realizacji zakupow.
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W wyniku badania dokumentacji pieciu wydatkow o charakterze inwestycyjnym
0 najwyzszej wartosci (facznie 486,6 tys. zt brutto) poniesionych przez Spdtke
w kontrolowanym okresie na realizacje zamdwien na ustugi, dostawy lub roboty
remontowo-budowalne#?, nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu i realizacii
zamowien. Zgodnie z przywotanymi wyzej regulacjami okreslajgcymi zasady
udzielania zamowien, we wszystkich tych przypadkach: wykonawcy zamowien zostali
wybrani w trybie rozeznania rynku; zapytania ofertowe, ktére zawieraty wymagane
elementy, wysytane zostaty do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow;
podjete dziatania udokumentowano, a po przeprowadzonym rozeznaniu rynku
kazdorazowo sporzadzany byt wniosek o realizacje zakupu. We wszystkich tych
przypadkach do wykonania zamdwienia wybrano wykonawce, ktory zaproponowat
najnizszg cene. Zawarte w tych przypadkach umowy z wykonawcami, jak i udzielone
w jednym przypadku zamoéwienie w formie wystawionego dokumentu zlecenia,
zawieraty postanowienia zgodne z wybrang ofertg. We wszystkich ww. przypadkach
wykonawcy zrealizowali zamowienia zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach
badz w dokumencie zlecenia, w tym w terminie w nich okreslonym. Uiszczenie przez
Spotke zaptaty za wykonane zamowienia, kazdorazowo poprzedzone zostato
sporzadzeniem i podpisaniem protokotu zdawczo-odbiorczego.

(akta kontroli tom Il str. 676-677; tom Il str. 403-489)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka zarzadzata posiadang infrastrukturg Ptockiego Parku Przemystowo-
Technicznego zgodnie z zatozeniami, poprzez umoZzliwienie przedsigbiorcom
korzystania z tej infrastruktury. Pozytywnym efektem tych dziatan, poza udzieleniem
wsparcia w rozwoju przedsiebiorczosci byto uzyskiwanie przez ten podmiot w okresie
objetym kontrolg dodatnich wynikéw finansowych. Uzyskiwane dochody
z gospodarowania sktadnikami majgtkowym pozwolity Spétce na realizacje
dodatkowych dziatan narzecz wspierania przedsiebiorcow obejmujgcych
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i doradczej, w czesci przypadkdw
na zasadach nieodptatnosci. Wprowadzone przez Spotke uregulowania okreslajace
zasady korzystania przez przedsiebiorcdw z infrastruktury Plockiego Parku
Przemystowo-Technicznego pozytywnie wptywajg na transparentnos¢ prowadzone;
na tym terenie dziatalnosci. NIK zauwaza, Ze niezbieranie przez Spotke informacii
w sprawie prowadzenia przez przedsiebiorcow na terenie ww. Parku dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej badz innowacyjnej wskazuje, ze jednostka ta w ograniczonym
zakresie zainteresowana byfa udzielaniem wsparcia tym podmiotom w tego rodzaju
dziatalnos$ci.

3. Efekty dziatalnosci Spotki

3.1. W latach 2018-2022 Zarzad Spdtki podejmowat skuteczne dziatania na rzecz
osiggniecia zatozonych celdéw zarzadczych (w tym celéw o charakterze ilosciowym?48,
oraz celéw o charakterze jakosciowym49), jakie w tym czasie wyznaczyta cztonkom

47 Badaniem objeto nastepujace zaméwienia: dostawe i montaz klimatyzacji w budynku Centrum Administracyjnego za kwote
116,9" tys. zt brutto (na podstawie umowy z 24 maja 2021 r.); wykonanie hydroizolacji dachu jednego z budynkéw Centrum
Administracyjnego za kwote 112,6 tys. zt brutto (na podstawie umowy z 23 czerwca 2022 r.); utwardzenie terenu, na ktérym
zZlokalizowane sg budynki Centrum Administracyjnego za kwote 98,3 tys. zt brutto (na podstawie umowy 19 lipca 2021 r.);
rozbudowa instalacji teletechnicznej i elektrycznej w jednym z budynkéw Centrum Administracyjnego za kwote 80,9 tys. zt
brutto (na podstawie umowy z 2 grudnia 2021 r.); wymiana sufitbw podwieszanych oraz lamp w budynku Centrum
Administracyjnego za kwote 77,9 tys. zt brutto (na podstawie zlecenia z dnia 14 listopada 2022 r.).

48 Cele ilociowe dotyczyly stopnia realizacji Planu finansowego Spétki na dany rok, w zakresie wskaznika EBITA, kosztow
ogdlnych i osobowych, a takze stopnia wykorzystania wolnej powierzchni biurowe;.

49 Cele jakoSciowe odnosity sie do realizacji zadan merytorycznych wskazanych w Kartach Celéw, takich m.in.. jak: realizacja
celow i wskaznikow umowy o dofinansowanie w ramach projektu PPP-T zgodnie z umowa dofinansowania, tworzenie
warunkéw do rozwoju i inkubacji/akceleracji nowych projektow biznesowych we wspétpracy z Miastem Plock; pozyskiwanie
inwestoréw PPP-T oraz efektywne wsparcie i obstuga procesow inwestorskich i inwestoréw w strefach PPP-T.
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tego organu Rada Nadzorcza w Kartach Celéw. Rada Nadzorcza, w podjetych
uchwatach pozytywnie oceniata stopien ich realizacji w ww. okresie.
(akta kontroli tom | str. 176-252)

Sprawozdania Zarzadu Spdtki z jej dziatalnosci za lata 2018-2022 zostaty pozytywnie

ocenione przez Rade Nadzorczg i zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspoinikow
w drodze podjetych uchwat.

(akta kontroli tom | str. 325, 326-344, 378-403, 404-414,416-435,473-484, 501-

516, 554-567, 583-601, 638-650, 651-660, 666-682)

3.2. Spdtka osiggata w latach 2018-2021 wskazniki dotyczace trwatosci realizacii
projektu PPP-T, okreslone w umowie z 2010 r. o przyznaniu dofinansowania na ten
cel. Oferowata w tym okresie sze$¢ rodzajow nowych i ulepszonych ustug
szkoleniowych i doradczych na rzecz przedsiebiorcow. Ze Swiadczen w tym zakresie
korzystato w ww. okresie co roku co najmniej 30 przedsiebiorcéw. Spotka terminowo
sporzadzata i przekazywata do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Projektow
Unijnych roczne sprawozdania z realizacji zobowigzan dotyczacych utrzymania
trwatosci ww. projektu w zakresie ww. wskaznikéw. W dniu 31 stycznia 2022 r,
w odpowiedzi na zlozone przez Spdtke sprawozdanie za ostatni okres trwatoSci
projektu, MJWPU potwierdzita, Zze zostato ono pozytywnie zweryfikowane, a okres
utrzymania trwato$ci zakonczyt sie.

(akta kontroli tom Il str. 87-166)

W ramach badania rzetelno$ci informacji zamieszczonych w sporzadzonych przez
Spotke sprawozdaniach, o ktérych byta mowa wyzej, szczegbtowym badaniem
zostato objetych osiem ustug szkoleniowych, przeprowadzonych w latach 2018-2021
(po dwie z kazdego roku), ktére ujete byly w ww. sprawozdaniach. Analiza
dokumentaciji tych szkolen wykazata, ze dane dotyczace ich przedmiotu oraz liczby
uczestnikéw przedstawione w sprawozdaniach byty zgodne ze stanem faktycznym.
W szkoleniach tych udziat wzigto ogotem 451 osob, co zostato udokumentowane
listami obecnosci. Cztery z tych szkolen zostato przeprowadzonych w trybie zdalnym.

(akta kontroli tom Il str. 87-166, 667-671; tom Il str. 266-402)

Na potwierdzenie rzetelnosci danych podanych w sprawozdaniach z utrzymania
trwatosci projektu PPP-T w zakresie Swiadczenia innych rodzajéow ustug na rzecz
przedsiebiorcdw, Spotka przedstawita szes¢ kart doradztwa z 2021 r. Zamieszczone
w nich zapisy, potwierdzaty $wiadczenie przez Spéte ustug doradczych w zakresie
realizacji inwestycji na terenach stref inwestycyjnych Spétki, dotyczacych m.in.:
budowy zaktadu produkcji i prefabrykacji elementéw stalowych i metalowych,
rozbudowy istniejgcego zaktadu produkcyjno-ustugowego o dwa budynki hali
produkcyjno-magazynowej, budowy zaktady produkcji innowacyjnych izolacii
termicznych zimnochronnych.

(akta kontroli tom Il str. 582-587, 667-671)

Zgodnie z danymi podanymi w ww. sprawozdaniach z utrzymania trwato$ci projektu
PPP-T, w latach 2018-2021 ani jeden przedsiebiorca nie korzystat z jednego rodzaju
ustug, ktore Spdtka oferowata przedsigbiorcom w ramach zobowigzan dotyczacych
utrzymania trwato$ci projektu PPP-T. Byly to ustugi finansowe, ktére Spétka oferowata
w ramach partnerstwa z Mazowieckim Funduszem Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.
na podstawie porozumienia z 16 grudnia 2016 r. W ofercie Spdtki w tej sprawie
znajdowaty sie poreczenia: standardowe, pomostowe, w przypadku leasingu oraz
wadium przetargowego.

(akta kontroli tom Il str. 87-166, 577-581; tom IIl str. 490-496)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ustugi te byty promowane na stronie internetowej Spotki
oraz poprzez kampanie informacyjng, mimo to przedsigbiorcy nie wykazali nimi



zainteresowania. W zwigzku z brakiem zainteresowania tymi ustugami Spétka nie
podjeta wspdtpracy w tej sprawie z innym partnerami.
(akta kontroli tom Il str. 577-580)
Drugim rodzajem ustug doradczych oferowanych przez Spétke w ramach utrzymania
trwatosci projektu PPP-T, na kiore nie bylo zainteresowania ze strony
przedsigbiorcow, poza 2020 r., byly ustugi w zakresie wsparcia dziatalnosci
proinnowacyjnej. W 2020 r. z tego rodzaju ustug skorzystato 19 podmiotdw.
(akta kontroli tom Il str. 87-166)
W ramach oferty $wiadczenia tego rodzaju ustug, Spdtka opracowata i udostepnita
przedsigbiorcom nastepujace propozycje ustug:
— ,Strategiczna Agencja Badawcza (SAB)” — forma ustugi obejmujaca ocene

potrzeb technologicznych, promocji technologii i nowych rozwigzan
organizacyjnych;
— ,Technology Scouting” -  forma ustugi obejmujaca ocene potrzeb

technologicznych, wdrazanie nowych technologii;

— ,Mapping/Mapowanie Ekspertow” — ustuga z wykorzystaniem mapy organizacji,
pozwalajaca firmom na okre$lenie sieci ,organizacyjnej” i profilu sieciowego,
kazdego pracownika oraz na ocene przeptywu wiedzy i wspdtprace pomiedzy
poszczegblnymi  dziatami firmy, grupami projektowymi, czy osobami
0 podobnych kompetencjach;

— ,Total Innovation Audit” — ustuga obejmujaca kompleksowg analize procesow
stosowanych w tworzeniu innowacji, majaca na cel pomoc w identyfikacj,
kontroli i pokonaniu barier spowalniajacych proces tworzenia innowacji lub
technologii, jak i czas wdrazania nowych produktow na rynek;

— ,Design Thinking” — ustuga dotyczaca kreacji innowacyjnych produktow, ustug
lub procesow przy wykorzystaniu narzedzi Design Thinking;

— proinnowacyjne wsparcie w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej i ochrony
znakow towarowych.

Prezes Zarzadu wyja$nita, Ze ze wzgledu na brak zainteresowania ofertg takich ustug,
w 2019 r. Spotka podjeta dziatania majace na celu wprowadzenie nowej ustugi
proinnowacyjnej, 1. Programu Akceleracyjnego PPP-T S.A., sktadajgcego sie
z nastepujacych elementéw: warsztaty dotyczace modelowania biznesowego,
sprzedazy, aspektdw prawno-ksiegowych, finansow, mediéw spoteczno$ciowych,
marketingu, negocjacii, zrodet finansowania); monitorowanie proceséw biznesowych
oraz nawigzywanie relacji biznesowych. Program ten zostat zrealizowany w 2020 r.,
(rekrutacje uczestnikdw rozpoczeto w 2019 r.). Kolejna edycja tego programu miata
miejsce w 2022 r., tj. po uptywie okresu trwatosci projektu PPP-T (rekrutacje
uczestnikow rozpoczeto w 2021 r.).

(akta kontroli tom Il str. 577-581)

3.3. Spotka nie przedstawita do kontroli analiz, prowadzonych w formie
udokumentowanej,  dotyczacych  efektywno$ci  wykorzystania  posiadanych
rzeczowych sktadnikéw mienia.

Dane dotyczace stopnia wykorzystania powierzchni poszczegdinych budynkéw lub
grup budynkdw z przeznaczeniem na wynajem przedstawiane byty w sprawozdaniach
Zarzadu z dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli tom | str. 304-306, 391-394, 478-479, 560, 643-644; tom Il str. 590, 598)

Prezes Zarzadu wyja$nita m.in., ze osoby wyznaczone w Spotce w zakresie obstugi
poszczegolnych budynkéw na biezaco weryfikujg wykorzystanie powierzchni w tych
budynkach przez kontrahentéw. W tym zakresie nie zostaty stwierdzone przez Spotke
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 590, 598)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnosci Spotki w zakresie zagadnien badanych w tym
obszarze. Prezes Zarzadu realizowata cele zarzadcze okreSlane przez Rade
Nadzorczg Spdtki. Spotka wywigzata sie w sposob prawidtowy ze zobowigzan
dotyczacych utrzymania trwatoSci projektu PPP-T, okreslonych w umowie
0 przyznanie dofinansowania na ten cel, oraz sporzadzata rzetelne sprawozdania
z realizacji tych zobowigzan.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez organy Spétki skutecznych
dziatan na rzecz formalnego przyjecia do realizacji dokumentu okre$lajacego
strategie dziatania tego podmiotu w perspektywie wieloletnie;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
p.o. Dyrektora
Rafat Ulewicz Stanistaw Jarosz

specjalista k.p.
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