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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego!, ul. Tadeusza Rejtana 17,
02-516 Warszawa

dr hab. Konrad Wnek, dyrektor Instytutu2, od 10 listopada 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— drhab. Bogdan Musiat, dyrektor Instytutu, od 1 stycznia 2022 r. do 25 lipca 2022 r.,

— prof. dr hab. Mirostaw Klusek, dyrektor Instytutu, od 5 sierpnia 2022r.
do 10 listopada 2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w warszawie

1. Bartosz Pomykata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/38/2023 z 9 stycznia 2023 .

2. Michat Malinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/37/2023 z 9 stycznia 2023 r.

3. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/4/2023
z 2 stycznia 2023 r.

4. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/180/2022 z 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-4; tom 4 str. §9-92)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022r.
Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkdéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— kontroli prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

T Dalej: Instytut lub Instytut Karskiego lub ISW.
2 Dalej: dyrektor.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy rozwigzan z zakresu kontroli zarzadczej dotyczacych prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Instytutu
Karskiego w 2022 r.

Ocene powyzszg uzasadnia liczba i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowos$ci o taczne;
wartosci 1112,3 tys. zt, co stanowito 21,0% wydatkéw Instytutu poniesionych
w 2022 r. W wyniku niezapewnienia podstawowych mechanizméw pozwalajacych
na skuteczne zarzadzanie gospodarkg finansowg oraz nierzetelnie prowadzone;
ksiegowosci, doprowadzono do wydatkowania srodkow budzetowych z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych’. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

— wydatkowania srodkéw przewidzianych w planie finansowym na wynagrodzenia
osobowe pracownikow Instytutu z przekroczeniem kwoty blokady 0 29,5 tys. zt,

— wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia pracownikobw w wysoko$ciach
niewynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan w tacznej kwocie
73,0 tys. #,

— wydatkowania Srodkéw po terminie wynikajacym z zaciggnigtych zobowigzan
na wynagrodzenia bezosobowe (54,3 tys. z) oraz za najem powierzchni
biurowych (315,4 tys. zt),

— wydatkowania $rodkow bez dowoddéw ksiegowych: na wynagrodzenia
bezosobowe (19,4 tys. zt) oraz za kaucje i doptate do czynszu za najem
powierzchni biurowych w lipcu 2022 r. (242,0 tys. z),

— dwukrotnego dokonania ptatnoci za najem miejsc parkingowych za 2023 r.
(11,8 tys. zt),

— nieopracowania wymaganych statutem dokumentéw, tj. planéw wydawniczych,
projektu  kierunkéw dziatalnoSci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej,
popularyzatorskiej oraz regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi,

— dokonania wydatkéw bez zastosowania upzp na produkcje filméw edukacyjnego
i promocyjnego w tacznej wysokosci 248,9 tys. zt (podziat zamdwienia) oraz
na zakup i dostawe urzadzen infrastruktury sieciowej w wysoko$ci 107,9 tys. zt8
(szacowana wartosci przedmiotu zamdwienia w wysoko$ci 130,0 tys. zt netto).

Ponadto Instytut nie spetniat podstawowych wymogdw dotyczacych prowadzenia
ksiag rachunkowych okreslonych w art. 13 ust 1 uor, a ksiega gtéwna, prowadzona
odrecznie i niechronologicznie, byta niekompletna. Z tego wzgledu NIK odstapita

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuije sie ocene
w formie opisowe;j.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych, ufp.

Dz. U.z 2022 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci, uor.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych, upzp.

taczna warto$¢ zawartej umowy 158,2 tys. zt.
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od wydania opinii 0 sporzadzonych przez kontrolowang jednostke sprawozdaniach
budzetowych.

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak w Instytucie adekwatnej i skutecznej kontroli
zarzadczej w obszarze wydatkow i sprawozdawczosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego zostat utworzony'® na podstawie art. 13
ust. 12 ufp przez Prezesa Rady Ministrow z dniem 5 grudnia 2021 r. Instytut jest
panistwowg jednostkq budzetowa, podlegtaq Prezesowi Rady Ministrow, w imieniu
ktorego czynnosci wynikajace z podlegtosci wykonywat Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Dyrektor Instytutu zostat ustanowiony dysponentem $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia podlegtym bezposrednio dysponentowi czesci 16 - KPRM.
Zgodnie ze statutem', Instytut prowadzi dziatalno$¢ badawcza, edukacyjna,
wydawniczg oraz popularyzatorska w zakresie wiedzy o konsekwencjach Il wojny
Swiatowej'2.

Instytutem Karskiego kieruje dyrektor przy pomocy nie wigcej niz dwoch zastepcdw
oraz koordynatorow komorek organizacyjnych. Dyrektora i zastepcéw powotuje
i odwotuje Prezes Rady Ministrow. Statut okreSlat zadania dyrektoral?, w tym
ustalanie przez niego zakresu czynnos$ci zastepcow. W 2022 r. w Instytucie zadania
zastepcow okreslaty jedynie upowaznienia wystawiane przez dyrektora. Dyrektor
Instytutu zostat powotany na stanowisko z dniem 1 stycznia 2022 r. W 2022 r. Prezes
Rady Ministrow dwukrotnie dokonat zmiany na stanowisku dyrektora Instytutu.

W okresie od stycznia do maja 2022 r. w Instytucie funkcje kierownicze petnity dwie
osoby: dyrektor Bogdan Musiat i zastepca dyrektora Joanna Chojecka'.
Wynagrodzenie za ten okres osoby te otrzymaty po uzyskaniu przez Instytut Srodkow
finansowych, tj. w czerwcu 2022 r. Pierwszych pracownikéw zatrudniono w Instytucie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zarzadzeniem nr 321 Prezesa Rady Ministréw z 3 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu Strat Wojennych im. Jana
Karskiego, M.P. poz. 1126 (dalej: zarzadzenie nr 321), zmienionym zarzadzeniem nr 33 Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 lutego 2022 r., M.P. poz. 273 (dalej: zarzadzenie nr 33) oraz zarzadzeniem nr 327 Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 wrze$nia 2022 r., M.P. poz. 934 (dalej: zarzadzenie nr 327).

" Wprowadzonym zarzadzeniem nr 321 oraz zmienionym zarzadzeniami 33 i 327.

2. Przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest m.in.: inicjowanie oraz prowadzenie badai naukowych zmierzajacych
do kompleksowego ustalenia i opisania skutkéw Il wojny $wiatowej dla Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dla Europy
Srodkowo-Wschodniej; inicjowanie wspéipracy miedzynarodowej w zakresie prowadzenia badan nad skutkami Il wojny
Swiatowej; prowadzenie dziatar edukacyjnych i popularyzatorskich w kraju i za granica; inicjowanie wydarzen naukowych
pozwalajacych angazowa¢ $rodowiska naukowe skupione wokot badan nad skutkami Il wojny $wiatowej w kraju
i za granicg; inicjowanie wspdtpracy migdzynarodowej w zakresie upowszechniania wiedzy na temat totalitarnego
charakteru nazizmu i komunizmu; prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i dokumentacyjnej; upowszechnianie
w spoteczenstwie polskim wiedzy z zakresu dziatania Instytutu; a od 1 marca 2022 r. réwniez prowadzenie strony
internetowe;j Instytutu zawierajacej informacje z zakresu dziatania Instytutu; opracowywanie, w tym w postaci elektronicznej,
zestawienia strat indywidualnych poniesionych przez obywateli Rzeczypospolitej Polskiej; prowadzenie badan dotyczacych
polskich strat wojennych oraz genezy i skutkéw Il wojny Swiatowej, a takze popularyzowanie wiedzy na ten temat;
nawiazywanie dialogu i prowadzeniem wspotpracy miedzynarodowej w zakresie dziatalnosci Instytutu.

13 W tym: kierowanie pracami Instytutu; reprezentowanie Instytutu na zewnatrz; zapewnienie funkcjonowania i ciagtosci pracy
Instytutu; zarzadzanie mieniem Instytutu w sposdb zapewniajacy realizacje jego zadan statutowych; opracowywanie
rocznego planu dziatania Instytutu i rocznego planu finansowego Instytutu; sporzadzanie rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci Instytutu i informacji z wykonania planu finansowego; sporzadzanie sprawozdan budzetowych z realizacji
budzetu Instytutu; sporzadzanie planéw wydawniczych; sporzadzanie projektu kierunkdw dziatalnosci badawczej,
edukacyjnej, wydawniczej oraz popularyzatorskiej realizowanych przez Instytut; ustalanie regulaminu organizacyjnego
Instytutu oraz regulaminu pracy, a takze innych regulaminéw wewnetrznych, ktérych wydanie przewiduja przepisy odrebne;
zatwierdzanie, po zaopiniowaniu przez Rade Instytutu, regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

4 Powotana z dniem 19 stycznia 2022 .



w czerwcu 2022 r., w tym: gtdwng ksiegowa, koordynatora Biura Administracyjno-
Organizacyjnego, koordynatora Pionu Komunikacji, Edukacji i Wydawnictw'® oraz
specjaliste ds. zamoéwient publicznych. Na koniec 2022 r. stan zatrudnienia
w Instytucie wzrdst do 16 pracownikéw (bez dyrekcji Instytutu). Od 1 lipca 2022 r.
Instytut wynajat pomieszczenia biurowe na swojg siedzibe. Poczatkowo byty dyrektor
Bogdan Musiat wynajat pomieszczenia oraz miejsca postojowe i garazowe na okres
trzech miesiecy'® (umowa do limitu 40,0 tys. zt, niewymagajacego opinii Rady
Instytutu), w zwigzku z konieczno$cig otrzymania opinii Rady Instytutu. Nastepnie
byty dyrektor Mirostaw Ktusek, za zgodg Rady, zawart umowe najmu do konca 2023
r.'7 W 2022 r. Instytut dokonat optaty za najem pomieszczen biurowych oraz miejsc
postojowych i garazowych wraz z optatg eksploatacyjng za caty 2023 r. z gory,
na co zgode wyrazita Rada Instytutu.

(akta kontroli tom 1 str. 5, 9-12, 47; tom 2 str. 49,150-152, 542; tom 4 str. 22-65)

Rada Instytutu rozpoczeta dziatalno$¢ z dniem 14 lipca 2022 ., a w jej sktad wchodzito
od 13 do 14 cztonkow powotanych przez Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie
ze statutem, Rada petnita funkcje opiniodawcze i doradcze'® oraz kontrolne'®,
obejmujace konieczno$¢ opiniowania lub zatwierdzania przez Rade wszystkich
kluczowych dla funkcjonowania Instytutu dokumentéw, takich jak: projekt rocznego
planu finansowego, roczny plan dziatania czy kierunkowe plany tematyczne badan i
analiz. Kompetencje Rady dotyczyly réwniez opiniowania przez zawarciem przez
dyrektora uméw cywilnoprawnych o wartosci powyzej 40,0 tys. zt (do 30 wrze$nia
2022 r.), zwigkszonej nastepnie do wartosci powyzej 130,0 tys. zt (od 1 pazdziernika
2022 r.) oraz opiniowania kandydatéw do zatrudnienia w Instytucie.

W dniu 21 lipca 2022 r. Rada zaopiniowata pozytywnie zatrudnienie w Instytucie
od 1 czerwca 2022 r. czterech pracownikow. Na posiedzeniu 13 wrzesnia
2022 r. Rada zatwierdzita uprzednio zawarte iwykonane umowy, zwigzane
z przygotowaniem w dniu 1 wrzeSnia 2022 r. prezentacji ,Raportu o stratach
poniesionych przez Polske w wyniku agresji i okupacji niemieckiej w czasie Il wojny
Swiatowej 1939-1945"20, W sierpniu 2022 r. nie zwotywano posiedzen Rady, cho¢
zgodnie ze statutem Instytutu, posiedzenia Rady powinny by¢ zwotywane przez
przewodniczacego nie rzadziej niz raz w miesigcu, a od 1 pazdziernika 2022 r.2!
nie rzadziej raz na kwartat.

(akta kontroli tom 2 str. 1-82)

Podstawowe regulacje wewnetrzne Instytutu, tj. regulamin organizacyjny, regulamin
pracy, polityke rachunkowosci, instrukcje kancelaryjng, regulamin zamoéwien
publicznych, wprowadzono dopiero w listopadzie 2022 .

(akta kontroli tom 1 str. 22-203)

5 Do 30 wrzesnia 2022 r. Pion Upowszechniania, Edukacji i Wydawnictw.

6 Umowa nr 146/2022 z 29 czerwca 2022 r. wraz z aneksem nr 1 z 30 czerwca 2022 .

7 Tj. umowe nr 180/2022 z 14 wrze$nia2022 r. oraz umowe nr 181/2022 z 27 wrze$nia 2022 r. Aneks nr 1 z dnia 9 grudnia
do umowy nr 180/222 zawart dyrektor Konrad Wnek.

8 Do gtownych zadan Rady nalezato m.in.: opiniowanie przedsiewzie¢ edukacyjno-popularyzatorskich, propozycji
wydawniczych, wnioskdw w sprawie statej wspofpracy Instytutu z innymi podmiotami, projektu regulaminu zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi; zatwierdzanie plandw dziatalnosci Instytutu; uchwalanie regulaminu Rady,
od 1 marca 2022 r. rdwniez opiniowanie rocznego planu finansowego Instytutu oraz kandydatéw do pracy w Instytucie, a od
1 pazdziernika 2022 r. m.in. opiniowanie: projektu rocznego planu finansowego Instytutu oraz projektu rocznego planu
dziatania Instytutu; rocznych sprawozdan z wykonania planu dziatania Instytutu oraz planu finansowego Instytutu;
kierunkowych planéw tematycznych badan i analiz; wnioskéw w sprawie statej wspdtpracy Instytutu z innymi podmiotami
oraz zatwierdzanie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci Instytutu.

9 Od 1 marca 2022 r., w zwigzku ze zmiang statutu wprowadzong zarzadzeniem nr 33.

2 Dalej: ,Raport o stratach”.

2 Zmiana Statutu wprowadzona zarzadzeniem nr 321.
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W listopadzie 2022 r. Instytut zatrudnit zewnetrzng firme do prowadzenia spraw
kadrowych Instytutu oraz sprawdzenia sporzagdzanych do pazdziernika 2022 r. przez
gtéwng ksiegowq list ptac oraz wyliczen sktadek od wynagrodzen pracownikow
Instytutu.

(akta kontroli tom 1 str. 528-542)

W dniu 20 grudnia 2022 r. dyrektor Konrad Wnek na podstawie art. 52 §1 ust. 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?? rozwigzat z gtdwng ksiegowg umowe
o0 prace (zawartg do 31 grudnia 2022 r.), bez wypowiedzenia z winy pracownika,
ze wzgledu na razace niedbalstwo przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, w tym
m.in.. nieprawidtowe zakwalifikowanie wynagrodzen dyrekcji Instytutu jako
przychoddéw, naliczanie zaliczek na podatek dochodowy pracownikéw
w nieprawidtowej wysokosci, nieprawidtowe tworzenie list ptac poprzez zawyzone
wyliczenie wartosci wynagrodzenia.

(akta kontroli tom 1 str. 282-292)

1. Dochody budzetowe

W 2022 r. w Instytucie Karskiego nie planowano i nie uzyskano dochodow.
(akta kontroli tom 1 str. 391)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Poniesione w 2022 r. wydatki w kwocie 5281,0 tys. zt stanowity 33,5% planu
po zmianach (15 744,0 tys. zt) i zostaty zrealizowane w granicach planu finansowego.

W zwigzku z niezapewnieniem w ustawie budzetowej na 2022 r. dla Instytutu
Karskiego Srodkow na dziatalno$¢, Instytut otrzymat decyzje Ministra Finanséw
0 przyznaniu Srodkéw finansowych z rezerw w tacznej wysokosci 15 744,0 tys. zt,
ztego: 20 czerwca 2022 r. z rezerwy ogolnej budzetu panstwa w kwocie
13 052,0 tys. zt na dziatalno$¢ statutowa?3 oraz 24 czerwca 2022 r. z rezerwy celowe;
- 2692,0 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi24,
W 2021 r. Instytut nie otrzymat i nie wydatkowat Zadnych srodkow.

(akta kontroli tom 1 str. 253-258, 392, 397, 476-478, 483-484)

Z zeznan bytego dyrektora Bogdana Musiata oraz zeznan i o$wiadczenia bytej
zastepcy dyrektora Joanny Chojeckiej wynika, ze prace nad opracowaniem planu
finansowego wydatkéw Instytutu w 2022 r. trwaty od stycznia do maja 2022 r. pod
przewodnictwem dyrektora, z udziatem zastepcy dyrektora oraz przysztej gtowne;
ksiegowej Instytutu. W okresie tym sporzadzono i przekazano do Biura Budzetowo-
Finansowego cz. 16 i 23 KPRM2 projekty planu finansowego wydatkoéw Instytutu
na 2022 r., w tym28 oficjalnie trzy wersje przestane 4 i 5 kwietnia 2022 r. (obejmujace

2 Dz.U.z2022r. poz. 1510 ze zm.

2 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978 z 20 czerwca 2022 r. wydana na podstawie
art. 155 ust. 1 ufp i uchwaty nr 119/2022 Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2022 r. oraz w zwigzku z wnioskiem Szefa KPRM
z dnia 13 czerwca 2022 r. symbol 16.4143.1.139.2022.WMF .A. Decyzja dotyczyta zmian w budzecie paristwa na rok 2022
w wydatkach w czesci 16 dziat 750 rozdziat 75095 z 81 pozycji rezerwy.

% Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.155.2022.MF.2003 z 24 czerwca 2022 r. wydana na podstawie
art.154 ust. 1 ufp w zwigzku z wnioskiem Szefa KPRM z dnia 15 czerwca 2022 r. symbol 16.4143.1.140.2022.WMF-A.
Decyzja dotyczyta zmian w budzecie pafistwa na rok 2022 w wydatkach w czegsci 16 dziat 750 rozdziat 75095 z rezerwy
celowej poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

% Dalej: BBF.

% W okresie od stycznia do marca 2022 r. przesytano projekt planu finansowego wydatkéw na 2022 r. w wersji roboczej,
np. w dniu 17 lutego 2022 r. projekt obejmowat wydatki w tacznej wysokosci 30 000,0 tys. zt.
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wydatki w wysoko$ci po 20 000,0 tys. zt) oraz z 5 maja 2022 r. (w wysokosci
15 744,0 tys. zt). Plan finansowy z 5 maja 2022 r. zostat ustalony z Sekretarzem Stanu
Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg i przez niego
zatwierdzony w dniu 10 maja 2022 r. Wydatki w planie finansowym Instytutu,
okre$lone w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej byly zgodne
z kwotami przyznanymi nastepnie na podstawie decyzji Ministra Finanséw?’.

Byt dyrektor Bogdan Musiat zeznat, ze zmniejszenie wysoko$ci wydatkow na 2022 .
wynikato z dostosowania planu wydatkow do pozostatego okresu budzetowego,
a plan finansowy wydatkéw w zakresie dziatan merytorycznych Instytutu zostat
opracowany przez niego na podstawie doSwiadczenia przy pracach badawczych,
projektach naukowych, stypendiach. Natomiast plan wydatkow w zakresie
administracyjno-organizacyjnym opracowata byta zastepca dyrektora Joanna
Chojecka.

(akta kontroli tom 1 str. 218-251, 424, 439, 545-546)

Pomimo obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa?8, proces opracowania i zatwierdzenia planu finansowego wydatkdw
Instytutu nie byt prowadzony w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR. Proces ten odbywat sie z wykorzystaniem poczty e-mail oraz Elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP).

Byta zastepca dyrektora Joanna Chojecka wyjasnita, ze w okresie opracowywana
planu finansowego wydatkow Instytutu, KPRM nie udostepnit jej i bytemu dyrektorowi
Bogdanowi Musiatowi sprzetu komputerowego z dostepem do Informatycznego
System Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR. Dostep do tego systemu zostat
zapewniony na poczatku czerwca 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 612)

Po zatwierdzeniu planu finansowego Instytutu (10 maja 2022 r.) oraz po podjeciu
przez Rade Ministrow (1 czerwca 2022 r.) uchwaty w sprawie przyznania KPRM,
z ogbInej rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych z przeznaczeniem dla Instytutu
Karskiego?®, byta zastepca dyrektora Joanna Chojecka z upowaznienia bytego
dyrektora Bogdana Musiata, za posrednictwem systemu TREZOR wystagpita w dniu
7 czerwca 2022 r. do KPRM z wnioskami o uruchomienie srodkdw z rezerwy ogdinej
w wysokos$ci 13 052,0 tys. zt30 oraz z rezerwy celowej 2692,0 tys. z31.

Do czasu zatwierdzenia przez dysponenta czesci 16 - KPRM planu finansowego
Instytutu (10 maja 2022 r.) byly dyrektor Bogdan Musiat nie zaciggat zobowigzan
finansowych.

(akta kontroli tom 1 str. 208, 253-258; tom 2 str. 269-271, 501-505, 507-513)

W 2022 r. plan finansowy wydatkéw Instytutu zostat trzykrotnie zmieniony. Dwie
zmiany dotyczyly dostosowania planu finansowego Instytutu do obowigzujace;
klasyfikacji wydatkéw budzetowych32, w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie

2 Decyzja z dnia 20 czerwca 2022 r. nr MF/FS3.4143.154.2022.MF.1978 oraz decyzja z dnia 24 czerwca 2022r.
nr MF/FS3.4143.155.2022.MF.2003.

2 Na podstawie §23 ust. 1 pkt 7 - 8. Dz.U. 2 2021 Poz. 259 , ze zm.

2 Uchwata nr 119/2022.

% Symbol wniosku 16.4143.1.120.2022.WMF.

3 Symbol wniosku 16.4143.1.119.2022.WMF.

% Zmiany dotyczyly przeniesienia wydatkéw z rozdziatu 75095 (Pozostata dziatalno$¢) do 75033 (Dziatalno$¢ Instytutu Strat
Wojennych im. Jana Karskiego).



szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych3?, w tym jedna zmiana dotyczyta
rowniez przeniesienia Srodkow w wysokosci 20,0 tys. zt z § 4000 (grupa wydatkow
biezacych jednostki) do § 4190 (nagrody konkursowe). Uzasadnieniem przeniesienia
ww. $rodkow byto dostosowanie planu finansowego do biezacych potrzeb,
pozwalajacych na realizacje zadan statutowych. Zmiany w budzecie panstwa na rok
2022 dokonat Minister Finanséw w dniu 4 listopada 2022 r.34, na podstawie wnioskéw
ztozonych 21 wrze$nia 2022 r.3%

Trzecia zmiana planu finansowego Instytutu dotyczyta przeniesienia w planie
wydatkow Srodkdw w wysokosci 350,0 tys. zt z § 4000 (grupa wydatkéw biezacych
jednostki) do paragrafu § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe). Zmiang planu réwniez
uzasadniono potrzebg dostosowania wydatkéw do biezacych potrzeb. Zmiana
w budzecie panstwa na 2022 r. nastgpita w dniu 29 listopada 2022 r.%, na podstawie
wniosku ztozonego 9 listopada 2022 r.

(akta kontroli tom1 str. 252, 259-270)

Wydatki zrealizowane przez Instytut Karskiego wyniosty 5281,0 tys. zt, co stanowito
33,5% planu po zmianach. Uruchomione Srodki z rezerwy ogdlnej zostaty
wykorzystane w wysoko$ci 3770,2 tys. zt (co stanowito 28,9% przyznanych Srodkéw),
a z rezerwy celowej w wysoko$ci 1519,8 tys. zt (1. 56,5%). W 2022 r. nie wystapity
wydatki, ktdre nie wygasty z koricem roku budzetowego.

(akta kontroli tom 1 str. 392, 397, 476-484)

Dyrektor Konrad Wnek uzasadnit oszczednosci w planie finansowym Instytutus’:

— mozliwo$cig rozpoczecia przez Instytut petnej dziatalno$¢ po powotaniu Rady
(tj. 12 lipca 2022 r.), ktora zgodnie z wymogiem statutu Instytutu (obowigzujgacym
do 30 wrzesnia 2022 r.) zobowigzana byla do zaopiniowania kazdej decyzji
finansowej przekraczajacej 40,0 tys. zt;

— skoncentrowaniem dziatan Instytutu, po powotaniu Rady, na przygotowaniu
prezentacji ,Raportu o stratach” w dniu 1 wrzesnia 2022 r., co utrudnito
przeprowadzenia przetargow i zamowien ze wzgledu na pozostaty krotki okres
do korca roku;

— zmiang kierownictwa Instytutu oraz zmianami personalnymi w Instytucie.

Dyrektor Konrad Wnek stwierdzit, Ze wydatkowanie $rodkow przez Instytut byto
adekwatne do okresu praktycznej dziatalnosci Instytucii (j. od powotania Rady).
(akta kontroli tom 1 str. 276-280)

W ujeciu grup ekonomicznych Instytut w 2022 r. wydatkowat 5116,0 tys. zt (tj. 36,2%
z 14 139,0 tys. zt zaplanowanych $rodkéw) na wydatki biezace oraz 164,9 tys. zt
(tj. 23,6% z 700,0 tys. zt) na wydatki majatkowe (wydatki inwestycyjne). Instytut
nie wydatkowat Srodkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (z zaplanowanych
905,0 tys. zt).

Gtéwne pozycje wydatkbw w 2022 r. stanowity wydatki w §4400 (optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe) -
1450,6 tys. zt (tj. 27,5% zrealizowanych wydatkow), w § 4010 (wynagrodzenia

3 Dz.U.z2022r. poz. 1571.

¥ Decyzje nr MF/FS3.4143.154.2022.MF.1978.K01 oraz MF/FS3.4143.3.155.2022.MF.2003.K01.

% Ziozonych niezaleznie dla $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej (13 052,0 tys. z4) i rezerwy celowej (2692,0 tys. zt).

% Decyzja Nr MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978.K02.

37 Wkorespondencji z dyrektor BBF w KPRM (pismo z 7 grudnia 2022 r., brak oznaczenia pisma) oraz z Szefem KPRM (pismo
z 9 grudnia 2022 r., brak oznaczenia pisma).



osobowe pracownikow) - 1310,5 tys. zt (f. 24,8%), w § 4300 (zakup ustug
pozostatych) - 1053,0 tys. zt (. 19,9%), w § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) -
693,7 tys. zt (1. 13,1%), w § 4210 (zakup materiatdw i wyposazenia) - 251,4 tys. zt
(tj. 4,8%) oraz w § 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) -
164,9 tys. zt (4. 3,1%).

(akta kontroli tom 1 str. 392, 397, 476-484)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 .,
przecietne zatrudnienie w Instytucie wynosito 7,45 etatu (z 32 zaplanowanych).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w 2022 r. wyniosto 13 770,54 zt. L aczne wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty
1310,5 tys. zt. Na nagrody w 2022 r. wydatkowano 89,5 tys. zt, Srednia kwota nagrody
w przeliczeniu na petnozatrudnionego pracownika wyniosta 12 013,42 zt.

(akta kontroli tom 1 str. 401, 516)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe dotyczyty wynagrodzen cztonkéw Rady
Instytutu38 (285,8 tys. z13%) oraz wynagrodzen wynikajacych z uméw cywilnoprawnych
(407,9 tys. zt40). Diete w wysokosci 5,0 tys. zt za udziat cztonkéw w pracach Rady
(przystugujaca za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym odbyto sie przynajmniej
jedno posiedzenie Rady) ustalit w dniu 6 pazdziernika 2022 r. Prezes Rady
Ministrow4!. Wysokos¢ diety obowigzywata od dnia 11 lipca 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 392, 394; tom 2 str. 82-95; tom 3 str. 445-654)

Od czerwca do grudnia 2022 r. Instytut zawart z 22 osobami umowy cywilnoprawne,
w tym z 19 umowy zlecenia, a z trzema umowy o dzieto. Umowy zawarto na okres
nie diuzszy niz 6 miesiecy. Nie zawierano umow cywilnoprawnych z pracownikami
Instytutu.

(akta kontroli tom 1 str. 400; tom 2 str. 507-511; tom 3 str. 445-654)

Wydatki majatkowe wyniosty 164,9 tys. zt (ij. 23,6% planu). W planie finansowym
wydatkéw nie okre$lono zakresu rzeczowego wydatkéw majgtkowych. Wydatki
zostaty poniesione na zakup urzadzen infrastruktury sieciowej z licencjami oraz
montazem, wdrozeniem i wsparciem (107,9 tys. zl), a takze oprogramowania
finansowo-ksiegowo-kadrowego (42,7 tys. zt).

(akta kontroli tom 1 str. 392-394,397)

W 2022 r. wystapit jeden przypadek zablokowania planowanych wydatkow,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp (nadmiar posiadanych $rodkow). Wniosek
0 decyzje blokujacg planowane na 2022 r. wydatki ztozyt do dysponenta czesci
16 - KPRM dyrektor Konrad Wnek w dniu 9 grudnia 2022 r. Na podstawie decyzji
Szefa KPRM z dnia 23 grudnia 2022 r. dokonano blokady Srodkéw w wysokosci
1135,0 tys. z2 pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na wynagrodzenia
i pochodne. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem budzetowym Rb-28, na koniec roku
Instytut przekroczyt 0 29,5 tys. zt kwote zablokowanych $rodkéw w § 4010, co opisano
w sekcji - Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Nie wystapity przypadki blokowania
wydatkéw w trybie okreslonym w art. 179 ufp.

3 Liczba czlonkéw Rady Instytutu wynosita w 2022 r. od 13 do 14 0sdb, nie wliczajac dyrekgji Instytutu, ktéra na podstawie
zmiany statutu (§ 8 ust. 5) dokonanej zarzadzeniem nr 327 z dnia 30 wrze$nia 2022 r. (M.P.2022.934) od 1 pazdziernika
2022 r. weszta w sktad Rady z prawem gtosu.

% Wyliczono dla kazdego miesigca jako iloczyn liczby czionkéw uczestniczacych w posiedzeniach Rady w danym miesigcu
i wysokosci miesiecznej diety.

40 Wyliczono jako réznica warto$ci §4170 i wydatkéw na diety cztonkéw Rady.

4 Pismo nr BPRM.KR.223.5.2.2022 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

42 Wtymw §4010 - 750,0 tys. zt, w §4110 - 360,0 tys. zt oraz w §4120 - 25,0 tys. zt.
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(akta kontroli tom 1 str. 271-275, 481-484)

Dyrektor Konrad Wnek, w odpowiedzi na pismo dyrektor BBF w KPRM dotyczace
oszczednos$ci w planie finansowym Instytutu oraz propozycji ewentualnej blokady ze
szczegblowym uzasadnieniem przyczyn powstania oszczednosci43, wskazat kwote
8402,0 tys. zt (w szczegdtowosci paragrafow) do zablokowania. Jednocze$nie
w systemie TREZOR nie ztozono wniosku o dokonanie blokady ww. Srodkéw
(odpowiedz z 7 grudnia 2022 r.44). Nastepnie 9 grudnia 2022 r. dyrektor zwrdcit sie
do Szefa KPRM#® z prosbg o podjecie dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia kwoty
ujetej w uchwale nr 119/2022 Rady Ministrow*8 (przyznajacej Instytutowi $rodki
z rezerwy 0golnej na dziatalno$¢ statutowa) o kwote w wysokosci 7267,0 tys. zt.
Jednoczesnie poinformowat, Ze po zmianie ww. uchwaty, wystgpi do Ministra
Finanséw o korekte decyzji przyznajacej Instytutowi Srodki z rezerwy ogolnej.
W systemie TREZOR nie ztozono wniosku o dokonanie blokady ww. Srodkéw. W dniu
9 grudnia 2022 r. w systemie TREZOR, dyrektor Konrad Wnek, ztozyt wniosek
do KPRM o blokade 1135,0 tys. zt, co opisano powyzej.

(akta kontroli tom 1 str. 271-280)

Na pytanie kontroleréw dotyczace powodow nieziozenia w systemie TREZOR
wniosku o dokonanie blokady srodkdéw pochodzacych z rezerwy ogolnej oraz
0 wystgpienie w pierwszej kolejnosci do Szefa KPRM o zmiane uchwaty Rady
Ministrow, dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, ze przygotowanie ww. pism i wnioskow
dotyczacych blokad zlecit bytej gtownej ksiegowej Instytutu.

W zwigzku z proshg dyrektora Konrada Wneka z 9 grudnia 2022 r. o zmniejszenie
srodkow z rezerwy ogdinej na dziatalnos¢ statutowg Instytutu, Rada Ministrow w dniu
30 grudnia 2022 r. przyjeta uchwate nr 275/2022 zmieniajaca uchwate nr 119/2022
zgodnie z pismem dyrektora Instytutu. Po zmianie uchwaty nr 119/2022, Dyrektor
Konrad Wnek nie wystapit do Ministra Finansow o korekte decyzji przyznajace;
Instytutowi Srodki z rezerwy ogolnej*’. W konsekwencji plan finansowy Instytutu nie
zostat dostosowany do uchwaty nr 275/2022 Rady Ministrow i zawierat kwoty
przyznane uchwatg nr 119/2022 w tacznej wysokosci 13 052,0 tys. zt, zamiast
5785,0 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 278-280, 601, 607, 626-629)

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem budzetowym Rb-28 zobowigzania Instytutu
na 31 grudnia 2022 r. wynosity 66,5 tys. zi*® i dotyczyly gtownie przekazanych
do Instytutu w grudniu 2022 r. i styczniu 2023 r. faktur m.in. za najem mebli,
wykonanie ustugi projektowej i prawnej oraz rachunkéw do uméw zlecenia i o dziefo.
W trakcie 2022 r. oraz na koniec roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 1 str. 396, 481-484)

4 W piSmie BBFF1.WPA.3112.4.2022(1) z dnia 2 grudnia 2022 r., dyrektor BBF wystapita o przekazanie informacji
0 oszczednosciach w planie finansowym Instytutu oraz propozycji ewentualnej blokady ze szczegétowym uzasadnieniem
przyczyn powstania oszczednosci. Ponadto propozycja blokady miata zosta¢ przekazana rownolegle za pomocg systemu
TREZOR.

44 Brak oznaczenia pisma.

4 Brak oznaczenia pisma.

4% Tj. uchwata nr 119/2022 Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2022 r.

47 Tj. decyzji przyznajacej Instytutowi $rodki z rezerwy ogoinej nr MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978 z dnia 20 czerwca 2022 r.
skorygowanej decyzjg MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978 K01 z dnia 4 listopada 2022 r. oraz decyzjg
MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978.K02 z dnia 29 listopada 2022 r.

4 W tym wystepujace w nastepujacych paragrafach: §4300 (zakup ustug pozostatych) - 35,2 tys. zt, § 4170 (wynagrodzenia
bezosobowe) - 29,3 tys. zt, § 4280 (zakup ustug zdrowotnych) - 1,2 tys. zt oraz § 4410 (podréze stuzbowe krajowe) -
0,8 tys. zt.
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W 2022 Instytut za energie elektryczng wydatkowat 0,3 tys. zt brutto?®.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze pierwszym okresem rozliczeniowym, za jaki Instytut byt
zobowigzany ponies¢ koszty energii elektrycznej, byt okres od 1 do 31 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli tom 4 str. 66-69, 78-79, 9, 19-21, 86-88)

W 2022 r. powierzchnie biurowe niezbedne do prowadzenia dziatalnosci Instytutu byty
wynajmowane na podstawie umow najmu, zgodnie z postanowieniami ktorych
rozliczenie zuzycia energii elektrycznej nastepowato na podstawie refaktur
wystawianych przez wynajmujacego z uwzglednieniem wskazan podlicznikdw.
Umowy najmu nie przewidywaty mozliwosci zadania faktur zrodtowych za energie
elektryczna. Analiza refaktur wystawionych przez wynajmujacego na rzecz Instytutu
wykazata, ze nie zawieraty one wyodrebnionych opfat.

Dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, Zze Instytut nie jest jedynym podmiotem
korzystajacym z energii elektrycznej w obiekcie objetym umowa najmu. Dyrektor
Instytutu wyjasnit rowniez, Zze nie przeprowadza analizy poszczegdlnych rodzajow
opfat sktadajacych sie na taczng kwote wynikajaca z refaktur. Dyrektor Konrad Wnek,
nie wskazat przyczyn braku w umowach najmu zapiséw dajacych mozliwo$¢ zadania
faktur Zrodtowych za energie elekiryczng oraz nie wyjasnit przyczyn
nieprzeprowadzenia analizy poszczegdinych rodzajow opfat sktadajacych.

Ponadto dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, ze kazdy z pracownikéw Instytutu zostat
ustnie poinformowany o konieczno$ci oszczednego uzytkowania energii elektryczne;.
(akta kontroli tom 4 str. 19, 22-65, 78, 66-69, 86-88)

Z zeznan bytego dyrektora Bogdana Musiata i bytej zastepcy dyrektora Joanny
Chojeckiej wynika, ze w trakcie prac nad planem finansowym wydatkéw opracowano
plan dziatalnosci Instytutu na 2022 r. Obydwa plany byly ze sobg $ci$le zwigzane,
a Srodki przewidziane w planie finansowym dostosowane do dziatai wskazanych
w planie dziatalno$ci. Plan dziatan Instytutus zostat przestanys' do KPRM na etapie
zatwierdzania planu finansowego.

Plan dziatalnosci nie uzyskat zatwierdzenia przez Rade (co byto wymagane statutem),
poniewaz, jak zeznat byty dyrektor Bogdan Musiat, przewodniczacy Rady, na drugim
posiedzeniu Rady (21 lipca 2022 r.) nie wyrazit zgody na prezentacje planu. Byty
dyrektor Mirostaw Ktusek zeznat, ze pomiedzy przewodniczacym Rady, Radg i bytym
dyrektorem Bogdanem Musiatem istniata dos¢ istotna rdznica zdan w kwestii
wiaczenia sie Instytutu w dziatania zwigzane z publikacjg i prezentacjg ,Raportu
o stratach”. Byty dyrektor Bogdan Musiat byt przeciwny tej koncepciji, poniewaz
Instytut nie uczestniczyt w opracowaniu ,Raportu o stratach”, dlatego tez trudno byto
okresli¢ role Instytutu w kwestii dziatart zwigzanych z jego publikacja. Po posiedzeniu
Rady w dniu 21 lipca 2022 r., byly dyrektor Bogdan Musiat zostat odwotany przez
Prezesa Rady Ministrow ze stanowiska (25 lipca 2022 r.). Jak wynika z zeznan bytego
dyrektora Mirostawa Ktuska miat on inne zdanie w kwestii prezentacji ,Raportu
o stratach” i po powofaniu go na stanowisko dyrektora, w Instytucie skoncentrowano
sie gtéwnie nad pracami zwigzanymi z jego prezentacja.

49 Zaokres od 1 sierpnia 2022 r. do 31 pazdziemika 2022 r.

%  Plan dziatalno$ci zawierat wyszczegolnione gtéwne kierunki dziatalnosci w podziale na poszczegélne zadania okre$lone
w statucie Instytutu.

5 Plan dziatalnosci zostat przestany mailowo w dniu 21 kwietnia 2022 r. przez bylq zastepce dyrektora Joanne Chojecka
do zastepcy dyrektora Departamentu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granica, nadzorujacego dziatalno$¢ Instytutu.
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Zastepca dyrektora Agnieszka Kasperek52 o$wiadczyta, ze Instytut nie posiada planu
dziatalno$ci Instytutu na 2022 .
(akta kontroli tom 1 str. 424, 432, 439-440, 543, 554-559, 567)

W planie finansowym Instytutu nie wyodrebniono $rodkéw przeznaczonych
na poszczegdlne zadania planowane do realizacji oraz nie sporzadzono planu
wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli tom 1 str. 249-251; tom 2 str. 549)

Gtownym zadaniem realizowanym przez Instytut w 2022 r. byto rozpowszechnianie

,Raportu o stratach”, w tym jego prezentacja w dniu 1 wrzesnia 2022 r. na Zamku

Krélewskim w Warszawie. W zwigzku z tym byty dyrektor Mirostaw Ktusek zawart

z Polskg Fundacjg Narodowg umowe licencyjng (na okres pieciu lat), na podstawie

ktorej Instytut byt uprawniony do nieodptatnego wykorzystywania ,Raportu o stratach”

na polach eksploatacji®® w celu ich rozpowszechnienia w jezyku polskim,

jezyku angielskim oraz innych w Polsce i na $wiecie. Na realizacie ww. zadania

Instytut poniost w 2022 r. wydatki w facznej kwocie 594,0 tys. zt, w tym na:

— produkcje dwéch filméw zwigzanych z ,Raportem o stratach”, w tym filmu
edukacyjnego (154,4 tys. zt) oraz filmu promocyjnego (94,5 tys. zt);

— ttumaczenie na jezyk niemiecki oraz redakcje jezykowa | tomu ,Raportu o stratac
(145,5 tys. zt);

— opracowanie, obstuge i prowadzenie wydarzenia na Zamku Krdlewskim
(101,8 tys. zt);

— opfacenie licencji na korzystanie z filmu pod roboczym tytutem
.| wtedy przyszli Niemcy” (57,2 tys. zt);

— wykonanie materiatbw promocyjnych na prezentacie ,Raportu o stratach”
(28,3 tys. zt);

— opfacenie rocznej licencji na korzystanie z fragmentu filmu ,Miasto ruin’
(12,3 tys. zt).

Ponadto w 2022 r. przeprowadzono postepowanie w trybie podstawowym
(art. 275 pkt 1 upzp), w wyniku ktdrego wytoniono wykonawce i zawarto z nim umowe
(8 grudnia 2022 r.) na wydruk m.in. 3000 szt. ,Raportu o stratach” na kwote
372,6 tys. zt. Pomimo uptywu terminu realizacji umowy (19 stycznia 2023 r.) do dnia
23 marca 2022 r. umowa nie zostata zrealizowana.

”

Dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, ze wykonawca nie wywigzat sie z druku wedtug
okreslonych w specyfikacji parametrow papieru.
(akta kontroli tom 1 str. 464, 474, 608; tom 2 str. 24, 39, 27, 96-148, 295-148)

W 2022 r. Instytut realizowat rowniez inne zadania i inicjatywy, ktore zostaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-BZ1%4, w tym m.in..

5 Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 r.

5 W tym: wprowadzanie do pamieci komputera oraz wytwarzanie dowolng technikg egzemplarzy, w tym technikg drukarska,
oraz technikg cyfrowa, réwniez w formie e-book; rozpowszechniania poprzez wprowadzanie do obrotu; wykonanie
ttumaczenia na inne wersje jezykowe.

% Wrocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2022 r.
wykazano osiggnigcie wszystkich zaplanowanych miernikéw do kazdego z dwdch okre$lonych celéw, {j. 1) wspieranie prac
rzadu poprzez m.in. dostarczanie informacji, przygotowywanie opinii, analiz, opracowan, podejmowanie inicjatyw w ramach
statutowej dziatalnosci Instytutu na zlecenie rzadu (jako miernik ustanowiono liczbe 10 inicjatyw) oraz 2) podejmowania
inicjatyw naukowych, badawczych, edukacyjnych i upowszechniajacych wiedze z zakresu skutkdw Il wojny Swiatowej
dla Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej oraz inicjatywy w obszarze wspdtpracy miedzynarodowej z zakresu
upowszechniania wiedzy na temat totalitarnego charakteru nazizmu i komunizmu, opracowanie analiz, a takze opracowan
w ramach dziatalnosci statutowej oraz na zlecenie rzadu w celu przygotowania i pozyskiwania informacji analiz
i dokumentacji oraz dokumentéw i propozycji o charakterze strategicznym (jako miernik ustanowiono 10 opracowan,
dziatan, przedsiewzig¢, analiz). Cele zostaly okreslone do podzadania 1.3.1. Obstuga i koordynacja prac rzadu oraz
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— delegacje bytego dyrektora Bogdana Musiata do Hidesheim, Wolsfburga
i Hamburga w Niemczech, w celu omdwienia wspotpracy w zakresie projektow
badawczych oraz tematdw rehabilitacji polskich ofiar niemieckich sadéw,

— delegaciji bytej zastepcy dyrektora Joanny Chojeckiej do USA w celu negocjacji
warunkoéw zakupu spuscizny dokumentacji pod Stanistawie Szukalskim,

— zawarcie z Zydowskim Instytutem Historyczno-Kulturalnym Fundacjg Ochrony
Dziedzictwa Historycznego i Kulturalnego Zydow RP porozumienia o wspétpracy
dotyczacego badan na temat strat wojennych i upowszechniania tej wiedzy,

— uczestnictwa przedstawicieli Instytutu w panelach dyskusyjnych dotyczacych strat
wojennych oraz prezentacja ,Raportu o stratach” na Forum Ekonomicznym
w Karpaczu,

— spotkania z arcybiskupem krakowskim Markiem Jedraszewskim w celu
zainicjowania wspotpracy z Archidiecezjg Krakowska w zakresie opisania strat
wojennych w obszarze sakralnym,

— uczestnictwo ekspertow Instytutu w wywiadach i spotkaniach w mediach,

— uczestnictwo w XIV Festiwalu Filmowym Niepokorni Nieziomni Wykleci w Gdyni
poprzez udziat w panelach dyskusyjnych dotyczacych strat wojennych
(40,0 tys. zt ) oraz ufundowanie nagrody (18,0 tys. zt) dla laureata nagrody ,Ztoty
Opornik” za najlepszy film dokumentalny,

— zawarcie z Instytutem Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi
porozumienia dotyczacego wspotpracy oraz udostepniania wynikéw badan
i materiatow archiwalnych,

— zawarcie z Muzeum Powstania Warszawskiego porozumienia dotyczacego
upowszechniania filmu ,Miasto Ruin”.

(akta kontroli 1 str. 402-404, 485-486)

Ponadto zgodnie z wyjasnieniem dyrektora Konrada Wneka przedstawiciele Instytutu
prezentowali referaty na konferencjach i seminariach naukowych (np. Swiatowy
Festiwal Polonijnych Zespotow Folklorystycznych formg aktywnosci kulturalne
Srodowisk polonijnych — ich rola w ksztattowaniu wizerunku oraz promocji Polski
w Rzeszowie), poszukiwali informacji w zasobach (m.in. Archiwum Panstwowego
w Rzeszowie, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Archiwum Wschodnim O$rodka
Karta w Warszawie, Archiwum Panstwowym w Krakowie) oraz publikowali artykuty
naukowe.

(akta kontroli 1 str. 560-561)

W zwigzku z brakiem elektronicznego zbioru zapiséw konta 130 w ewidencji
ksiegowej, odstgpiono od doboru w sposéb losowy proby wydatkéw Instytutu
do badania. Badaniem objeto wybrane w sposéb celowy, z wykorzystaniem wyciggu
bankowego rachunku biezacego, wydatki z sze$ciu paragrafow o najwyzszych
wartosciach, w tym:

— 30 pfatnosci wydatkow brutto zwigzanych z wynajmem lokalu biurowego
z miejscami postojowymi i garazowymi w okresie od lipca 2022 r. do grudnia
2023 r., w tacznej wysokosci 1486,4 tys. zt (§ 4400 — optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe);

— 106 pfatnosci wynagrodzen netto wyptaconych pracownikom Instytutu
w okresie od czerwca do grudnia 2022 r., w facznej wysokosci 860,9 tys. zt (§ 4010
- wynagrodzenia osobowe pracownikow);

do dziatania 1.3.1.3. przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw i propozycji dokumentéw
o charakterze strategicznym.
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— 57 platnosci wynagrodzen netto wyptaconych osobom fizycznym w okresie od
czerwca do grudnia 2022 r. na podstawie uméw cywilnoprawnych w fgcznej
wysokos$ci 370,4 tys. zt netto oraz 82 ptatno$ci diet netto cztonkow Rady Instytutu
w tacznej wysokosci 240,0 tys. zt (§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe);

— piec ptatno$ci za faktury% w tacznej wysoko$ci 485,2 tys. zt (§ 4300 - zakup ustug
pozostatych);

— cztery pfatnosci za faktury zwigzane z publikacjq ,Raportu o stratach™8,
w tacznej kwocie 104,3 tys. zt;

— trzy ptatnosci za zakupy inwestycyjne, w tym za dostawe urzadzen infrastruktury
sieciowej z licencjami, ustugami montazu, wdrozenia i wsparcia na kwote
107,9 tys. zt oraz za zakup oprogramowania finansowo-ksiegowo-kadrowego wraz
z analizg wdrozeniowg w tacznej kwocie 56,9 tys. zt (§ 6060 - wydatki
inwestycyjne);

— jedng ptatno$¢ za zakup sprzetu komputerowego na kwote 113,2 tys. zt brutto
(§ 4210 - zakup materiatow | wyposazenia).

tacznie badaniem objeto wydatki w wysokosci 3825,3 tys. zt dokonane
w 288 ptatnoSciach, co stanowito 72,4% wszystkich wydatkow dokonanych przez
Instytut w 2022 r. Badanie®” wykazato szereg nieprawidtowosci m.in. dotyczacych
braku dekretacji na dokumentach finansowo-ksiegowych, btednego wyliczenia
i wyptacenia w btednej wysokosci wynagrodzen osobowych, dokonywania ptatnosci
bez dowodow ksiegowych, podziatu zamdwienia prowadzacego do niestosowania
przepisow upzp. Szczegblowy opis zamieszczono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 2 str. 503-513, 540-541)

Instytut zamie$cit w Biuletynie Zamdwien Publicznych8 na platformie e-zamdwienia®®:
plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022 r. w dniu 4 listopada 2022 r.,
ti. po terminie wynikajgcym z upzp, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli tom 2 str. 516-518)

Badaniem udzielania zaméwien publicznych objeto oba przeprowadzone przez
Instytut w 2022 r. postepowania w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 upzp)
na zaprojektowanie i wykonanie materiatdw promocyjnych na potrzeby Instytutu®o
oraz na ustuge druku na potrzeby Instytutu®' na taczng kwote 535,5 tys. zt. W wyniku
ww. postepowan zawarto umowy odpowiednio: 8 i 20 grudnia 2022 r., ktérych
postanowienia nie przewidywaty realizacji przedmiotu zamdwienia oraz dokonania
ptatnosci w 2022 r. W postepowaniu na ustuge druku na potrzeby Instytutu, w sposdb
nieuprawniony wskazano w Opisie Przedmiotu Zaméwienia nazwe wiasng produktu,

5% Wtym: 1) FV nr 047/2022 za zakup ustugi produkcji filmu wykorzystywanego na potrzeby edukacyjne zwigzane z ,Raportem
o stratach” 2) FV nr 2/09/2022 za zakup ustugi kompleksowej organizacji wydarzenia w dniu 1 wrze$nia 2022 r. na Zamku
Krélewskim majace na celu opublikowanie ,Raportu o stratach”, 3) FV nr 056/2022 za zakup ustugi produkcji filmu
promocyjnego wykorzystywanego do celéw promocyjnych Instytutu oraz dziatan promocyjnych zwigzanych z ,Raportem
o stratach”, 4,5) FV nr FS/22/11/29 oraz FV nr FS/22/12/26 za zakup praw (licencji) do subskrypcji ustug hostowanych
oprogramowania, w tym praw do aktualizacji pakietéw oprogramowania oraz zapewnienia ustug wsparcia technicznego
wraz z ustugg wdrozeniowa oraz $wiadczeniem ustugi powdrozeniowej.

% Faktury: FV/282/2022/08 z dnia 30 sierpnia 2022 r., nr 01.09.2022 z dnia 5 wrze$nia 2022 r., 2/09/2022 z dnia 7 wrze$nia
2022 r., 22-FVS/09/004 z dnia 1 wrze$nia 2022 .,

5 Badanie przeprowadzono w oparciu o przedstawiong do kontroli dokumentacje obejmujaca m.in. listy ptac, korekty do list
ptac, umowy o prace, umowy cywilnoprawne, faktury, rachunki do umoéw cywilnoprawnych, wyciag bankowy za okres
od 30 czerwca do 31 grudnia 2022 r.

% Dalej: BZP.

% https://lezamowienia.gov.pl/pl/.

80  Oznaczenie sprawy 8/PUEW/2022.

61 Oznaczenie sprawy 9/PUEW/2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bez wprowadzenia zapisu 0 mozliwosci zaproponowania rozwigzan rownowaznych,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli 2 str. 318-408)

W 2022 r. zaden z dyrektordw Instytutu nie sporzadzit wymaganych zapisami statutu
planéw wydawniczych, projektu kierunkéw dziatalnosci nadawczej, edukacyjnej,
wydawniczej, popularyzatorskiej realizowanych przez Instytut oraz nie zatwierdzit
regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Szczegdty
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli 1 str. 405, 599)

W 2022 r. w Instytucie nie opracowano regulacji w zakresie kontroli zarzadcze;.
Na brak adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadczej w Instytucie wskazujq liczba
| zakres stwierdzonych nieprawidtowo$ci dotyczacych wydatkowania Srodkow
publicznych opisanych w ponizszej sekcji.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut w 2022 r. wydatkowat Srodki w § 4010 (wynagrodzenia osobowe
pracownikow) z przekroczeniem o 29,5 tys. zt planu wydatkow z uwzglednieniem
blokady w tym paragrafie, co stanowito naruszenie art. 177 ust. 2 i art. 44 ust. 1
pkt 3 ufp. W dniu 23 grudnia 2022 r. Szef KPRM, na wniosek dyrektora Konrada
Wneka z 9 grudnia 2022 r. dokonat blokady srodkéw m.in. w § 4010 w kwocie
750,0 tys. zt. Po dokonaniu blokady, do wydatkowania w § 4010 pozostaty $rodki
w kwocie 1281,0 tys. zt. Na koniec 2022 r. wydatki Instytutu w § 4010 wyniosty
1310,5 tys. zt.

(akt kontroli tom 1 str. 481-484)

Na pytanie w jaki sposdb okreslono wysoko$¢ Srodkdw na wynagrodzenia
z pochodnymi, wnioskowanych o zablokowanie, dyrektor Konrad Wnek wyjasnit,
ze wyliczenia kwot dokonata byta gtéwna ksiegowa, a informacja o dokonaniu
blokady Srodkow zostata przekazana przez KPRM w dniu 30 grudnia 2022 r.,
tj. po dokonaniu wyptat wynagrodzen (29 grudnia 2022 r.)

(akta kontroli tom 1 str. 610)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy podkre$lic, ze decyzja
o dokonaniu blokady zostata podjeta przez Szefa KPRM w dniu 23 grudnia 2022 r.
w systemie TREZOR i od tego dnia byta dostepna w tym systemie.

2. W 36 przypadkach wyptacono wynagrodzenia za okres od czerwca
do pazdziernika 2022 r. w niewtadciwych kwotach na podstawie list ptac btednie
sporzadzonych przez bytg gtdwng ksiegowa, co bylo dziataniem nierzetelnym
i stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan. W dziewieciu przypadkach wyptacono wynagrodzenia
zanizone tacznie o 26,3 tys. zt, a w 27 przypadkach — zawyzone facznie
046,7 tys. zt. Powyzsze btedy Swiadczg o nieskutecznej kontroli zarzadczej
w Instytucie obszarze ksiegowosci.

(akta kontroli tom 2 str. 216-268, 512-513)
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Zastepca dyrektora Agnieszka Kasperek® os$wiadczyta, ze niezgodnosci
dotyczace przelewow wynagrodzen spowodowane byty btedami w naliczeniach
ptac przez bytg gtowng ksiegowa, odpowiedzialng za naliczanie i wypfacanie
wynagrodzen. Wyjasnit rowniez, ze niezwtoczne po jego powotaniu na stanowisko,
podjeto dziatania majace na celu wyjasnienie zaistniatych btedéw, w tym m.in.:
zawarto umowe z zewnetrzng firma kadrowo-ptacowa (18 listopada 2022 r.) do
naliczenia wynagrodzen w Instytucie w okresie od listopada 2022 r. do lutego
2023 r. i sprawdzenia dokonanych dotychczas wyptat oraz wystapiono o zwrot
nadptaconego wynagrodzenia z prosbg o zwrot lub, w przypadku oséb nadal
pracujgcych, o zgode na potracenie z biezacego wynagrodzenia. Wedtug stanu
na dzien 24 marca 2023 r. odzyskano nadptacone wynagrodzenia od czterech
z 08miu os6b na kwote 25,8 tys. zt. Instytut nadal prowadzi czynnosci w celu
odzyskania nadptaconych wynagrodzen od czterech 0sob®3.

Byli dyrektorzy Bogdan Musiat oraz Mirostaw Ktusek zeznali, iz nie wiedzieli
0 bfednych naliczeniach i wyptatach wynagrodzen. Byty dyrektor Mirostaw Ktusek
zeznat rowniez, ze nie miat kompetencji do kontroli gtéwnej ksiegowej, do ktdre;
miat catkowite zaufanie. Ponadto zaznaczyt, Zze nie wptynety do niego Zadne
informacie, ktére budzityby niepoko;.

Byla zastepca dyrektora Joanna Chojecka zeznata, iz kwestie wyliczania
wynagrodzen lezaty w kompetencji gtdwnej ksiegowej, a zagadnienia zwigzane
z listami pfac uwazata za zakres zadan dyrektora Instytutu.

Byfa gtdwna ksiegowa zeznata, ze popetniane btedy mogty by¢ zwigzane z [...J64.
Zeznata réwniez, ze zatwierdzenie wszystkich dokonywanych przelewow, w tym
wynagrodzen, wymagato zatwierdzenia operacji bankowej przez dyrektora lub
jego zastepcow.

(akta kontroli tom 1 str. 418, 427, 435, 442, 580)

. W 3 przypadkach® (z 57) wyptacono wynagrodzenie z tytulu uméw

cywilnoprawnych bez potwierdzenia wykonania prac przez osobe odpowiedzialng
za realizacje przedmiotu umowy ze strony Instytutu. Stanowito to naruszenie
zapisu uméw Zzlecenia, zgodnie z ktorym Instytut byt zobowigzany do zapfaty
wynagrodzenia na podstawie prawidtowo wypetnionego rachunku (stanowigcego
zalgcznik do umowy), ktdrego integralnym elementem byt zapis potwierdzajacy
wykonanie prac przez zleceniobiorce.

(akta kontroli tom 1 str. 488, 493, 501, tom 3 str. 540-545, 570-574)

Zgodnie z o$wiadczeniem Agnieszki Kasperek®® taki stan rzeczy mogt mie¢
miejsce z powodu ztej organizacji pracy na poczatku funkcjonowania Instytutu.
Osoby, ktére skiadaty rachunek w Instytucie osobiscie najpierw sktadaty
go do osoby potwierdzajacej wykonanie pracy, ktora potwierdzata go zgodnie
z datg przyjecia, natomiast potem sktadano go do kancelarii, w ktérej z powodu
brakéw kadrowych nie zawsze rachunek byt rejestrowany z wtaciwg data.

63

64

65
66

Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 r.

Do dwéch bytych pracownikéw wystano wezwanie do zwrotu nadptaconych $rodkéw, dwém pracownikom zatrudnionym
obecnie w Instytucie nadptata zostanie potracona z wynagrodzenia za marzec 2023 r.

Usunieto ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 902).

Umowa 1/2022 (dwa rachunki) oraz 4/2022 (jeden rachunek).

Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 r.
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Byli dyrektorzy Bogdan Musiat oraz Mirostaw Klusek zeznali, iz nie wiedzg
dlaczego taka sytuacje miata miejsce.

Byta zastepca dyrektora Joanna Chojecka zeznata, iz wszystkie te kwestie lezaty
w kompetencji gtownej ksiegowej i byta przekonana, ze wszystko jest prowadzone
W Sposob prawidfowy.

Byta gtowna ksiegowa zeznata, ze w przypadku opfacania rachunkéw bez
potwierdzenia ich wykonania by¢ moze potwierdzenie zostato jej przekazane
mailowo od bytego koordynatora Biura Administracyjno-Finansowego.

(akta kontroli tom 1 str. 420, 427, 435, 442, 589)

. W osmiu przypadkach (pie¢ ptatnosci z tytutu najmu powierzchni biurowej, trzy

ptatno$ci z tytutu umdw zlecenia) na taczng kwote 261,4 tys. zt Instytut dokonat
ptatno$ci bez dowodu ksiegowego, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 2 uor.

W przypadku ptatnosci z tytutu najmu powierzchni biurowej cztery dotyczyty kaucji
najmu lokalu (w tacznej wysokos$ci 237,7 tys. zi57) oraz jedna doptaty do czynszu
za lipiec 2022 r.68 (4,3 tys. zt). Natomiast w przypadku umow cywilnoprawnych
dwie ptatnosci®® zostaly dokonane przed wystawieniem rachunkow przez
Zleceniobiorcow (w tacznej wysokosci 12,0 tys. z). W przypadku wydatku
poniesionego na rzecz A.S. (w wysokosci 7,4 tys. z})70 za wspomaganie dziatan
pionu Komunikacji, Edukaciji i Wydawnictw, Instytut nie dysponowat rachunkiem,
na podstawie ktérego dokonano ptatno$ci.

(akta kontroli tom 2 str. 493, 469, 496, 500, 503-505, 507-511)

Zastepca dyrektora Agnieszka Kasperek’! o$wiadczyta, ze w zwigzku z faktem,
Ze osoby odpowiedzialne za weryfikacje dokumentacji przed przygotowaniem list
ptac nie sg juz pracownikami Instytutu, obecna dyrekcja nie jest w stanie wyjasni¢
dlaczego dokonano ptatnosci przed wystawieniem rachunkéw. Ponadto wyjasnita,
iz Instytut nie dysponuje rachunkiem A.S. oraz dokumentem z tytutu doptaty
do czynszu za lipiec 2022 r., poniewaz brakuje go w przekazanej Instytutowi przez
byla gtowng ksiegowg dokumentacji, ktéra wyniosta dokumenty finansowo-
ksiegowe Instytutu poza jego siedzibe bez zgody dyrekcii.

Byli dyrektorzy Bogdan Musiat oraz Mirostaw Ktusek zeznali, iz nie wiedzieli
o brakujgcych dowodach ksiegowych. Byta zastepca dyrektora Joanna Chojecka
zeznatfa, iz wszystkie te kwestie lezaty w kompetencji gtéwnej ksiegowej i byta
przekonana, ze wszystko jest prowadzone w sposob prawidtowy, a w przypadku
konieczno$ci wystawienia dowodu ksiegowego do kaucji zostata przez nig
zapewniona, iz umowa jest wystarczajgcym dowodem ksiegowym.

Byta gtéwna ksiegowa zeznata, iz dokonanie ptatnosci za umowy cywilnoprawne
bez dowodow ksiegowych, bylo jej pomytka, poniewaz traktowata je jako
wynagrodzenia 0s6b pracujgcych na umowe o prace (tj. powtarzajace sie
cyklicznie). W kwestii braku dowodu ksiegowego za kaucje na najem lokalu,
zeznata, Zze w jej opinii sama umowa stanowi dowdd ksiegowy, jednakze nie
pamietata, czy to ona dokonata wprowadzenia tego przelewu do systemu.

(akta kontroli tom 1 str. 419, 427, 435, 442, 590)

Ptatnosci: z dnia 1 lipca 2022 r., z dnia 19 lipca 2022 r. oraz z dnia 30 wrze$nia 2022 r.
Ptatno$¢ z dnia 19 lipca 2022 r.

Umowy nr 1/2022 oraz 2/2022 dotyczace obstugi techniczno-informatyczne;j Instytutu.
Umowa nr 19/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 r.
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Odnoszac sie do wyjasnien bytej zastepcy dyrektora Joanny Chojeckiej i bytej
gtownej ksiegowej, nalezy wskaza€, iz umowy najmu, na podstawie ktorych
dokonano ww. pfatnosci, nie spetniaty wymogéw formalnych okreslonych
w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji), podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Instytut dokonat dwukrotnej ptatnosci za fakture (nr 1221020258 z dnia
12 grudnia 2022 r.) za najem dwoch miejsc parkingowych w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w kwocie 11,8 tys. zt72, co bylo dziataniem
nierzetelnym i stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp oraz art. 20 ust. 2 uor.

(akta kontroli tom 2 str. 282, 418, 424)

Dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, ze faktura zostata optacona w zwigzku z terminem
ptatnosci przypadajacym na 26 grudnia 2022 r. i brakiem informacji o juz
dokonanej ptatnosci. 21 grudnia 2022 r. byt ostatnim dniem terminu pfatno$ci
srodkow w okresie przed$wigtecznym, a kolejne $rodki na wypfaty zaplanowane
byty 27 grudnia 2022 r. Nie byto tez mozliwosci przesuniecia srodkow na wyplate
z uwagi na brak dostepu do systemu TREZOR. W dniu 1 marca 2023 r. wystano
mailem prosbe do wynajmujacego o weryfikacje salda i zwrot nadptaty oraz
podano nrrachunku bankowego do zwrotu. Instytut wezwat wynajmujacego
do zwrotu telefonicznie i mailowo w dniach 1 i 16 marca 2023, jednak
bezskutecznie.

Zgodnie z przekazang dokumentacjg w dniu 30 marca 2023 r. wynajmujacy zwrocit
nadptacong kwote na konto Instytutu.
(akta kontroli tom 1 str. 599; tom 2 str. 538)

. W 14 przypadkach (11 rachunkéw do umoéw cywilnoprawnych’® oraz trzech

faktur™) Instytut uregulowat ptatnosci (na taczng kwote 369,7 tys. zt) po terminach
wynikajacych z zawartych uméw, co byto dziataniem nierzetelnym i stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Faktury na kwote 315,4 tys. zt dotyczyty najmu powierzchni biurowej, miejsc
parkingowych oraz garazowych. Opdznienia ptatnosci wynosity od trzech
do dziewieciu dni.

W przypadku uméw cywilnoprawnych (ptatnosci na kwote taczng 54,3 tys. zi),
opdznienia ptatnosci wynosity od jednego do 22 dni.

(akt kontroli tom 2 str. 503-505, 507-511)
Ponoszenie ww. pfatno$ci po terminach nie skutkowato zaptaceniem przez Instytut

odsetek, kar lub optat, co wyjasnit dyrektor Konrad Wneks.
(akta kontroli tom 1 str. 607)

72
73

74
75

Ptatnosci dokonano przelewem w dniach 13 i (ponownie) 21 grudnia 2022 .

Umowa 2/2022 - rachunek z dnia 30 sierpnia 2022 r., umowa 4/2022 - rachunek z dnia 31 pazdziernika 2022 r., umowa
5/2022 - rachunek z dnia 2 sierpnia 2022 r., umowa 7/2022 - rachunek z dnia 1 grudnia 2022 r., umowa 8/2022 rachunek
z dnia 31 lipca, 31 pazdziernika oraz 30 listopada 2022 r., umowa 9/2022 - rachunek z dnia 2 listopada 2022 r., umowa
nr 12/2022 - rachunek z dnia 30 pazdziemika 2022 r., umowa 16/2022 - rachunek z dnia 31 pazdziemika oraz 30 listopada
2022r.

Faktury: 721020244 oraz 721020245 z dnia 4 lipca 2022 r. oraz 1221020257 z dnia 12 grudnia 2022 r.

Wyjasnienia pobrano w zwigzku z brakiem mozliwosci weryfikacji ptatnosci odsetek, kar lub optat w ewidencji ksiggowej
Instytutu.
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Zastepca dyrektora Agnieszka Kasperek’® o$wiadczyta, iz w zwigzku z faktem, ze
na dzien 14 marca 2023 r. w Instytucie nie pracuje juz osoba zajmujgca
w kontrolowanym okresie stanowisko gtownej ksiegowej oraz dyrekcji, obecna
dyrekcja nie jest w stanie odpowiedzie¢ dlaczego rachunki zostaty optacone
po terminie. Odno$nie do rachunkéw optaconych po terminie w okresie
sprawowania funkcji przez dyrektora Wneka, to za przygotowywanie list ptac oraz
dokonywanie przelewow odpowiedzialna byta gtéwna ksiegowa, w zwigzku z tym
Instytut nie posiada wiedzy dlaczego dokonano ptatnosci po terminie.

Byli dyrektorzy Bogdan Musiat oraz Mirostaw Kiusek zeznali, iz nie wiedzg
dlaczego taka sytuacja miata miejsce. Byta zastepca dyrektora Joanna Chojecka
zeznatfa, iz wszystkie te kwestie lezaty w kompetencji gtéwnej ksiegowej i byta
przekonana, ze wszystko jest prowadzone w sposob prawidtowy.

Byta gtéwna ksiegowa zeznata, ze ptatnosci po terminie miaty miejsce ze wzgledu
na fakt otrzymywania dokumentow ksiggowych po terminie ptatnosci lub z powodu
braku drugiej osoby, ktdra mogtaby zatwierdzi¢ przelew (dyrektor, zastepca
dyrektora). Problemy z pozyskaniem dokumentow ksiegowych na czas byty
rowniez zwigzane z awariami poczty elektronicznej  pracownikéw,
przekazywaniem przez pracownikow rachunkow na poczte prywatng, problemami
z uruchomieniem nowej poczty elektronicznej (i migracjg na nig danych).

(akta kontroli tom 1 str. 420, 427, 435, 442, 589)

7. Dowody ksiegowe, na podstawie ktorych Instytut dokonywat wydatkdéw nie
posiadaty wymaganych dekretacji lub dekretacje byty niepetne (brak podpisow
i dat), co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 4, 5i 6 uor oraz art. 54 ust. 3 pkt
1-3 ufp. W 47 przypadkach (z 57 badanych) na rachunkach wystawianych
douméw cywilnoprawnych nie  dokonano potwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W sze$ciu przypadkach
na dekretacji brak byto podpisu zatwierdzajacego dowdd ksiegowy pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz nie wskazano na dekretacji kwoty do wypfaty. Ww.
braki wystapity rowniez w przypadku pieciu z 37 weryfikowanych faktur. Takze listy
ptac sporzadzone za okres od czerwca do grudnia 2022 r. nie zawieraty podpisu
gtéwnej ksiegowej i/lub dyrektora Instytutu, dat wystawienia oraz dekretacii.

(akta kontroli tom 2 str. 503-505, 507-511; tom 3 str. 442-656)

Zastepca dyrektora Agnieszka Kasperek’” o$wiadczyla, ze za brak dekretacii
odpowiada poprzednia gtéwna ksiegowa oraz wczesniejsza dyrekcja Instytutu.
Odnosnie do braku dekretacji w okresie sprawowania funkcji przez dyrektora
Konrada Wneka o$wiadczyta, ze za przygotowywanie list ptac oraz dokonywanie
przelewéw odpowiedzialna byta gtowna ksiegowa, w zwigzku z tym Instytut
nie posiada wiedzy dlaczego dokonano ptatno$ci bez dekretaciji dokumentéow.

Byli dyrektorzy Bogdan Musiat oraz Mirostaw Kilusek zeznali, iz nie wiedzg
dlaczego taka sytuacja miata miejsce. Byly dyrektor Mirostaw Ktusek zeznat,
ponadto, Zze prawdopodobnie cze$ci dokumentow nie przedstawiono mu
do podpisu.

6 Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 r.
7 Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 .
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Byta zastepca dyrektora Joanna Chojecka zeznata, iz wszystkie te kwestie lezaty
w kompetenciji gtdwnej ksiegowe;j i byta przekonana, ze wszystko jest prowadzone
W Sposob prawidfowy.
Byta gtéwna ksiegowa zeznata, iz zatwierdzenie przelewdw w tym wynagrodzen
i tak wymagato akceptacji operacji bankowej ze strony dyrektora Instytutu lub jego
zastepcow.

(akta kontroli tom 1 str. 418, 427, 435, 442, 589, 621)

8. W 2022 r. Instytut dokonat podziatu zamdwienia na produkcje dwoch filméw:
edukacyjnego i promocyjnego, co skutkowato niestosowaniem przepiséw upzp
i naruszeniem art. 29 ust. 2 upzp stanowigcego, ze zamawiajgcy nie moze dzieli¢
zamoOwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepisow upzp, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

W dniach 25 sierpnia 2022 r. (umowa nr 4/08/2022) oraz 13 pazdziernika 2022 r.
(umowa nr 4/10/2022) Instytut zlecit produkcje dwéch filméw (edukacyjnego oraz
promocyjnego) zwigzanych z publikacjg ,Raportu o stratach”. Obydwa filmy
wyprodukowata ta sama firma. taczna wartos¢ obydwu zamowien wyniosta
202,4 tys. zt netto (248,9 tys. zt brutto). Obydwa zakupy zostaty dokonane na
podstawie dwdch odrebnych zapytan ofertowych skierowanych do trzech
potencjalnych wykonawcow, przy czym nie zastosowano do nich przepisow upzp
ze wzgledu na fakt, iz wartos¢ kazdego z zaméwien nie przekroczyta 130,0 tys. zt
netto. Wnioski zakupowe zostaty zatwierdzone przez bytego dyrektora Mirostawa
Ktuska w dniu 18 sierpnia 2022 r. w przypadku umowy nr 4/08/2022 (na kwote
125,5 tys. zt netto, tj. 154,4 tys. zt brutto) oraz w dniu 5 pazdziernika 2022 r.
w przypadku umowy 4/10/2022 (na kwote 76,9 tys. zt netto, tj. 94,5 tys. zt brutto).
W opisach przedmiotéw zaméwienia (dalej: OPZ) do obydwu zakupéw wskazano
ten sam kod CPV78,

Analiza dokumentacji ww. zamowierr wskazuje na ich tozsamos¢ przedmiotowg
(zamoéwienie dotyczy tego samego przedmiotu), czasowg (zamoéwienia byty
udzielone w okresie dwdch miesiecy, a wiec w dajacej sie przewidzie¢, okreslone;
perspektywie czasowej) oraz podmiotowg (zamoéwienia byly realizowane przez
tego samego wykonawce).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK w opisywanym wyzej przypadku Instytut
dokonat podziatu zamdwienia bez uzasadnienia tego podziatu obiektywnymi
przyczynami, co skutkowato naruszeniem art. 29 ust. 2 upzp.

(akta kontroli tom 3 str. 65-128, 233-291)

Zgodnie z o$wiadczeniem zastepcy dyrektora Agnieszki Kasperek’® przedmiot
zamowienia roznit sig od siebie. W pierwszym przypadku byt to film promocyjny -
majacy na celu promocje tematyki strat wojennych, natomiast drugi byt filmem
edukacyjnym, ktéry wykorzystywany byt w upowszechnianiu wiedzy i faktow
zwigzanych z Il wojng Swiatowa.

Byly dyrektor Mirostaw Ktusek zeznat, iz nie potrafi odpowiedzie¢, dlaczego
zamdwienia zostaty podzielone. Zgodnie z jego wiedzg opisane zagadnienia miata
pod swoim nadzorem byta zastepca dyrektor Joanna Chojecka, ktéra zeznata,
iz nie wie dlaczego taka decyzja zostata podjeta.

(akta kontroli tom 1 str. 425, 433, 584)

8 Tj. 92111250 (Produkcja filméw informacyjnych).
™ Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 .
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NIK nie podziela argumentacji zastepcy dyrektora Agnieszki Kasperek, poniewaz
fakt zastosowania innych nazw/kategorii w przedmiocie zaméwienia (tj. film
edukacyjny i film promocyjny) nie decyduje o braku tozsamos$ci przedmiotowej
zamowienia. Nalezy podkresli¢, iz w obydwu opisach przedmiotow zamowienia
wskazano ten sam kod CPV. SzczegGtowe opisy zamdwienia roznig sie tylko
w zakresie dtugosci trwania filmu i przekazywanych tresci. Pozostate elementy,
w tym szczegdtowy zakres realizacji (montaz, post-produkcja, udzwiekowienie
i format filmu, nosnik), sg tozsame.

Instytut zakupit urzadzenia infrastruktury sieciowej bez zastosowania przepiséw
upzp, pomimo oszacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia na kwote
130,0 tys. zt netto, czym naruszyt art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp®.

Byty dyrektor Mirostaw Ktusek zatwierdzit wniosek o udzielenie zaméwienia z dnia
27 wrzesnia 2022 r., w ktérym wskazano ww. kwote oraz dokonat wyboru
wykonawcy. W dniu 29 listopada 2022 r. dyrektor Konrad Wnek zawart umowe
z wybranym wykonawcg na kwote (128,6 tys. zt netto, tj. 158,2 tys. zt brutto).
Odnoszac sie do procesu udzielenia ww. zamoéwienia NIK wskazuije,
Ze 0szacowana we wniosku zakupowym warto$¢ zmoéwienia wynosita 130,0 tys. zt
netto i w zwigzku z tym Instytut zobligowany byt do dokonania zamdwienia
w oparciu o przepisy upzp. Na realizacie ww. umowy w 2022 r. wydatkowano
107,9 tys. zi81,

(akta kontroli tom 2 str. 514-515; tom 3 str. 390-441)

Dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, iz przedmiotowe postepowanie byto prowadzone
przez zatrudnionego na podstawie umowy zlecenia specjaliste ds. zamowien
publicznych. W posiadanej w Instytucie dokumentacji brak jest dokumentow
dotyczacych szacowania wartosci zamdwienia.

(akta kontroli tom 1 str. 607)

10.W Instytucie opublikowano plan postepowan o udzielenie zaméwien (zawierajacy

dwie pozycje) w dniu 4 listopada 2022 r., to jest 148 dni po uptywie 30 - dniowego
terminu od dnia przyjecia planu finansowego, ktory wynika z art. 23 ust. 1 upzp.
Plan finansowy Instytutu zostat zatwierdzony 10 maja 2022 r.

(akt kontroli tom 2 str. 516-518)

Byly dyrektor Bogdan Musiat zeznat, Ze w okresie przyjecia planu finansowego
Instytut byt dopiero w fazie ksztattowania i wynikato to m.in. z brakoéw kadrowych
i poszukiwania specjalisty od zaméwien publicznych.

Byly dyrektor Mirostaw Kiusek zeznat, iz z tego co pamieta po powotaniu
na stanowisko prace nad planem zostaly zintensyfikowane, natomiast nie wie
dlaczego nie zostaty one zakorczone.

Byla zastepca dyrektora Joanna Chojecka zeznata, Zze plan miat zosta¢
opracowany przez pracownika zatrudnionego do zaméwien publicznych. Jednak
niemoznos¢ publikacji wynikata z braku funkcjonujgcej strony internetowej
Instytutu.

(akta kontroli tom 1 str. 425, 433, 441)

Odnoszac sie do powyzszych zeznan, nalezy podkres$li¢, ze plan postepowan
0 udzielenie zamowien, szczegdlnie w przypadku jednostki rozpoczynajacej swojq,

80

81

Przepisy upzp stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych warto$¢ jest rwna
lub przekracza kwote 130,0 tys. zt, przez zamawiajacych publicznych.
taczna warto$¢ zawartej umowy 158,2 tys. zt
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dziafalnos¢, jest kluczowym elementem procesu, kiérego celem jest
usystematyzowanie prowadzonych przez zamawiajgcego zakupow, a takze
zachowanie spdjnosci podejmowanych w tym celu dziatan. Waznym elementem
planu jest takze jego wptyw na zwiekszenie transparentnosci i przejrzystosci
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Biorgc pod uwage,
ze w Instytucie do konca listopada 2022 r. nie wprowadzono regulacji dotyczacych
zamowien publicznych, nalezy uznac, ze brak planu w znaczacy sposéb utrudnit
prawidtowe kwalifikowanie zamdwien pod katem ich podlegania przepisom upzp.
Dziatania dyrekcji Instytutu w ww. zakresie nalezy uzna¢ za nierzetelne,
co doprowadzito do naruszenia art. 23 ust. 1 upzp.

11.W postepowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 upzp)
na ustuge druku na potrzeby Instytutu (9/PUEW/2022) w opisie przedmiotu
zamdwieniad2, zamawiajacy dla parametrow druku wskazat typ papieru podajac
wprost konkretny produkt i producenta, bez wskazania mozliwosci zastosowania
rownowaznego zamiennika, podczas gdy art. 99 ust. 5 upzp przewiduje mozliwosé
wskazania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zzrodta jezeli
zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoéwienia w wystarczajaco
precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub
rownowazny". W konsekwencji Instytut naruszyt art. 95 ust. 4 upzp dotyczacy
obowigzku zapewnienia uczciwej konkurencji. W dniu 8 grudnia 2022 r. zawarto
z wybranym wykonawcg umowe (9/PUEW/2022) na kwote 372,6 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 328-393)

Zastepca dyrektora Agnieszka Kaspereks® odwiadczyta, iz nazwa podana w OPZ
jest okresleniem wskazujagcym specyficzny kolor oraz wiasciwosci, ktore
zapewniajg odpowiedni dla publikacji poziom jako$ci wydruku. Papier jest
oferowany przez wielu producentéw papieru i oznaczony ich marka. W zwigzku
z tym powyzsza nazwa nie wskazuje na konkretnego producenta czy dostawce
i nie ogranicza konkurencji postepowania, poniewaz drukarnie mogty zaméwi¢
papier od wielu konkurujgcych ze sobg podmiotdw. Rdéwnoczesnie wskazanie
sformutowania ,lub réwnowazny” dotyczy okre$lonych w art. 99 ust. 5 upzp
przypadkow, tj. gdy przedmiot zamdwienia zostanie opisany ,przez wskazanie
znakow towarowych, patentdéw lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlinego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce”. W omawianym przypadku nie ma takiej sytuaciji, gdyz rodzaj papieru
wskazany w OPZ, wedle wiedzy Zamawiajacego nie jest opatentowany oraz
nie jest oznaczony znakiem towarowym, co wskazywatoby na jego ochrone.

(akta kontroli tom 1 str. 574-575)

Odnoszac sie do powyzszego oswiadczenia NIK wskazuje, iz postanowienia art.
99 ust. 4 i 5 upzp majg na celu zachowanie uczciwej konkurencji w zamowieniach
publicznych. Przywotany w ww. artykule katalog naruszen ma charakter
przyktadowy, a jego kluczowym zatozeniem jest brak wptywu OPZ na uczciwg
konkurencje w postepowaniu. Wskazanie konkretnego produktu i producenta
w OPZ w sposob oczywisty wptywa na uczciwg konkurencje. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, iz w przypadku opisywanego postepowania umowa nie zostata
wykonana z powodu niewywigzania sie wykonawcy z druku wedtug okreslonych
specyfikacji parametréw papieru.

8  Dalej; OPZ.
8 Na podstawie upowaznienia dyrektora Konrada Wneka z dnia 31 stycznia 2023 .
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12.W 2022 r. Instytut nie wyptacit jednemu cztonkowi Rady diet za udziat

w posiedzeniach Rady zorganizowanych w lipcu i pazdzierniku 2022 r.8* Zgodnie
z §10 statutu Instytutu, cztonkom Rady za udziat w jej pracach przystuguje dieta
za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym odbylo sie przynajmniej jedno
posiedzenie Rady, w wysokosci ustalonej przez Prezesa Rady Ministrow. Diety
w wysokosci 8,7 tys. zt netto wyptacono w dniu 17 marca 2023 r., tj. w trakcie
kontroli NIK.

(akta kontroli tom 2 str. 82-83)

Dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, ze wcze$niej nie wyptacono diety poniewaz
czlonek Rady nie przekazat Instytutowi numeru rachunku bankowego oraz danych
do ZUS oraz urzedu skarbowego.

(akta kontroli tom 1 str. 599)

13.W 2022 r. poszczegodini dyrektorzy Instytutu nie sporzadzili planéw wydawniczych,

projektu kierunkdéw dziatalnosci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej oraz
popularyzatorskiej realizowanych przez Instytut oraz nie zatwierdzili regulaminu
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, co byto niezgodne
z § 6 pkt 8-9 oraz 11 statutu.

(akta kontroli tom 1 str. 405)

Byly dyrektor Bogdan Musiat zeznat, ze prace planistyczne dotyczace planu
wydawniczego zostaty rozpoczete i prowadzone, ale na skutek odwofania
go ze stanowiska nie zostaty sfinalizowane. Natomiast w kwestii planu dziatalno$ci
Instytutu zeznat, ze zostat on przygotowany, ale nie zostat dopuszczony,
przez przewodniczacego Rady Instytutu, do zaopiniowania przez Rade.

Byly dyrektor Mirostaw Kiusek zeznat, iz z tego co pamieta za jego kadencii
prowadzono intensywne rozmowy na temat planu wydawniczego, natomiast
nie wie dlaczego plan nie zostat finalnie zatwierdzony. Odnosnie do projektu
kierunkow dziatalnosci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej i popularyzatorskiej
byty dyrektor Mirostaw Ktusek zeznat, iz z tego co pamieta, trwaty prace w ww.
zakresie, ktore nie zostaty jednak zrealizowane w zwigzku z jego rezygnacja.
(akta kontroli tom 1 str. 432-433, 441)

Dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, iz objat stanowisko dyrektora z dniem 10 listopada
2022 r., a zatem pottora miesigca przed korncem roku budzetowego. W tym czasie
nie byto juz mozliwo$ci stworzenia planu wydawniczego i projektow dziatalnosci,
poniewaz ze wzgledu na procedury obowigzujace w jednostkach publicznych
zaden z elementow nie zostatby zrealizowany. Regulamin zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi nie byt priorytetowym celem z uwagi na zastane
w Instytucie problemy ksiegowe, dodatkowi pracownicy nie wytworzyli w tym
czasie istotnych utworéw podlegajacych prawu autorskiemu.

(akta kontroli tom 1 str. 599)

Zdaniem NIK dziatania w zakresie opracowania planéw wydawniczych oraz
projektu  kierunkow dziatalnosci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej,
popularyzatorskiej realizowanych przez Instytut, podejmowane przez dyrektorow
Instytutu byty nierzetelne.

Tj. w posiedzeniach nr 1, 2 i 3 zorganizowanych odpowiednio 12, 21, 28 lipca 2022 r. oraz w posiedzeniu nr 6
zorganizowanym 28 pazdziernika 2022 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2022 r. w Instytucie Karskiego nie planowano i nie realizowano wydatkow budzetu
srodkow europejskich.
(akta kontroli tom1 str. 393, 398)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 .
przez Instytut Karskiego w zakresie wydatkdw. Powyzsza ocena wynika
ze stwierdzonych nieprawidtowosci, ktorych wartosci wynosita 1112,3 tys. zt,
co stanowito 21,0% wydatkéw Instytutu poniesionych w 2022r., a szczegdtowe
uzasadnienie zamieszczono w czeSci lll. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
Instytutu za 2022 ..

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli tom 1 str. 479-486)

Prowadzone w 2022 r. w Instytucie ksiegi rachunkowe obejmowaty jedynie ksiege
gtéwng oraz ksiege Srodkow trwatych. W Instytucie nie prowadzono: dziennika
zawierajacego chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym, ksigg pomocniczych oraz nie sporzadzano zestawien obrotow
i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych, co byto niezgodne
zart. 13 ust. 1 uor. Ksiega gtéwna prowadzona byta odrecznie, na druku Ksiega
Handlowa (amerykanka) ksiegowo$¢ petna z podziatem na rozdziaty i paragrafy,
a zapisy w niej dokonane nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co byto niezgodne
zart. 24 ust. 112 uor.

(akta kontroli tom 1 str. 333, 345- 347)

Z zeznan bytej gtdwnej ksiegowej (zatrudnionej od 1 czerwca do 20 grudnia 2022 r.)
wynika ze miesieczne sprawozdania budzetowe Instytutu (od czerwca do listopada
2022 r.) ikwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzata
na podstawie dodatkowej szczegdtowej ewidencji prowadzonej w arkuszu
kalkulacyjnym na prywatnym komputerze. Byta gtdwna ksiegowa zeznata rowniez, ze
zaktadata prowadzenie odrecznie Ksiegi Handlowe] tymczasowo, do wdrozenia
systemu finansowo-ksiegowego, jednak zuwagi na problemy z zakupem
i wdrozeniem systemu oraz pozyskaniem niezbednych do funkcjonowania systemu
serwerow, w dalszym ciggu wykorzystywata druk Ksiegi Handlowej (amerykanki).

Dyrektor Konrad Wnek wyjasnit, ze miesieczne (za grudzien 2022 r.) i roczne
sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone (przez nowo zatrudniong gtéwng
ksiegowg) na podstawie wyciggdw bankowych oraz dokumentow zrodtowych.

(akta kontroli tom 1 str. 282-283, 420, 595-596, 600)
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Roczne sprawozdania budzetowe sporzadzono terminowo w systemie TREZOR
| przekazano do dysponenta czesci 16 - KPRM.
(akta kontroli tom 1 str. 479-486)

W zwigzku z nierzetelnym prowadzeniem ksiegi gtownej oraz niesporzadzaniem
zestawienn obrotébw i sald kont ksiegi gtownej, weryfikacja kwot podanych
w sprawozdaniach nie byta mozliwa.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ dotyczacq prowadzenia w Instytucie ksigg rachunkowych niezgodne
z art.13 ust. 1 uor. W 2022 r. w Instytucie prowadzono jedynie ksiege gtéwng oraz
ksiege srodkow trwatych. W Instytucie nie prowadzono: dziennika zawierajgcego
chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym,
ksigg pomocniczych oraz nie sporzadzano zestawien obrotow i sald kont ksiegi
gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Ponadto ksiega gtéwna prowadzona odrecznie na druku Ksiega Handlowa
(amerykanka) nie zawierata wszystkich zapiséw, w tym dotyczacych wyciggow
bankowych oraz listy ptac za okres pazdziernik — grudzien 2022 r. Ksiega Handlowa
posiadata zapisy (niedokonywane w kolejno$ci chronologicznej) od 30 czerwca
2022 r., 1. od pierwszego dokonanego wydatku, do 13 grudnia 2022 r. Zapisy ksiegi
gtéwnej nie odzwierciedlaty zatem stanu rzeczywistego, co stanowito naruszenie art.
24 ust. 12 uor.

(akta kontroli tom 1 str. 333, 345- 347)

Byta gtéwna ksiegowa zeznata, ze jedna osoba nie jest w stanie prowadzi¢ ksiegi
rachunkowej z wykorzystaniem ksigg handlowych (amerykanek), poniewaz do tego
celu potrzebny jest dziat ksiegowo$ci, liczacy co najmniej pie¢ osob. [...]8°.

(akta kontroli tom 1 str. 282-283, 417-418)

Z zeznan nadzorujgcych prace bytej gtownej ksiegowej bytych dyrektorow Bogdana
Musiata i Mirostawa Ktuska oraz bytej zastepcy dyrektora Joanny Chojeckiej wynika,
Ze nie wiedzieli o prowadzeniu ksigg rachunkowych niezgodnie z uor. Byly dyrektor
Mirostaw Klusek zeznat, ze do gtéwnej ksiegowej miat catkowite zaufanie oraz
ze nie wptynely do niego Zzadne informacje budzace w tym zakresie niepokd;.

Dyrektor Konrad Wnek wskazat gtowng ksiegowg jako osobe, w gestii ktorej lezy
prowadzenie ksigg rachunkowych.
(akta kontroli tom 1 str. 426, 434, 600)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 4 ust.
5 uor odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowo$ci zostang powierzone innej osobie ponosi
kierownik jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od wydania opinii 0 sporzadzonych przez Instytut
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych, ze wzgledu
na nierzetelne prowadzenie ksiegi gtownej oraz niesporzadzanie zestawien obrotow
i sald kont ksiegi gtowne;.

85 Usunieto ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydatkowanie $rodkdéw w ramach limitdw wynikajacych z planu finansowego,
z uwzglednieniem dokonanych blokad.

2. Wprowadzenie mechanizméw  zapewniajgcych — dokonywanie  wydatkdw
w wysokosci i terminie wynikajacym z zaciggnietych zobowigzan oraz
na podstawie dowodow ksiegowych.

3. Dostosowanie ksigg rachunkowych Instytutu do wymogow okreslonych
w ustawie o rachunkowosci.

4. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci w celu unikniecia nieprawidtowego podziatu
zamowien, a takze stosowania trybow udzielania zamoéwien wynikajacych
z szacowanej wartosci zamowienia oraz prawidtowego opisywania przedmiotu
zamdwienia.

9. Publikowanie planu postepowan o udzielenie zaméwien zgodnie z wymogiem
art. 23 ust. 1 upzp.

6. Opracowanie planow wydawniczych, projektu kierunkéw dziatalnosci badawcze;j,
edukacyjnej, wydawniczej, popularyzatorskiej oraz regulaminu zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, stosownie do postanowien statutu.

7. Zapewnienie adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadcze] w obszarze
sprawozdawczosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie8® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

8  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatur NIK w Warszawie

Dyrektor
Michat Musiot

........................ s
Kontrolerzy

Bartosz Pomykata
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

podpis

Michat Malirnski
specjalista kontroli panstwowe;j

I

Magdalena Zywicka
doradca prawny

Monika Biatogrodzka

starszy inspektor kontroli pafnstwowej
I
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