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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Radomiu!
Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia — od 1 wrze$nia 2014 r.

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej.

2. Nadzor nad przygotowaniem i realizacja przedsiewzieé w zakresie miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe;.

3. Nadzér nad utrzymaniem prawidiowego stanu infrastruktury rowerowe;.

2019-2022 (I kwartat), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nrLWA/82/2022 z dnia 10 maja 2022 r. i nr
LWA/112/2022 z 6 lipca 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-4)

IIl. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 (I kwartat) cele i zatozenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej, wskazujace m.in. na: potrzebe zwigkszenia
udziatu roweru jako $rodka transportu oraz konieczno$¢ budowy systemu Sciezek
rowerowych uwzglednione zostaly w réznych, obowigzujacych w Miescie,
dokumentach strategicznych.

W regulacjach wewnetrznych Urzedu nie zapewniono jednak przejrzystego podziatu
kompetenciji i odpowiedzialnosci w zakresie przygotowaniai realizacji przedsiewzig¢
dotyczacych tej infrastruktury, co bylo niezgodne z zaleceniem standardu A3,
okreslonym w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?.
W okresie objetym kontrola, Urzad realizowat inwestycje majace na celu rozwoj
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej, w wyniku ktérych przyrost tej infrastruktury
wyniost 24,05 km.

W poddanej (w toku kontroli NIK) ogledzinom infrastrukturze rowerowej wystgpowaty
miejscowe spekania oraz nieréwnosci, ktére wplywaly na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa drog i paséw ruchu dla rowerdw. Stwierdzono takze przypadki
oznakowania umieszczonego niezgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych

! Dalej: Urzad lub UM w Radomiu.
20z, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0golna jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe.
4 Dz.Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84.
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Opis stanu
faktycznego

dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach®.

Za nieprawidtowos$¢ o charakterze systemowym NIK uznaje przekazanie do MZDiK
kompetencji organu zarzadzajacego ruchem (w tym do zatwierdzania przez Dyrektora
MZDiK lub jego zastepce projektdéw organizacji ruchu), poniewaz kompetencje w tym
zakresie, zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym®, nalezg wylacznie do Prezydenta Miasta, zatem nie mogq by¢
wykonywane przez inne podmioty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zalozen zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;j.

1.1. W latach 2019-2022 (I kwartat) w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono
jednego spdjnego dokumentu strategicznego, wyznaczajacego cele i zalozenia
zwigzane z utrzymaniem irozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.
Zagadnienia dotyczace infrastruktury rowerowej, wskazujace m.in. na: potrzebe
zwiekszenia udzialu roweru jako $rodka transportu oraz konieczno$¢ budowy
systemu $ciezek rowerowych uwzglednione zostaly w obowigzujacych w Miescie
dokumentach strategicznych takich jak:

- ,Strategia Rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020" przyjeta uchwatg Rady
Miejskiej z 25 sierpnia 2008 r.” Celem operacyjnym byla budowa systemu $ciezek
rowerowych, réwniez we wspolpracy z sasiednimi gminami i miejscowo$ciami
atrakcyjnymi pod wzgledem turystycznym. Ustalonym wskaznikiem byta diugos$é
wybudowanych $ciezek rowerowych (km) bez okreslenia jego wartosci docelowe;j.
W Strategii nie wskazano przebiegu planowanej sieci drog rowerowych oraz zrodet
i celéw ruchu rowerowego.

W projekcie nowej ,Strategii dalszego rozwoju Gminy Miasta Radomia — Radom
20308, wramach celu operacyjnego wskazano kierunki dziatan takie jak:
komunikacja i transport  przyjazne  Srodowisku, rozwdj transportu
niezmotoryzowanego. Dla realizacji celu zatozono dziatania inwestycyjne obejmujace
budowe drég dla rowerdw wraz z niezbedng infrastruktura, wtym uzupelnianie
brakujacych odcinkéw drog i Sciezek rowerowych i budowe nowych potaczen, dla
zapewnienia spojnej infrastruktury rowerowej, pozwalajacej na przemieszczanie sie
pomiedzy miastem, a oSciennymi miejscowo$ciami. Rezultatem realizacji ww. celu
ma by¢ rozbudowana i funkcjonalna sie¢ Sciezek rowerowych, a wskaznikiem
realizacji diugo$¢ $ciezek rowerowych (w km) przy ustalonej wartoci bazowej 101,2,
wartosci Sredniookresowej 110,0 i warto$ci docelowej 130,00.

Zastepca Prezydenta wyjasnil, Ze przyjecie dokumentu ,Strategia dalszego rozwoju
Gminy Miasta Radomia — Radom 2030" przez Rade Miejska w Radomiu planowane
jest w 2022 r. po przyjeciu zaktualizowanej strategii rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego.

(akta kontroli tom 1 str. 232-263, 487-518, 521-522)

5 DzU.z2019r, poz. 2311, ze zm.; dalej: rozporzadzenie ws. warunkdw technicznych dla znakéw.
8 Dz.U.z2022r. poz. 988, ze zm.; dalej: Prawo o ruchu drogowym.
7 Nr371/2008.
8 Poddana konsultacjom spolecznym w okresie styczen/luty 2022 r. na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Radomia nr
3203/2022 z 18 stycznia 2022 r.
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— ,Plan Rozwoju Podstawowego Uktadu Drogowego Miasta Radomia na lata 2011-
2020" przyjety uchwala Rady Miejskiej z 28 listopada 2011 r.8. W Planie okreslono
11 najwazniejszych inwestycji drogowych dla Radomia wraz ze wstepnie opisanym
zakresem robdt uwzgledniajacym infrastrukture rowerowa!®. Za zarzadzanie,
koordynowanie i kontrole prawidtowego przebiegu poszczegdlnych dziatarn majacych
na celu realizacje Planu odpowiadat MZDiK. Wszystkie wyszczegdlnione zadania
drogowe zostaly zrealizowane, a w ramach tych inwestycji powstato 43,4 km
infrastruktury rowerowej

(akta kontroli tom 1 str. 232-244, 297-353)

- ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
Radomia na lata 2013-2020" przyjety uchwala Rady Miejskiej z 9 grudnia 2013 r.™",
zaktualizowany uchwalg Rady Miejskiej z 28 pazdziemika 2019 r.'2. W Planie
wskazano, Ze na poziom hatasu wplyw ma m.in. niewystarczajaca ilo$¢ $ciezek
rowerowych, ktre nie stanowig, sieci wzajemnie powigzanych odcinkéw i wymagajgq
dalszej rozbudowy. Do zadar diugookresowych, ktdrych realizacje zaplanowano do
2030 r. zaliczono budowe systemu $ciezek rowerowych taczacych gtéwne osiedla z
centrum. W Planie nie okreslono miernikow realizacji tego celu.

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta z5 listopada 2021 r.'® nowy ,Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasta
Radomia na lata 2022-2030" przedstawiony zostal do konsultacji spotecznych
w listopadzie/grudniu 2021 r. W projekcie Planu wskazano, ze pomimo stosunkowo
duzej sumy dlugosci drég rowerowych na terenie miasta, nie stanowig one
zintegrowanej sieci. Plan zawierat wykaz inwestycji, ktrych realizacjg zaplanowano

-

Nr231/2011.

10 Wtym:

1/ Przebudowa miejskiego fragmentu drogi krajowej nr 12 w Radomiu — uf. 1905 Roku, na odc. od ul. Limanowskiego do
wiaduktu w ul. Grzecznarowskiego wraz z dwupoziomowym skrzyzowaniem z ul. Miodzianowska. (Plan formulowal dla
zadania konieczno$¢ segregacii ruchu rowerowego);

2/ Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 737 — ul. Kozienickiej na odc. od ronda ks. J. Popieluszki do granic miasta. (Z uwagi na
wazrastajacy ruch rowerowy o charakterze gospodarczym oraz stale wysokie natgzenie ruchu rekreacyjnego generowanego
przez zalew w Jedini Letnisko, plan rozbudowy ulicy powinien obejmowaé systemowa segregacje ruchu pojazdow
i rowerow);

3/ Rozbudowa drogi krajowej nr 9 - ul. Stowackiego na odc. od Al. Wojska Polskiego (Rondo Matki Bozej Fatimskiej) do granic
miasta (W ramach programu zwigkszania roli roweru jako alternatywnego $rodka transportu priorytetowym elementem jest
wprowadzenie na calej diugosci przedmiotowego zadania wydzielonych drég rowerowych i ciagéw pieszych, badz tez
samodzielnych ciagéw pieszo-rowerowych. Segregacja pieszych, rowerzystow i pojazdéw jest, zaréwno przy klasie G jak
i pézniejszej Z, konieczna);

4/ Budowa trasy N-S laczacej wezet Miodzianowska-Czama z etapem Il Obwodnicy poludniowej (Dla ruchu pieszych
i rowerzystow plan wprowadza wydzielony ciag pieszo-rowerowy),;

5/ Budowa miejskiej obwodnicy potudniowej (Zakres wyposazenia obwodnicy w réwnolegle ciagi piesze i rowerowe nalezy
przeanalizowaé w kontekscie obslugi potencjalnych generatoréw ruchu. Plan zaklada budowg $ciezek wzdiuz odcinka
w granicach gminy Radom do skrzyzowania z ul. Stalowa, W przypadku odcinka na terenie gminy Kowala liczbg chodnikéw
ilub $ciezek rowerowych w pasie drogowym planowanej obwodnicy nalezy ograniczy¢ do niezbgdnego minimum -
optymalnie brak);

6/ Budowa wezla komunikacyjnego na skrzyzowaniu ul. Miodzianowskiej z ul. Czama i projektowang trasg N-S. (W ramach
zadania przebudowie poddany winien byé ukiad ciagow pieszych oraz nalezy przeprowadzic analize mozliwosci
wkomponowania w wezel ciagu rowerowego);

7/ Budowa drogi powiatowej — ulicy Mlodzianowskiej na ode. Od ul. Orzechowej do ul. Godowskiej. (W ramach prac na
projektem szczeg6lowym nalezy przeanalizowac lokalizacjg w liniach rozgraniczenia $ciezek rowerowych);

8/ Rozbudowa drogi krajowej nr 9 ~ ulicy Z6lkiewskiego na odc. od skrzyzowania z ul. Zbrowskiego do skrzyzowania z Al.
Wojska Polskiego wraz z przebudowa drogi krajowej nr 12 — ul. Zwolinskiego na odc. od ronda ks. J, Popieluszki do granic
miasta Radomia (W liniach rozgraniczenia planowanej rozbudowy ulicy nalezy przeanalizowat mozliwo$¢ budowy ciagdw
pieszych i rowerowych);

9/ Budowa trasy N-S na odcinku od ul. Prazmowskiego do ul. Zeromskiego;

10/ Rozbudowa drogi powiatowej — ul. Mieszka | na odc. od ul. Zolkiewskiego do ul. Aleksandrowicza wraz z budowa
przediuzenia do ulicy Witosa (Zgodnie z planem rozbudowa ulicy Mieszka | powinna obejmowa¢ dobudowe drugiej jezdni
po stronie zachodniej w stosunku do istniejgcej, budowg obustronnych ciagow pieszych i rowerowych. Wzdiuz planowanego
przediuzenia ul. Mieszka | nalezy zaplanowa¢ wydzielone ciagi pieszy i rowerowy, badz jeden zintegrowany ciag pieszo-
rowerowy);

11/ Rozbudowa drogi krajowej nr 9 - Al. Wojska Polskiego na odc. od ul. Kozienickiej do ul. Stowackiego.(W ramach prac nad
projektem budowlanym nalezy przeanalizowa¢ mozliwo$¢ budowy ciagéw pieszych i rowerowych).

" Nr641/2013

12 Nr XXVIII/8236/2019

13 Nr2950/2021



do 2030 r. w tym: budowe sieci drég pieszych i rowerowych na terenie Gminy Miasta
Radomia i Radomskiego Obszaru Funkcjonainego®.
(akta kontroli tom 1 str. 232-244, 354-366, 446-486)

— Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Radom” przyjetym uchwata Rady Miejskiej z 9 czerwca 2014 r.'5. Kierunki dziatan
w polityce przestrzennej miasta w nim okreslone uwzgledniaty rozwéj komunikacji
rowerowej, w tym: poszerzenie zakresu opcji transportowych poprzez rozwdj
komunikacji rowerowej; uzupelnienie podstawowego ukfadu komunikacyjnego
poprzez odseparowane od ruchu kotowego tras rowerowych; promocje komunikacii
rowerowej w obrebie zespotu danego wezta i obstugiwanych obszaréw przyleglych;
rozwoj funkcji terenéw otwartych poprzez realizacje ciagoéw pieszych i rowerowych na
waznej osi N-S; budowa podsystemu rowerowego jako elementu systemu transportu
miejskiego; wytworzenie systemu ciggdw rowerowych zapewniajacych potaczenie
duzych dzielnic mieszkaniowych miasta z dzielnicami przemystowymi, ustugowymi
i rekreacyjnymi; budowa parkingéw B+R.

Wskazane w Studium do budowy drogi rowerowe wzdtuz rzeki Mlecznej i Potoku
Pétnocnego zostaly cze$ciowo zrealizowanes.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze budowa drég rowerowych wzdluz rzek realizowana
jest etapami ze wzgledu na znaczace koszty i sprawy proceduralne (tereny zalewowe,
obszary chronionego krajobrazu, znaczacy koszt wykupu dziatek prywatnych).

(akta kontroli tom 1 str. 232-244, 370-387, 530-533)

- ,Program rewitalizacji Gminy Miasta Radomia na lata 2014-2023" przyjety uchwalg,
Rady Miejskiej z 29 sierpnia 2016 r.17. Uchwata wprowadzajaca Program utracita moc
z dniem 28 marca 2022 r.'8, W Programie okreslono niezbedne dziatania, ktorych
realizacja miala doprowadzi¢ do poprawy jakosci systemu komunikacyjnego (poprawy
nawierzchni ulic), chodnikéw, tworzenia miejsc parkingowych i Sciezek rowerowych.
W Programie nie okreslono wskaznikéw oraz miernikow realizacji celu.

(akta kontroli tom 1 str. 232-246, 388-404)

— ,Plan adaptacji do zmian klimatu miasta Radomia do roku 2030” przyjety uchwatg
Rady Miejskiej z 26 sierpnia 2019 r.'® zaktada poprawe jakoSci powietrza w mie$cie
poprzez m.in. rozbudowe $ciezek rowerowych i ciggow pieszych. Dziatanie ma
polega¢ na pofaczeniu istniejacych oraz zaplanowaniu i budowie nowych Sciezek
rowerowych, ktére stworza funkcjonaing sie¢ umozliwiajaca korzystanie z transportu

M Min.:
budowa zielonej velostrady — rowerowej obwodnicy Radomia od 0s. Poludnie wzdiuz Doliny Mlecznej do Os. Michatow
oraz wzdluz Potoku Péinocnego;

— uzupelnienie sieci drog rowerowych laczacych Srédmiescie z pozostalymi dzielnicami Radomia (ul.: Lokietka, Sobieskiego,
Foltyn, Okulickiego, 11 Listopada, tacznik Zwirki i Wigury — Sempolowskiej, Chrobrego, Wernera, Struga, Zbrowskiego,
Zwirki | Wigury, Szklana, Limanowskiego, Narutowicza, Zeromskiego, Lubelska, Bulwarowa, Sucha, Beliny-
Prazmowskiego, Slowackiego, Sosnowa, facznik Waryriskiego - Traugutta/Dworzec PKP, facznik trasa N-S - Dworzec
PKP, Dgbowa, Kosowska);

- uzupelnienie sieci drég rowerowych faczacych Radom z miejscowosciami Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego (Drogi
rowerowe wylotowe przy ul.. Warszawska, Czamieckiego, Kielecka, Wolanowska, Przytycka, Zielona, Wierzbicka,
Warsztatowa, Starokrakowska, Stalowa, Witkacego, Lubelska, Energetykéw, Nowa Wola Golebiowska, Potkanskiego,
Witosa, Zétkiewskiego);
budowa infrastruktury rowerowej (parkingi rowerowe iBike&Ride, stojaki rowerowe, poprawa bezpieczenstwa na
przejazdach rowerowych, laczniki itp.).

15 Nr 74412014

16 W okresie objetym kontrolg zrealizowano zadanie ,Budowa ciagu pieszo - rowerowego laczacego Bulwary z ul. Maratoriskg
w Radomiu” oraz budowe ukladu drog rowerowych wokdt zalewu na Borkach. W poprzednich latach zrealizowano natomiast
budowe bulwaréw nad Mleczng, drogi rowerowej w ramach rewitalizacji parku Stary Ogréd, drogi rowerowe na ulicach
Okulickiego i Szarych Szeregow (ciagi wzdluz Mlecznej) oraz zadania dla drogi rowerowej wzdluz Potoku Pdinocnego
{rewitalizacja parku Le$niczéwka, droga rowerowa wzdluz Potoku od Struga do 25 Czerwca, bulwar Kotakowskiego, park
miedzy ul. Chrobrego a ul. Warszawska).

17 Nr 346/2016.

8 Na mocy uchwaly Nr LXXV1/686/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 28 marca 2022r.

19 Nr XXIVI202/2019.
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rowerowego na terenie Radomia20 oraz na dalszym rozwijaniu ustug rowerow
miejskich.
Wskazniki realizacji celu to m.in. dlugo$¢ powstatych Sciezek rowerowych (w km) bez
wskazania wartoéci docelowej tego wskaznika i liczba nowych roweréw miejskich.
Horyzont czasowy dla tego dziatania wyznaczono do 2025 r.

(akta kontroli tom 1 str. 232-244, 405-422)

—~ Program ochrony $rodowiska dla miasta Radomia na lata 2021-2026 z perspektywa
do roku 2030” przyjetym uchwata Rady Miejskiej z 29 marca 2021 r.2'. W ramach celu
dotyczacego przywrocenia wartoéci pozioméw hatasu nieprzekraczajacych wartoSci
dopuszczainych  zaplanowano zadanie pn. ,Polgczenie istniejacych oraz
zaplanowanie i budowa nowych ciezek rowerowych, kiore stworza funkcjonalna siec
umozliwiajaca korzystanie z transportu rowerowego na terenie Radomia”. Jako
wskaznik realizacji celu wyznaczono diugos¢ sciezek rowerowych ogétem (w km),
okreslajac warto$¢ docelowa na 5 km $ciezek rocznie.

(akta kontroli tom 1 str. 232-244, 423-445)

Poza ww. dokumentami strategicznymi problematyka rozwoju miejskiej infrastruktury
rowerowej uwzgledniona zostala w zarzadzeniu Prezydenta z 14 maja 2014 r.
w sprawie tworzenia na terenie miasta Radomia korzystnych warunkéw dla promocji
mobilnosci aktywnej i rozwoju komunikacji rowerowe;j22.
Ww. zarzadzeniem zobowigzano wydzialy Urzedu oraz jednostki organizacyjne
miasta Radomia, a takze podmioty dziatajace na ich zlecenie, do dziatart majacych
na celu tworzenie i dalszy rozwéj na terenie Radomia korzystnych warunkéw dla
rozwoju  komunikacji rowerowej. Zgodnie z zarzadzeniem we wszystkich
opracowywanych projektach inwestycji drogowych i komunalnych jak i w przypadku
modernizacji badz przebudowy ulic, placdw i miejsc uzytecznoéci publicznej, nalezato
uwzglednia¢ potrzeby ruchu rowerowego w szczegdlnosci w zakresie:

— budowy wydzielonych drég rowerowych lub ciggow pieszo-rowerowych,

— wyznaczenia w jezdniach osobnych pasow dla roweréw (w tym kontrapasow), sluz
rowerowych na skrzyzowaniach i bezpiecznych oznakowanych przejazdow przez
jezdnie,

— uspokajania ruchu ulicznego na drogach lokalnych iwewnetrznych poprzez

dostosowanie ich do bezpiecznej jazdy rowerzystéw na zasadach ogoinych,

— lokalizowania przy obiektach uzytecznosci publicznej parkingdw rowerowych lub

stojakow dla rowerow,

— budowy pochylni i rynien umoZliwiajace pokonywanie nieréwnosci terenowych,

- utatwienn dla rowerzystow poprzez rozwijanie tzw. ,niewidzialnej infrastruktury

rowerowej” czyli rozwigzan dedykowanych innym niz ruch rowerowy uzytkownikom

ale uwzgledniajacym bezpieczenstwo ruchu rowerowego tj. m.in. wyznaczanie stref

,Tempo 30", stref zamieszkania, budowe na ulicach lokalnych maltych rond, progow

zwalniajacych, podniesionych tarcz skrzyzowan, stosowanie w celu ograniczenia

predkosci pojazdéw silnikowych zwezen paséw ruchu, rozbudowy strefy platnego

W szczegblnosci:
budowa i wytyczenie nowych $ciezek rowerowych, w tym tworzenie stref komunikacji rowerowej w obszarach zabudowy
miejskiej, np. $ciezka rowerowa Radomski Szlak Historyczno-Przyrodniczy {$lad EUROVELO), Sciezka pieszo-rowerowa
laczaca zalew Borki z osiedlem Poludnie i obwodnica poludniowa {wraz z zapewnieniem ciaglosci $ciezek rowerowych
wzdluz obwodnicy), uzupelnienie Sciezek rowerowych wzdiuz Potoku Péinocnego,
~ wydzielenie ciezek w ramach istniejacej infrastruktury, np. Sciezki rowerowe na Osiedlu Ustronie (Al. Grzecznarowskiego
strona poludniowa); budowa ciagu pieszo - jezdnego pomiedzy ul. Traugutta do ul. Pilsudskiego do ul.- Zeromskiego ,BIS";
budowa ciagu pieszo — rowerowego laczacego Bulwary” z ul. Maratoriska,
— likwidacja barier architektonicznych dla ruchu rowerowego: przeciwdziatanie fragmentacii $ciezek rowerowych, wytyczanie
i udraznianie szlakow turystyczno-rowerowych, dalsze rozwijanie ustugi roweréw miejskich.
21 Nr LV/487/2021.
72 Nr 4996/2014.



parkowania i wprowadzenie ograniczen w ruchu cigzkich pojazdéw w okreslonych
strefach czasowych na osiedlach i w centrum miasta, itp.,
— budowe poza pasami drogowymi drog rowerowych lub ciggdw pieszo-rowerowych
umozliwiajacych potaczenie uktadu rowerowego w spojng sie¢ komunikacyjna.

(akta kontroli tom 1 str. 232-244, 367-369)

W wyjasnieniach dotyczacych braku spdjnego dokumentu strategicznego w zakresie
rozwoju i utrzymania infrastruktury rowerowej Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze
opracowanie ww. dokumentu wigzatoby si¢ ze zobligowaniem miasta do realizacji
zadan zawartych w przedmiotowej strategii, co w konsekwencji dodatkowo
obcigzatoby juz mocno nadwyrezony budzet miasta. Miejski Zarzad Drég
i Komunikacji w Radomiu23, realizuje wszystkie zadania wynikajace z nadanego mu
statutu. W dziatalno$ci zwigzanej z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury rowerowe;
stara sie pogodzi¢ rézne czynniki, tj. cele wynikajace z obowiazujacych w miescie
roznych dokumentow strategicznych, zadania wyznaczone przez miasto, a takze
oczekiwania spoteczne i mozliwosci finansowe. Zastepca Prezydenta wskazat
ponadto, Ze nie ma zapisdw ustawowych, ktore obligowalyby wiadze miast do
opracowywania takich dokumentow.
(akta kontroli tom 3 str. 38-40)

1.2. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono komorek organizacyjnych,
ktérym przypisano zadania obejmujace obowiazki zwigzane z utrzymaniem lub
rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.
Realizacje zadan w zakresie dotyczacym budowy miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej powierzono MZDIK, bedacemu miejska jednostka organizacyjna,
dziatajacg w formie jednostki budzetowej. Podstawa powierzenia wiw zadan byly
zapisy Statutu MZDIK (§ 4 pkt. 1) nadanego Uchwatg Rady Miejskiej w Radomiu
z 26 sierpnia 2013 r.24
Realizacje zadan dotyczacych utrzymania miejskiej sieci infrastruktury rowerowej
powierzono:
- MZDIK, w zakresie Sciezek rowerowych zlokalizowanych w pasie drogowym - na
podstawie § 4 pkt 2 Statutu MZDIK;
— Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Radomiu Sp. z 0.0.25 (miejska spdtka
prawa handlowego), w zakresie drég dla pieszych i rowerdéw zlokalizowanych wokét
zalewu znajdujacego sie w dzielnicy Borki — w ramach realizacji Umowy Powierzenia
Wykonania Zadania Wlasnego z 31 grudnia 2015 r. zawartej pomigdzy Gming
Miasta Radomia, a MOSIR.
Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu, wprowadzonego
zarzadzeniem Prezydenta z 18 czerwca 2021 r.26, nadzér nad dziatalno$cig MZDiK
w zakresie budowy i utrzymania drég oraz publicznego transportu drogowego
sprawowal Wydziat Inwestycji?’.
Zadania dotyczace wspdipracy z MOSIR, w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
zwigzanych z dziatalnoscia obiektdw sportowo-rekreacyjnych, w tym utrzymania
obiektow i infrastruktury bedacych w jego zasobach, nalezaty do Biura Sportu Urzedu.

(akta kontroli tom 1 str. 22-103, 185-203, 525-526, 551, tom 3 str. 40)

2 Dalej: MZDIK.

% Nr 579/2013.

% Dalej: MOSIR.

% Nr 2570/2021. Poprzednio obowigzywal w tym zakresie Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 1488/2020
Prezydenta z 28 maja 2020 .

27 Poprzednio obowiazywaty w tym zakresie postanowienia Regulaminu organizacyjnego MZDiK, wprowadzone zarzadzeniami
Prezydenta: Nr 2715/2017 z 30 listopada 2017 r. (obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r.), Nr 268/2019
z 27 lutego 2019 r. (obowiazujacego od 1 marca 2019 r. do 31 maja 2020 r.), Nr 1488/2020 z 29 maja 2020 r. (obowiazujacego
od 1 czerwca 2020 r. do 17 czerwca 2021 1.} w zakresie budowy i utrzymania drég),
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1.3. Sposrod dokumentow strategicznych opisanych w pkt. 1.1. niniejszego
wystapienia przedmiot, czestotliwosé i sposéb monitorowania przyjetych zatozen
w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej okreslono w:
— ,Strategii Rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020" - wskaznikiem
monitorujacym cel Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta i poprawa ukladu
komunikacyjnego byta dlugo$¢ Sciezek rowerowych w km. Realizacja zalozen
Strategii byta monitorowana w cyklu 2-letnim w ramach przygotowywanych ,Raportow
z Realizacji Strategi”. Raporty zawieraly dane statystyczne wskaznikow
monitorujacych Strategie, w tym ww. wskaznik, oraz informacje o zrealizowanych
pracach i projektach w okresie sprawozdawczym w zakresie rozwoju miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej; byly to przede wszystkim prace dot. budowy drég dla
roweréw. Informacje te byly pozyskiwane z Biur i Wydzialéw Urzedu oraz podiegtych
im jednostek.

Po przyjeciu ,Strategii Dalszego Rozwoju Gminy Miasta Radomia — Radom 2030”,
monitoring rozwoju transportu rowerowego bedzie dokonywany wskaznikiem
,Dlugos¢ $ciezek rowerowych [km.]", na podstawie danych, ktérych zrédiem bedzie
MZDiK.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze zgodnie z dotychczasowa praktyka monitorowania
strategii rozwoju, monitoring bedzie realizowany poprzez raportowanie przez
Biura/Wydzialy Urzedu i jednostki im podlegle prac i projektow, zmierzajacych do
osiagnigcia zatozonych celéw rozwojowych. Przyjecie dokumentu ,Strategia dalszego
rozwoju Gminy Miasta Radomia — Radom 2030" przez Rade Miejskg planowane jest
w2022 r. po przyjeciu zaktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego;

— ,Planie adaptacji do zmian klimatu miasta Radomia do roku 2030" - wskaznikami
realizacji dziatania pn. Rozbudowa Sciezek rowerowych i ciggéw pieszych w ramach
celu strategicznego nr 5 byly m.in. dlugo$¢ powstalych Sciezek rowerowych i liczba
nowych roweréw miejskich. Jako podmioty realizujace ww. dzialanie wskazano
MZDiK, Stowarzyszenie Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego i Bractwo
Rowerowe. Monitorowanie realizacji dziatari adaptacyjnych powierzono Wydziatowi
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu. Ocena postepu realizacji Planu miata by¢
dokonywana co dwa lata.

Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze realizacja dziatani ujetych w Planie bedzie
monitorowana w dokumencie pt. ,Raport z realizacji Programu ochrony $rodowiska
dla miasta Radomia za lata 2020 i 2021", ktéry na podstawie umowy zawartej
13 czerwca 2022 r. pomiedzy Gming Miasta Radomia, a firma zewnetrzng jest
aktualnie opracowywany. Ponadto z uwagi na trudny okres 2020-2021 trwajace;
pandemii COVID-19 postanowiono, Zze Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
zabezpieczy $rodki w budzecie Gminy Miasta Radomia na 2023 r. na opracowanie
Sprawozdania za lata 2020-2022 z realizacji dziatan wyszczegolnionych w ,Planie
adaptacji do zmian klimatu miasta Radomia do roku 2030";

— ,Planie Rozwoju Podstawowego Uktadu Drogowego Miasta Radomia na lata 2011-
2020 - podstawe systemu monitorowania stopnia realizacji Planu stanowi¢ miata
okresowa ocena, przeprowadzana w oparciu 0 sprawozdanie przedstawione przez
MZDiK raz na rok.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze monitorowanie stopnia realizacji Planu w 2019 r.
i 2020 r. odbywato sie na podstawie sporzadzanych przez MZDIK sprawozdan
z wykonania dochodow i wydatkéw odpowiednio za 2019 r. i 2020 r. zawierajacych
informacje o stopniu realizacji inwestycji drogowych m.in. w ramach ww. Planu.

(akta kontroli tom 1 str. 232-246, 262, 348-350, 422, tom 3 str. 44-47, 69-119)
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Ponadto, w ,Programie ochrony $rodowiska dla miasta Radomia na lata 2021-2026
z perspektywa do roku 2030” zalozono realizacje zadania pn. ,Pofgczenie istniejgcych
oraz zaplanowanie i budowa nowych $ciezek rowerowych, ktére stworzg funkcjonaing
sie¢ umozliwiajacq korzystanie z transportu rowerowego na terenie Radomia’,
w ktérym jako wskaznik realizacji celu wyznaczono diugos¢ Sciezek rowerowych
ogotem (w km), okreslajac warto$¢ docelowa na 5 km Sciezek rocznie. Jako podmioty
odpowiedzialne za realizacje ww. dziatania wskazano MZDIK i Stowarzyszenie
Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego i Bractwo Rowerowe. Szczegodlowe
wymagania co do termindw, sposobu prowadzenia i dokumentowania monitoringu
tego celu nie zostaly okreslone.

W latach 2019-2021 $rednioroczny przyrost infrastruktury rowerowej wynidst
8,3 km28,

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Zze w kontrolowanym okresie dokumentowano wyniki
monitorowania w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej poprzez: sprawozdania z realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie drog
ujetych w planie budzetowym danym roku.

(akta kontroli tom 1 str. 232-246, 423-445, 551-571, tom 3 str. 1-3)

1.4. We wrzeéniu 2015 r. Bractwo Rowerowe w Radomiu, dzialajace w formie
stowarzyszenia zwyklego, opublikowato na stronie internetowej2® opracowanie pn.
Audyt polityki rowerowej w Radomiu, w ktérym opisano m.in. parametry ogdine ruchu
rowerowego, dokumenty warunkujgce polityke rowerowa, instrumenty realizacji
i wdrazanie tej polityki. Dokonano takze oceny systemu komunikacji rowerowej
w Radomiu i przedstawiono wnioski oraz rekomendowany plan dziatania.
W ww. audycie zalecono m.in.:
- przyjecie w formie zarzadzenia prezydenta miasta ,Standardéw technicznych
i wykonawczych dla infrastruktury rowerowej’, stanowiacych zatacznik do specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia,
— przygotowanie i przyjecie dokumentu ,Studium tras rowerowych” zgodnego z ww.
standardami, ktéry zawieralby przebieg systemu tras rowerowych dla catego miasta
z podziatem funkcjonalnym,
- wprowadzenie narzedzia kontrolnego w postaci audytu kazdej inwestycji majgcej
wplyw na ruch rowerowy zaréwno na etapie planowania i projektowania jak i po
zakonczeniu jej realizacji,
- okre$lenie mierzainych konkretnych celow do osiggniecia w poszczegoinych
przedziatach czasowych (np. % udziatu roweréw w ruchu), do czego konieczne jest
stale i okresowe badanie natezenia ruchu rowerowego,
— powotanie specjalnej komoérki lub jednostki organizacyjnej do realizaciji i koordynacji
polityki rowerowej.

(akta kontroli tom 3 str. 121-153)

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze zapisy ww. audytu sa znane w Urzedzie
bowiem zostaly opublikowane na stronie internetowej Bractwa Rowerowego.
Jednakze z uwagi na znaczny uplyw czasu oraz zmiany organizacyjne w zakresie
nadzoru nad MZDiK trudno jest ustali¢, kiedy i czy zostat on przekazany
Prezydentowi.

W nawigzaniu do oceny podsumowujacej i rekomendowanego planu dziatania,
zawartych w ww. audycie, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze aktualnie spdjnos¢ sieci
rowerowej znaczaco sie poprawita. Dzieki realizacji ,Planu rozwoju podstawowego
ukladu drogowego miasta Radomia na lata 2011-2020" i budowie infrastruktury

8 \W 2019 . przyrost wyniost 7,6 km, w 2020 r. — 11,2 km, aw 2021 r. wyniost 5,3 km.
 hitp:/lrower radom.pVmedia/raport rowerowy 2015 radom wrzesien.pdf
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rowerowej wraz z najwiekszymi inwestycjami drogowymi, powstat szkielet sieci
rowerowej w miescie, ktdry jest uzupeiniany o mniejsze, uzupetniajace zadania,
laczace glowne odcinki drog rowerowych ze soba, a takze z wazniejszymi
generatorami ruchu na terenie Radomia.
Przyjecie w formie zarzadzenia ,Standardéw technicznych i wykonawczych dla
infrastruktury rowerowej” w proponowanej formie mogloby utrudni¢ realizacjg czgsci
inwestycji rowerowych, gdzie z réznych wzgledéw (np. brak terenu) nie udatoby sig
uzyska¢ parametréw infrastruktury okreslonych w dokumencie rangi zarzadzenia
Prezydenta. Jednocze$nie MZDIK w przetargach na dokumentacje projektowe
i zadania inwestycyjne wymaga spetnienia od wykonawcoéw wysokich standardow
jakosciowych, z ktorych wiele byto postulowanych przez Bractwo Rowerowe30.
Kolejne postulaty okreslone w audycie, jak okresowe badania ruchu, powolanie
komorki w Urzedzie, ktora zajmowataby sie¢ wylacznie ruchem rowerowym,
wymagalyby znaczacych nakladéw finansowych ze strony Gminy Miasta Radomia.
(akta kontroli tom 1 str. 528-530)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, Ze standardy techniczne
i wykonawcze stanowig uzupelnienie dokumentéw planistycznych, wprowadzajac
szczegolowe parametry i zasady projektowania i wykonawstwa infrastruktury
rowerowej. Stuza zapewnieniu wysokiej jakosci realizowanych dzialan, a przez to
poprawie bezpieczeristwa ruchu drogowego. Standardy moga uwzgledniac
odstepstwa, wynikajace z sytuacji, w ktérych nie jest moziiwe dotrzymanie
parametrow.

1.5. Zgodnie z Regulaminem organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow w Urzedzie Miejskim w Radomiu, wprowadzonym zarzadzeniem
Prezydenta z 9 sierpnia 2021 .31, nadzér nad postepowaniem skargowym w Urzedzie
sprawuje Sekretarz Miasta za po$rednictwem Biura Kontroli. Do zadan ww. Biura
nalezalo m.in. rejestrowanie wplywajacych do Urzedu skarg lub wnioskow
w Centrainym Rejestrze Skarg i Wnioskéw?2, kwalifikowanie skarg lub wnioskéw oraz
ustalanie organu wlasciwego dla ich rozpatrzenia.

W latach 2019-2022 (I kwartal) w rejestrze centralnym nie odnotowano skarg
i wnioskow w sprawach zwigzanych z monitorowaniem i realizacjg przyjetych
w dokumentach strategicznych zalozeh zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. Wplyneta natomiast jedna petycja
z 15 listopada 2019 r. mieszkaicow ul. Wolanowskiej w sprawie wyremontowania
nawierzchni tej ulicy oraz wybudowania ciagéw pieszo-rowerowych. W odpowiedzi
poinformowano mieszkancow, ze to MZDIK jest w posiadaniu kompletne
dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Przebudowa miejskiego odcinka drogi
krajowej nr 12, ulicy Wolanowskiej od ulicy Wapiennej do granic miasta Radomia”.
Poinformowano takze Zze: , W trakcie opracowania jest réwniez dokumentacja
projektowa dla przebudowy ulicy Wolanowskiej na odcinku od ulicy Kieleckiej do ulicy
NSZZ Solidarno$¢. Przebudowa powyzszych odcinkéw ulic przewiduje réwniez
budowe ciagdw  pieszo-rowerowych. Rozpoczgcie prac  budowlanych,
jest uzaleznione od zabezpieczenia $rodkéw w budzecie gminy przez Rade Miejska
w Radomiu.”

30 W tym: budowa drég rowerowych o nawierzchni bitumicznej; zachowanie ciagtosci drég dla roweréw na wjazdach publicznych;
polaczenia drég rowerowych z jezdnia bez kraweznikow lub kraweznikami 0 cm; stosowanie automatycznej detekcji
rowerzystéw na przejazdach z sygnalizacja $wieting; poprawa bezpieczeristwa ruchu rowerowego (sygnalizacje Swietlne lub
wyniesienia na przejazdach rowerowych); montaz stojakéw rowerowych w ramach wigkszych inwestycji i poza nimi.

31 Nr 272072021

32 Dalej: rejestr centralny lub CRSIW.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Ponadto, oprécz ww. petycji, do Urzedu wplynely dwa pisma, ktore zgodnie
z kompetencjami zostaly przekazane do MZDiK:

- pismo Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego z 30 wrze$nia 2020 r.
dotyczace budowy drég dla rowerdbw na ul. Lipskiego, Beliny-
Prazmowskiego, Energetykéw, Kozienickiej, wzdluz torow miedzy ul.
Zakowicka a placem dworcowym;

— pismo Miejskiej Pracowni Urbanistycznej dotyczace listy zadan
strategicznych na sieci drogowo-ulicznej Radomia.

(akta kontroli tom 1 str. 521-548, tom 2 str. 1-55)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidiowos¢:

W przygotowanym na zlecenie Urzedu ,Programie ochrony Srodowiska dla miasta
Radomia na lata 2021-2026 z perspektywg do roku 2030, jako jeden z podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje zadania pn. ,Pofgczenie istniejacych oraz
zaplanowanie i budowa nowych $ciezek rowerowych, ktére stworzq funkcjonalng siec
umozliwiajacq korzystanie z transportu rowerowego na terenie Radomia” wskazano
stowarzyszenie Bractwo Rowerowe.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze stowarzyszenie to zostato potraktowane jako
jednostka wlaczona do podmiotow wspomagajacych realizacie zadania.
Stowarzyszenia nie nalezy traktowaé, jako ,Podmiot odpowiedzialny”, ale jako
Jjednostka wiaczona wspierajaca” (zapis omytkowy). W najblizszym czasie
skierowany zostanie wniosek do Rady Miejskiej w Radomiu o zmiane omytkowego
zapisu w ,Programie ochrony $rodowiska dla miasta Radomia na lata 2021-2026
z perspektywa do roku 2030” odno$nie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje
zadania.

(akta kontroli tom 1 str. 232-244, 443, 551-571)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie obowigzywat jeden spdjny dokument,
wyznaczajacy cele i zalozenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe;.

Pomimo braku takiego dokumentu planistycznego dotyczacego infrastruktury
rowerowej, w miescie realizowano inwestycje, uwzgledniajace rozwigzania
w zakresie ruchu rowerowego, w wyniku ktérych przyrost tej infrastruktury w latach
2019-2021 wyniost 24,05 km.

W Urzedzie nie przygotowano i nie przyjeto dokumentu okreslajacego standardy
techniczne i wykonawcze dla infrastruktury rowerowe;.

2. Nadzor nad przygotowaniem i realizacjq przedsigwzig¢ w zakresie
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

2.1. We wiadaniu Gminy Miasta Radomia na 31 grudnia 2018 r. pozostawalo tacznie
65,86 km infrastruktury rowerowej, w tym: 47,05 km drég dla rowerdw; 14,56 km drdg
dla pieszych i roweréw oraz 4,25 km paséw ruchu dla roweréw. Wedlug stanu na
koniec | kwartatu 2022 r. we wladaniu Gminy Miasta Radomia pozostawato tacznie
89,91 km infrastruktury rowerowej, w tym 87,71 km (97,6%) przekazano w zarzad
MZDiK, a 2,20km (2,4%) przekazano MOSIR.

W latach 2019-2022 (I kwartal) diugo$é¢ drdég dla roweréw wzrosta o 8,06 km
(tj. 0 17,13%) i wynosita na koniec: 2019 r. — 51,8 km, 2020 r. — 53,85 km, 2021 r.
oraz w | kwartale 2022 r. - 55,1 km. Dlugo$¢ drég dla pieszych i roweréw wzrosta
0 15,99 km (tj. 0 109,8%) i wynosita na koniec: 2019 r. - 17,33 km, 2020 r. — 26,49 km,
2021 r. oraz w | kwartale 2022 r. — 30,55 km. Liczba stref ograniczonej predkosci do

30 km/h wzrosta z 23 na koniec 2018 r. do 28 na 31 marca 2022 r. W tym czasie bez
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zmian pozostawata dlugo$¢ paséw ruchu dla roweréw i wynosita 4,25 km, w tym
kontrapasy stanowity 95,5% - tj. 4,06 km.
W okresie objetym kontrolg stosunek miejskiej infrastruktury rowerowej do drog
ogotem wyniost: w 2019 r. — 19,1%, w 2020 r. — 21,8%, a w 2021 r. i w 2022 . (wg
stanu na 31 marca) - 23,0%.
Na terenie miasta nie wystepowaly pasy ruchu dla roweréw w ciagu drdg, na ktorych
dopuszczalna predkosé pojazdow jest wyzsza niz 50 km/h oraz funkcjonowato jedno
miejsce obstugi dla rowerzystéw i dwa zadaszone parkingi rowerowe (wg stanu na
31 marca 2022 r.)%.

(akta kontroli tom 3 str. 1-4, 26-29)

2.2. W strukturze Urzedu nie wyodrebniono komoérki organizacyjnej realizujacej
wylacznie zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie
miejskiej infrastruktury rowerowej

Zadania te, w zaleznosci od ich zakresu, byly realizowane przez odpowiednie dzialy
MZDiK (jednostke budzetowg Gminy Miasta Radomia), do kompetencji ktorych
nalezaly zadania zwiagzane z pasem drogowym, w tym dotyczace zlokalizowane;
w pasie infrastruktury rowerowej. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MZDiK34
m.in.: planowanie rozwoju sieci drogowej nalezato do zadan Dziatu InZynierii Ruchu;
przygotowywanie dokumentaciji technicznych w zakresie budowy, przebudowy ulic do
zadan Dzialu Dokumentacii; przygotowywanie (we wspélpracy z innymi komérkami)
planow rzeczowych ifinansowych w zakresie budowy nowych ulic oraz
przygotowywanie dokumentéw w celu zlecenia na zewnatrz budowy, przebudowy ulic
i terendw zielonych w pasie drogowym do Dziatu Inwestycji; prowadzenie postgpowan
o zamoéwienie publiczne i przygotowywanie umoéw na roboty, ustugi i dostawy do
Dziatu Zamoéwien. Nadzor nad utrzymaniem czysto$ci w pasach drogowych, w tym na
ciagach pieszo-rowerowych oraz $ciezkach rowerowych nalezat do zadar Dzialu
Czystosci i Zieleni.
Nadzor nad dziatalnoscig MZDiK w zakresie budowy i utrzymania drog nalezat do
kompetencji Wydzialu Inwestycji Urzedu®.
(akta kontroli tom 1 str. 22-98, 104-180)
Urzad realizowat zadania dotyczace miejskiej sieci infrastruktury rowerowej glownie
w zakresie pozyskiwania $rodkow z zewnatrz na rozwdj tej infrastruktury, ktore
prowadzity:
— Wydziat Funduszy Unijnych, do ktérego zadan nalezalo m.in.
przygotowywanie, kompletowanie oraz sktadanie wnioskow aplikacyjnych
w celu pozyskania $rodkow z funduszy unijnych3,
—~  Wydziat Inwestyciji, do ktérego nalezato skfadanie wnioskdw o pozyskanie
srodkow zewnetrznych ze zrodet krajowych?’.
(akta kontroli tom 1 str. 22-98, tom 3 str. 26-29)

3 Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. na terenie Miasta funkcjonowalo jedno miejsce obstugi dla rowerzystéw . Zadaszone parkingi dia
rowerowe wybudowane zostaly natomiastw 2021 r. (1 szt |w | kw. 2022 r. (1 szt.).

# Regulamin organizacyjny MZDiK zatwierdzony zarzadzeniem Prezydenta nr 2355/2017 z 28 czerwca 2017 r., z mocq obowiazywania
od 1 lipca 2017 r. do 8 stycznia 2021 r., zastapiony przez Regulamin organizacyjny MZDK zatwierdzony zarzadzeniem Prezydenta
nr 2129/2021 z 8 stycznia 2021 r., a nastepnie Regulamin organizacyjny MZDiK zatwierdzony zarzadzeniem Prezydenta nr 3527/2022
z 12 maja 2022r.

3 Sprawowanie nadzoru nad MZDIK w zakresie inwestycji | remontow przypisane zostalo w zakresie zadan, kompetencji, uprawien
i odpowiedzialnoéci starszemu inspektorowi w Wydziale Inwestycji Urzedu. Nadzdr sprawowany byt poprzez m.in.: a) rozpatrywanie
spraw dot. skarg i wnioskéw oraz interpelacji radnych, b) opiniowanie projektow planow finansowych MZDIK dot. inwestycjii remontow,
¢) analiz i przygolowanie wnioskw o dokonanie zmian budzetowych na podstawie wnioskéw skladanych przez MZDIK oraz
monitorowanie wykonania planéw finansowych, d) analize sprawozdari budzetowych przedkladanych przez MZDIK, e) udzial
w kontrolach w MZDiK wspélnie z Biurem Kontroli Urzedu oraz informowanie o stwierdzonych nieprawidlowoéciach.

3% § 41 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

37 § 45 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.
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2.3. Wydziat Inwestycji Urzedu, ktéry zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
Urzedu, sprawuje nadzér nad MZDIK w zakresie budowy i utrzymania drog,
monitorowat realizacje inwestycji drogowych, w tym obejmujacych budowe
i rozbudowe infrastruktury rowerowej na podstawie przedkiadanych przez MZDiK:
- raz w tygodniu ,Informacji o biezacych decyzjach i dziataniach MZDiK”,
— rocznych, potrocznych i kwartalnych sprawozdan z realizacji zadar inwestycyjnych
w zakresie drdg ujetych w planie budzetowym w danym roku.
(akta kontroli tom 3 str. 26-29, 85-119)

2.4. W okresie objetym kontrola wydatki inwestycyjne na powstanie lub ulepszenie
infrastruktury rowerowej zaplanowano w wysokosci ogdtem 72 553,1 tys. ziP8
(w2019 r.—22690,9 tys. zt, w 2020 r. - 25 814,0 tys. z}, w 2021 r. — 14 372,2 tys. i,
w 2022 r. — 9676,0 tys. zt)3, z czego wydatkowano ogdtem 57 706,8 tys. zK0
(w2019r. — 21460,5 tys. zt, w 2020 r. — 23471,1 tys. z}, w 2021 r. - 12775,2
tys. zi)*1. W | kwartale 2022 r. nie ponoszono wydatkéw zaplanowanych na realizacje
infrastruktury rowerowe;.
Realizatorem przedsiewzie¢ dotyczacych miejskich sieci infrastruktury rowerowej byt
MZDiK oraz Wodociagi Miejskie Sp. z 0.0.42

(akta kontroli tom 3 str. tabela 6-11)

2.5. W latach 2019-2022 (I kwartal) dlugo$¢ drég rowerowych#3 wzrosta ogétem
024050 m, wtymw 2019 .0 7520 m, w 2020 r. 0 11 210 m, w 2021 r. 0 5320 m.
(akta kontroli tom 3 str. 1-4)

2.6. System publicznych roweréw miejskich pn. Radomski Rower Miejski
funkcjonowat w Radomiu w sezonach 2017, 2018, 2019 od 1 kwietnia do 2 listopada
kazdego roku. Zadanie bylo realizowane na podstawie Aneksu Nr 1 z 31 sierpnia
2016 r. do umowy Powierzenia Wykonania Zadania Wtasnego z 31 grudnia 2015 .,
zawartej pomiedzy Gming Miasta Radomia a MOSIR.

W 2019 r., w ramach systemu udostepniono 270 roweréw (w tym 3 rowery typu
tandem i 2 rowery typu cargo), ktére dostepne byly na 27 stacjach. Odnotowano
tacznie 84 189 wypozyczen.

Koszt obstugi umowy Nr 6/2016/ZP, zawartej przez MOSIR z firmg zewnetrzng w dniu
18 stycznia 2017 r. na prowadzenie Radomskiego Roweru Miejskiego, wynidst
3 099,3 tys. zt brutto, w tym:

-w 2017 r.-2014,5 tys. zt - finansowanie z obligacji PEKAO S.A,

-w2018r.- 9298 tys. zt - finansowanie z obligacji PEKAO S.A,

-w2019r.- 155,0 tys. zI - finansowanie ze Srodkéw wiasnych Spotki.

Termin realizacji ww. umowy uplynat 2 listopada 2019 r. Od tego czasu wypozyczalnia
roweréw w miescie nie funkcjonuije.

Skarbnik — Gtowny Ksiegowy Budzetu wyjasnit m.in., Zze dziatalno$§¢ Radomskiego
Roweru Miejskiego zostata zawieszona w latach 2020-2021 ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng w Polsce, bowiem dostosowanie si¢ do wymogdw sanitarnych, czyli
utrzymanie sprzetu i jego dezynfekcja w czasie pandemii bytaby zbyt kosztowna
i trudna do zrealizowania od strony organizacyjnej. Z uwagi na to, ze stan zagrozenia
epidemiologicznego zmienit sie¢ dopiero . w maju 2022 r. nie wznowiono

3 W tym na inwestycje gdzie infrastruktura rowerowa byta elementem dominujacym — 18 296,6 tys. zl.

39 W tym na inwestycje gdzie infrastruktura rowerowa byta elementem dominujacym: w 2019 1. - 7 572,7 tys. i, w 2020 1. — 4 2605 tys.
2, w2021 r.-2 1634 tys. 21, w2022 r.— 4 300,0 tys. z

40 W tym na inwestycje gdzie infrastruktura rowerowa byfa elementem dominujacym - 9 842,9 tys. z\.

41Wym na inwestycje gdzie infrastruktura rowerowa byfa elementem dominujacym: w 2019r.—6 540 238,06 zt, w 2020 .- 2 593 934,84
2, w2021r.-70872552 2

42 Wodociagi Miejskie Sp. z 0.0., w ramach inwestycji wiasnych, wydatkowaty w 2021 r. $rodki na przebudowe istniejacych ciagow pieszo-
jezdnych (w tym $ciezek rowerowych) na terenie Zalewu Borki w wysokosci 1 596 379,48 zt netto.

43 W tym drogi ($ciezki) dla rowerdw, drogi dia pieszych i roweréw oraz pasy ruchu dia rowerdw i kontrapasy.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

funkcjonowania systemu w 2022 r. Przetarg na realizacjg tego zadania musiatby by¢
ogloszony pod koniec ubiegtego roku, a wtedy sytuacja pandemiczna byta niepewna.
Ponadto nie ma zagwarantowanych $rodkow na te inwestycje. Trzeba rowniez
zauwazy¢, ze w ciagu 3-4 lat technologia znacznie poszta do przodu, a tym samym
rowery musialyby zosta¢ zmodyfikowane. Ponadto aktualnie operatorzy chcg by
rower mozna bylo pozostawi¢ w dowolnym miejscu, a nie na stacjach. Tym samym
kazdy rower musiatby zosta¢ wyposazony w nadajnik GPS, a to generowatoby
dodatkowe koszty.
(akta kontroli tom 1 str. 200-203, tom 3 str. 26-29, 31)
W informacii¢4 przekazanej w toku kontroli przez stowarzyszenie Bractwo Rowerowe,
wskazano, Ze w tym samym czasie w innych miastach systemy roweréw publicznych
dziataly, a na terenie Radomia mozna bylo wypozyczy¢ hulajnogi elektryczne od
operatoréw komercyjnych.
(akta kontroli tom 2 str. 121-137)

W dziatainoci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

1. Regulamin organizacyjny Urzedu, a takze zatwierdzony przez Prezydenta
Regulamin organizacyjny MZDiK nie okreslaly wprost zadan i obowigzkéw
zwiazanych z przygotowaniem i realizacjq przedsigwzie¢ w zakresie miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej, mimo iz zaréwno Urzad, jak i MZDIK, realizowat zadania
ztego zakresu, wynikajace m.in. z dokumentéw strategicznych Miasta. Bylo to
niezgodne z zaleceniem standardu A3 okreslonym w zataczniku do komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych.

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze w obowigzujacych w latach 2019-2022
(I kwartal) dokumentach organizacyjnych Urzedu nie wyodrgbniono i nie przypisano
zadan z zakresu rozwoju infrastruktury rowerowej bowiem zadania te mieszcza sig
w kategorii zadan inwestycyjnych w zakresie budowy i rozbudowy drdg, nad ktorymi
nadzér, na podstawie Regulaminu organizacyjnego, sprawuje Wydziat Inwestycji
Urzedu.

(akta kontroli tom 1 str. 22-98, 104-180, tom 3 str. 40)

NIK wskazuje, ze wedlug ww. standardu struktura organizacyjna jednostki powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnoéci jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podleglosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
w sposob przejrzysty i spdjny. Dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony
aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien iodpowiedzialnosci. W Regulaminach
organizacyjnych obu jednostek tylko wprzypadku jednego Dzialu® przypisane
zadania uwzgledniaja dziatania zwigzane z infrastrukturg rowerowa.

Miasto, za posrednictwem MZDIK, realizowato inwestycje zwigzane z infrastrukturg
rowerowa, w wyniku ktorych diugos$¢ drog dla rowerdéw, drég dla pieszych i rowerow,
paséw ruchu dla rowerdw i kontrapaséw w okresie objetym kontrola sukcesywnie
ulegata zwigkszeniu. W odniesieniu do grudnia 2018 r. ich dlugo$¢ wzrosta ogotem
0 24,05 km.

Monitoring realizacji inwestycji drogowych, w tym obejmujacych budoweg i rozbudowe
infrastruktury rowerowej, prowadzony byt na podstawie sprawozdan przedktadanych
przez MZDiK.

“ nformacjg pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
4 Dziatu Czystosci i Zieleni.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad utrzymaniem prawidiowego stanu infrastruktury
rowerowej

3.1. Wedlug Statutu*¢ oraz Regulaminu organizacyjnego MZDIK*7 utrzymanie sieci
drogowej i drogowych obiektow inzynierskich nalezalo do zadan MZDIK.
W ww. Regulaminie nie wyodrebniono zadan dotyczacych utrzymania prawidtowego
stanu infrastruktury rowerowej*.
Nadzér nad dziatalnoscig MZDiK w zakresie utrzymania drég sprawowat Wydziat
Inwestycji Urzedu.
(akta kontroli tom 1 str. 99-180)

W Urzedzie nie wyodrebniono komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje
zadan z zakresu zarzadzania ruchem, o ktérych mowa w § 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?9.
Zadania te zostaly powierzone jednostce organizacyjnej Gminy Miasta Radomia
dzialajacej w formie jednostki budzetowej tj. MZDiK.
Zgodnie z trescig Statutu MZDIK, nadanego uchwatg Rady Miejskiej w Radomiu
z 26 sierpnia 2013 r., przedmiotem dziatania MZDIK jest m.in. wykonywanie dziatan
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach w granicach administracyjnych miasta
(§ 3 pkt 2 Statutu). Nadzor nad dziatalno$cig MZDiK sprawuje Prezydent (§ 12).
Projekt uchwaly przygotowat Prezydent Miasta Radomia, a Rada przyjela go
w brzmieniu przez niego przygotowanym.
Regulamin organizacyjny Urzedu nie okreslat komérki organizacyjnej sprawujacej
nadzér nad MZDiK w zakresie zarzadzania ruchem na drogach.

(akta kontroli tom 1 str. 22-103, 551-571, 574-577, tom 3 str. 36)

3.2. W okresie objetym kontrolg, w ramach prac na budzetem Miasta, MZDiK zgtosit
do Urzedu Miejskiego w Radomiu zapotrzebowanie na utrzymanie infrastruktury
drogowej50 w facznej wysokosci 76 346,0 tys. zt, w tym na: 2019 r. - 19 600,0 tys. z,
2020 r. - 16 100,0 tys. zt, 2021 r. — 18 266,0 tys. zt oraz na 2022 r6 . - 22 380,0 tys.
zt. W budzecie Miasta uwzgledniono na te cele $rodki w wysokosci odpowiednio 5!
14 716,3 tys. zt (75,1 % zapotrzebowania), 16 290,9 tys. zt (101,2 %), 15 453,0 tys.
zt (84, %) oraz 15 261,0 tys. z (68,2 %).
Na utrzymanie infrastruktury rowerowej52 zaplanowano ogolem 132422 tys. zl,
(w2019 r. - 2810,8 tys. zt, w 2020 r. — 3 551,4 tys. zt, w 2021 r. — 3 461,5 tys. 21,
w 2022 r. - 3 418,5 tys. zt), a wydatkowano 9 867,5 tys. zt (w 2019 r. - 2 691,9 tys.
zt, w2020 r. — 3534 ,4 tys. zt, w 2021 r. — 3 306,6 tys. zt oraz w | kwartale 2022 r. -
334,6 tys. zt).

(akta kontroli tom 3 str. 21-22)
Jak wyjasnit Skarbnik Miasta, MZDiK sporzadza w uzgodnieniu z Z-ca Prezydenta
plan finansowy na dany rok budzetowy na podstawie ustalonego przez Wydziat
Budzetu Urzedu limitu wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych. Kazda zmiana planu
finansowego (Uchwalg Rady Miejskiej lub Zarzadzeniem Prezydenta) wymaga
sprawdzenia prawidtowosci proponowanych przeniesiert wydatkéw przez Wydziat
Budzetu. Przedkiadane przez MZDiK miesigczne sprawozdania z realizacji dochodéw

46 Przyjetego uchwala Nr 579/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z 26 sierpnia 2013 .

47 Zatwierdzonego zarzadzeniem Nr 3527/2022 Prezydenla Miasla Radomia z 12 maja 2022 r.

48 W Regulaminie MZDiK wyszczegdlniono jedynie, Ze nadzér nad utrzymaniem czystosci w pasach drogowych, w tym w na
ciggach pieszo-rowerowych oraz $ciezkach rowerowych nalezy do zadan Dzialu Czystosci i Zieleni.

49Dz, U. 22017 . poz. 784. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.

% Plany finansowe, w pozycjach Klasyfikacji wydatkow: rozdziat 60015 § 4270, rozdziat 60016 § 4270, rozdziat 90003 § 4300.

1 Wg stanu na koniec roku 2019 - 2021 oraz wedlug stanu na 31 marca 2022 .

2 Wedtug szacunkowych danych przekazanych przez MZDiK (w MZDiK umowy dotyczace utrzymania byly zawierane na calos¢
infrastruktury drogowej i nie wyodrgbniano kosztéw utrzymania infrastruktury rowerowe).
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i poniesionych wydatkow, analizowane s pod katem zgodno$ci z planem finansowym
i wystapienia zobowigzarn wymagalnych. Ponadto MZDiK przedklada Prezydentowi

roczne i pofroczne sprawozdania z realizacji zadan i wydatkow.
(akta kontroli tom 3 str. 33-34, 86-119)

W ramach nadzoru nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasta
Radomia, Biuro Kontroli Urzedu w planie kontroli na 2021 r. ujelo kontrole
prowadzenia gospodarki finansowej przez MZDiK. Z uwagi na braki kadrowe Biura
Kontroli, jak roéwniez zlecenie kontroli pozaplanowych, przedmiotowa kontrole
przesunieto do realizacji w 2022 r. Zostanie ona przeprowadzona w |V kwartale tego

roku.
(akta kontroli tom 3 str. 33-34)

3.3. Ogledziny infrastruktury rowerowej, przeprowadzone z udzialem powotanego
przez NIK specjalisty w dziedzinie budownictwa drogowego, na szesciu wybranych
odcinkach dr6gs3, w tym trzech drég dla roweréw i trzech paséw ruchu dia rowerow
oraz na dwoch przejazdach dla rowerzystow, wykazaly, Ze w nawierzchni drog
i pasow wystepowaty miejscowe spekania i nierowno$ci. Wszystkie trzy drogi dia
roweréw wykonano z nawierzchni bitumicznych, na kazdej z nich stwierdzono jednak
wystepowanie miejscowych spekan poprzecznych lub podtuznych’S. W nawierzchni
tych drog nie odnotowano ubytkéw glebokich, z wyjatkiem ubytku w drodze dla
rowerdw przy ul. Wierzbickiejss. Na dwoch drogach® stwierdzono wystgpowanie
studzienek telekomunikacyjnych. Na jednej z nichs® pomiedzy drogq dla rowerow,
a chodnikiem wykonano obrzeze, wystajace o 5 cm powyzej poziomu drogi, w wyniku
czego powstal znaczny uskok. Nieréwnosci wystepowaly takze na wszystkich
poddanych ogledzinom pasach ruchu dla roweréw. Liczne spekania nawierzchni
stwierdzono na dwoch z ftrzech poddawanych ogledzinom odcinkach®.
W nawierzchni dwoch pasowt® w szerokosci pasa wystepowaly, polozone ponize
poziomu asfaltu, kratki $ciekowe studzienek kanalizacyjnych. PowyZzsze nierownosci
obnizaly atrakcyjnos¢ i wygode uzytkowania infrastruktury rowerowe;s!.

(akta kontroli tom 3 str. 154-208)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze niezwlocznie zabezpieczane s ubytki
w nawierzchni drég, poniewaz wykonanie wszystkich remontdw znacznie przekracza
budzet przeznaczony na biezace utrzymanie, natomiast spekania nie stanowig
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczeristwa ruchu. Na etapie opracowywania
dokumentacji projektowej MZDiK doktada starar, aby projektowane elementy nie
kolidowaly z istniejacq infrastrukturg. Ze wzgledu na ograniczong, szeroko$¢ pasa
drogowego proba zlokalizowania urzadzen infrastruktury niezwigzanych z droga
(ti. studzienki telekomunikacyjne) w innym miejscu wiazataby sig z koniecznoscia
pozyskania dodatkowych gruntéw, niebedacych w zasobach ewidencyjnych miasta

51 Drogi wskazane w punkcie 3.2. ninigjszego wystapienia.

5 Przejazd dla rowerzystow przez ul. 1905 Roku, zlokalizowany przy skrzyzowaniu ulic: ul. 1905 Roku, ul. Dowkonta i ul. Kosciuszki oraz
przejazd przez ul. Szarych Szeregow, zlokalizowany na wysokosci ul. Rodziny Winczewskich.

55 Spekania stwierdzono na drogach dla rowerdw przy: ul. Grzecznarowskiego - na odc. od ul. 1905 Roku/ ul. Dowkonlta do ul.
Przemyslowej; ul. Wierzbickiej - na fuku drogi za przejazdem dla rowerzystow przez ul. Czamoleska; ul. Stowackiego - na odc. od ul.
Rumiankowej w kierunku granicy miasta.

% Wzdhuz krawedzi umiejscowionej w drodze studzienki telekomunikacyjnej stwierdzono zapadnigcia masy bitumicznej i ubytek gleboki,
odstaniajacy metalowa opaske studzienki. Naprawa zostata zlecona 20 lipca 2022 r., termin wykonania wyznaczono na 12 sierpnia
2022r.

57 Na drodze dia rowerow przy ul. Grzecznarowskiego oraz przy ul. Wierzbickiej.

58 Droga dla rowerow przy ul. Wierzbickiej.

59 Spekanianawierzchnijezdni, na kiérej wyznaczono pas ruchu dla rowerdw przy: ul. Stowackiego - na odc. od ul. Ciemnej do ul. Gomej;
ul. Kaszubskie] - na odc. od ul. Lubelskiej do ul. Putawskiej.

80 Na ul, Kosciuszki oraz na ul. Kaszubskiej.

81 Powszechnie stosowane kryteria oceny infrastruktury rowerowej wskazuja, 2e powinna ja charakteryzowac: spéjnos¢, bezposrednioSe,
atrakeyjnosé, bezpieczeristwo i wygoda (zob. np. Wytyczne organizacii bezpiecznego ruchu rowerowego z 2019 r. - podrecznik
rekomendowany przez Ministra Infrastruktury do stosowania jako standard w zakresie przygotowania inwestycji budowy, przebudowy,
remontu oraz utrzymania drég publicznych).
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Radomia. Poniesienie nakladéw na realizacje tak rozszerzonej zakresem inwestycji
przekraczatoby mozliwosci finansowe Miasta i eliminowalo jq z realizacji.
(akta kontroli tom 3 str. 44-47)

Zdaniem NIK, wszelkie nierdbwnosci oraz umieszczone w pasie drogowym,
niezwigzane z droga, urzadzenia infrastruktury technicznej zmniejszajg warto$é
uzytkowg drogi, zaburzaja ptynno$¢ i komfort jazdy, a przede wszystkim obnizajg
poziom bezpieczenstwa rowerzystow. Z tego wzgledu zarzad drogi powinien
podejmowaé wszelkie dziatania, aby unika¢ ich w realizowanych inwestycjach
i w miare mozliwos$ci eliminowac z istniejacej infrastruktury.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze szeroko$¢ czterechs? z szesciu odcinkéw byla
mniejsza od minimalnej szerokosci, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie®? ktéra dla paséw ruch
dla roweréw wynosi 1,5 m (§ 46 ust. 3) oraz dla $ciezki pieszo-rowerowej 3 m na
ternie zabudowanym (§ 47 ust. 3 pkt 1).

(akta kontroli tom 3 str. 154-208)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze z uwagi na konieczno$¢ zachowania szerokosci
pasa ruchu dla pojazdéw, wynoszacej 3 m, na ulicach KoSciuszki i Stowackiego, nie
bylo mozliwe wyznaczenie szerszych paséw ruchu dla roweréw. Uwzgledniajac
szeroko$¢ Scieku przykraweznikowego oraz linii P-1e lub P-2b szeroko$¢ pasa dla
roweréw wynosi 1,5 m. Natomiast droga dla roweréw wzdtuz ul. Stowackiego na
odcinku od ul. Rumiankowej do granic miasta Radomia zostata wybudowana na
podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 54/07 z 31 pazdziernika 2007 r.,
zatwierdzajacej projekt budowlany. W odniesieniu do ul. Kaszubskiej wyjasnit, ze
planowana jest przebudowa skrzyzowania ul. Lubelska - ul. Kaszubska,
uwzgledniajaca poszerzenie kontrapasa.

(akta kontroli tom 3 str. 44-47)

Oznakowanie, poddanych ogledzinom odcinkéw, bylo zgodne z zatwierdzonymi
projektami organizacji ruchu, przy czym na trzech z sze$ciu odcinkows4 nie
zapewniono dobrej widoczno$ci oznakowania poziomego.
Projekty organizacji ruchu obowigzujgce w okresie objetym kontrola, dotyczace
odcinkéw drég poddanych ogledzinom, zatwierdzit Dyrektor MZDiK lub Zastepca
Dyrektora MZDIK.

(akta kontroli tom 2 str. 56-57, 231-310, tom 3 str. 154-208)

Po przeprowadzonych ogledzinach, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze odnowa
oznakowania poziomego na Al. Grzecznarowskiego zostata zakoriczona, na ul.
Kaszubskiej jest realizowana, za$ na ul. Stowackiego zostanie odtworzona po
zakonczeniu prac, prowadzonych przez Wodociagi Miejskie w Radomiu.

(akta kontroli tom 3 str. 44-47)
Poddane ogledzinom odcinki faczyty sie z innymi drogami dla roweréw lub pasami
ruchu dla roweréw, za wyjatkiem drogi przy ul. Wierzbickiej oraz pasa przy
ul. Stowackiego, ktdre nie posiadaty bezposredniego polaczenia w kierunku centrum
miasta.
Obserwacja zachowania rowerzystow, podczas cykli sygnalizacji $wietinej na
przejazdach dla rowerzystéw przy ul. 1905 Roku oraz ul. Szarych Szeregéw, nie

52 Tj. szeroko$¢ pasow ruchu dia roweréw wynosia: przy ul. Kosciuszki — 1,16 m, przy ul. Stowackiego - 1,20 m, przy ul. Kaszubskiej —
1,40 m; szeroko$¢ drogi dla roweréw i pieszych, bez ustalonej segregacii uchu przy ul. Stowackiego — 1,59 m.
62 Dz.U.z 2016 r., poz. 124, ze zm.; dalej: rozporzadzenie ws. warunkow technicznych drég.
% Na drodze dla rowerdw przy ul. Grzecznarowskiego oraz na pasach ruchu dla roweréw na ul. Stowackiego oraz na ul. Kaszubskie].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

wykazata wystepowania wad projektowych i konstrukcyjnych przejazdu,
wplywajacych na bezpieczerstwo ruchu drogowego.
(akta kontroli tom 3 str. 154-208)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Obowiazujace w kontrolowanym okresie projekty organizacji ruchu dotyczace
wszystkich poddanych ogledzinom odcinkéw drég zatwierdzit Dyrektor fub Zastgpca
Dyrektora MZDiK. Tymczasem, zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowyms5, organem zarzadzajacym ruchem jest Prezydent
i do jego wylacznej kompetenciji naleza zadania w tym zakresie wskazane w § 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem 6 (w tym m.in. zatwierdzanie projektéw organizacji
ruchu drogowego).

Zastepca Prezydenta wskazat w wyjasnieniach m.in., ze rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach — okresla w § 2 ust. 1, Ze dziafania w zakresie
zarzadzania ruchem realizowane sa przez m.n. podejmowanie czynnosci
organizacyjno-technicznych (pkt.1), w szczegélnosci: sporzadzanie projektow
organizacji ruchu (lit a), przedstawianie projektow organizacji ruchu do zatwierdzenia
(lit b), rozpatrywanie projektow organizaciji ruchu (lit. ¢), zatwierdzanie organizacji
ruchu (lit. d) — podkreslenia wymaga, ze sa to czynno$ci organizacyjno-techniczne.
Rozporzadzenie wskazuje rowniez w § 2 ust. 2, ze dziatania, o ktérych mowa w ust. 1,
realizuja, odpowiednio do kompetencji, organ zarzadzajacy ruchem, podmiot
zarzadzajacy droga wewnetrzng, zarzad drogi, organ sprawujacy nadzor nad
zarzadzaniem ruchem, Policja, Zandarmeria Wojskowa lub wojskowe organy
porzadkowe, oraz ze dziatania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i b, mogq by¢
realizowane przez jednostki inne niz wymienione w ust. 2 (§ 2 ust. 3).
Zapisy Statutu jak, réwniez udzielonego petnomocnictwa, upowaznialy Dyrektora
MZDiK do zarzadzania ruchem na drogach, w tym do zatwierdzania projektow
organizagji ruchu. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze Prezydent zatwierdza Regulamin
Organizacyjny MZDiK, z ktérego réwniez wynika podziat i zakres realizowanych
zadan przez poszczegoline komorki organizacyjne MZDiK oraz podziat kompetencii
pomiedzy Dyrektorem i Zastepcami Dyrektora.

(akta kontroli tom 1 str. 551-571)

Odnoszac sie do powyzszego, NIK wskazuje, ze zgodnie z ww. przepisami (ustawa
i rozporzadzenie) organem zarzadzajacym ruchem na drogach, umocowanym do
realizacji wskazanych zadar jest Prezydent Miasta, a zaden z tych aktw prawnych
nie przewiduje mozliwosci przekazania tych kompetencji na rzecz innych podmiotow.
Okreslone w Statucie i Regulaminie organizacyjnym zadania MZDiK musza wynika¢
z odpowiednich norm kompetencyjnych. Przepisy rozporzadzenia ws. warunkéw
zarzadzania ruchem dopuszczaja wykonywanie przez zarzad drdg, odpowiednio do
kompetencji, tylko niektorych dziatah organizacyjno-technicznych w zakresie
zarzadzania ruchem. Polegaja one m. in. na sporzadzaniu projektéw organizacji
ruchu, przedstawieniu ich do zatatwienia organowi zarzadzajacemu ruchem oraz ich
opiniowaniu (jesli nie jest on jednostka skladajaca projekt), atakze wdrazaniu
zatwierdzonych projektow. Przepisy te nie umozliwiajg jednak wykonywania przez

8 Dz. U.z 2021 r. poz. 450 ze zm. Dalej; ustawa Prawo o ruchu drogowym
8 Dz.U. z 2017 r., poz. 784; dalej: rozporzadzenie ws. warunkow zarzadzania ruchem.
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MZDiK zadan organu zarzadzajacego ruchem, wyszczegélnionych w § 3 ww.
rozporzadzenia.

Na sze$ciu poddanych ogledzinom odcinkach drég stwierdzono siedem przypadkéw
wprowadzenia oznakowania drég dla roweréw lub paséw ruchu dla roweréw
niezgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury ws.
warunkow technicznych dla znakéw, {j..

- droga dla roweréw zlokalizowana wzdtuz drogi nr 74457 nie zostata oznaczona
znakiem C-13 albo znakiem C-13/16 z symbolami roweru i pieszych oddzielonymi
kreska pionowa, wymaganymi zgodnie z pkt 4.2.14. zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia;

—w dwdch przypadkach, na drodze nr 5306W68 oraz na drodze nr 5309W89, na jezdni
dwukierunkowej umieszczono znak F-19 "pas ruchu dia okreslonych pojazdéw", ktéry
zgodnie z pkt 7.2.19. zalacznika nr 1 do rozporzadzenia stosuje sie na jezdni
jednokierunkowej;

— kontrapas ruchu dla roweréw na drodze nr 5325W70 zostat wydzielony za pomoca
linii segregacyjnej P-2b "linia pojedyncza ciggta - szeroka", ktéra zgodnie z pkt 2.2.1.7.
zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia, stosuje sie do wydzielenia paséw ruchu dia
roweréw przeznaczonych do jazdy w tym samym kierunku;

— przejscia dla pieszych w poprzek drég dla roweréw przy drodze nr 971 oraz drodze
nr 5306W72 zostaly oznakowane wylacznie za pomocg znakéw poziomych P-10, co
bylo niezgodne z pkt 5.2.6.1. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia’s;

- na koricu pasa ruchu dla roweréw wyznaczonego na drodze nr 5309W74 w miejscu
wilaczenia rowerzystdow na jezdnie umieszczony zostat znak P-15 tréjkat
podporzadkowania®, ktory zgodnie z pkt 5.2.1. zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
stosuje si¢ na wlotach podporzadkowanych w celu uprzedzenia kierujacych
o zblizaniu sie do drogi z pierwszerstwem, jako uzupetnienie znakéw pionowych A-7
"ustap pierwszenstwa".

(akta kontroli tom 3 str. 154-208)

Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze podjete zostang dziatania w celu wyeliminowania
blednego oznakowania. MZDIK dokona zmian w projektach organizacji ruchu,
w ktorych uwzgledni wprowadzenie oznakowania pionowego C-13/16 na odcinku
drogi 744 oraz likwidacje oznakowania F-19 i pozostawienie wytacznie oznakowania
poziomego na odcinkach drég 7306W, 7309W. Po zakoriczeniu prac remontowych
na drodze 7309W dokona korekty oznakowania poziomego z wykorzystaniem znaku
P-27, a po planowanej przebudowie na drodze 7325W zostanie wprowadzona nowa
organizacja ruchu, ktéra uwzgledni zmiang na linie P4. Ponadto, brak oznakowania
pionowego przejS¢ dla pieszych na $ciezkach rowerowych kwalifikuje do pilnej
naprawy i w ramach nowych inwestycji, przejScia wyznaczane bedg oznakowaniem
pionowym D-6 oraz poziomym P-10.

(akta kontroli tom 3 str. 44-47)

67 ul. Wierzbicka, przy wjezdzie na droge dla roweréw od strony przejazdu przez ul. Czamoleska, jak réwniez od strony przejazdu przez
ul. Wierzbicka.

68 yl. Kosciuszki, na wysokosci ul. Jaracza, po zachodniej stronie, przed wjazdem na pas ruchu dla roweréw.

8 yl, Stowackiego, za skrzyzowaniem z ul. Ciemna,

70 Ui. Kaszubska, na odc. od ul. Lubelskiej do ul. Putawskiej.

™ yl. Slowackiego, za skrzyzowaniem z ul. Rumiankowa, w kierunku do granicy miasta.

72 ul. Kosciuszki, przed skrzyzowaniem z ul. Planty, w parku po zachodniej stronie.

3 Wmysl  kidrego do oznaczenia miejsca przeznaczonego do przechodzenia pieszych w poprzek drogi stosuje sig znak D-6 ,przejscie
dla pieszych”, a znak P-10 stosuje si¢ w celu oznaczenia powierzchni drogi dla roweréw, przeznaczonej do poprzecznego ruchu
pieszych (pkt 4.2.1. zatacznika nr 2 do rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych dia znakéw).

™ yl. Stowackiego, przed skizyzowaniem z ul. Goma,
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W kontrolowanym okresie Urzad (we wspolpracy z MZDiK) w celu zaspokojenia
potrzeb remontowych infrastruktury drogowej oraz stanowiacej jej element
infrastruktury rowerowej, podejmowat dzialania zwigzane z zabezpieczeniem
niezbednych na ten cel $rodkéw finansowych, jednak od 2020 r. wysokos¢
zaplanowanych na prace remontowe $rodkow malafa.

Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze w infrastrukturze rowerowej wystepowaty
miejscowe spekania oraz nieréwnosci, a takze przypadki niezgodnego z przepisami
oznakowania pionowego lub poziomego, ktére wplywaly na obniZenie poziomu
bezpieczeristwa, atrakcyjnosci i komfortu uzytkowania drég ipasow ruchu dla
rowerow. Oznakowanie, poddanych ogledzinom odcinkéw, bylo zgodne
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

Wbrew obowiazujacym przepisom (art. 10 ust. 6 Prawa o ruchu drogowym oraz § 3
rozporzadzenia ws. warunkow zarzadzania ruchem oraz, zadania, bedace wylaczng
kompetencja Prezydenta Miasta jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach
wykonywat MZDiK.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przypisanie w sposob przejrzysty i spojny komérkom organizacyjnym Urzedu
i MZDiK oraz ich pracownikom zadan i obowiazkéw zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzig¢ dotyczacych miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej oraz odpowiednie zaktualizowanie regulaminow
wewnetrznych i zakreséw obowiazkow.

2. Podjecie, w ramach nadzoru, dzialan w celu wprowadzenia, na odcinkach
drog nr 744, 5306W, 5309W, 5325W oznakowania zgodnego
z rozporzadzeniem ws. warunkéw technicznych dla znakow.

3. Skierowanie wniosku do Rady Miejskiej w Radomiu o zmiane omytkowego
zapisu w ,Programie ochrony $rodowiska dla miasta Radomia na lata 2021-
2026 zperspektywa do roku 2030" dotyczacego podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania.

4. Podjecie dziatari prawno-organizacyjnych w celu usunigcia nieprawidlowosci
zwigzanej z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego ruchem na
drogach publicznych w miescie przez MZDIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

#
U qi i DYREKTOR _
Warszawa, < sierpnia 2022 . Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Wars e
" e
Kontroler: Wiestawa'Bfonlsz

p.o. Wicedyrektora

Grzegorz Odziemkowski Najwyzsza Izba Kontroli
gléwny specjalista kontroli parstwowe;j Delegatura w Warszawie
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