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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Plocka, PI. Stary Rynek 1, 09-400 Pfock?.

Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Plocka, od 21 pazdziernika 2018 r.

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zalozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe.

2. Nadzor nad przygotowaniem i realizacjg przedsiewzig¢ w zakresie miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe.
3. Nadzér nad utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marcin Miroficzuk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/73/2022 z 6 maja 2022 .
(akta kontroli tom [ str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta przyjat Program zréwnowazonego rozwoju systemu drog
rowerowych na terenie miasta Plocka do 2033 r. w ujeciu krajowym, regionalnym
i lokalnym4. Program ten zakladat m.in. stworzenie spojnej sieci infrastruktury
rowerowej fras gtéwnych, obwodowych i wylotowych prowadzacych do centrum
miasta oraz tras wzdtuz Wisly. Pomimo okreslenia celow, zalozen oraz wskaznikow
osiggniecia celu nie monitorowano ich realizacji oraz nie przeprowadzano oceny
Programu.

Miasto Plock podejmowato dziatania majace na celu rozwéj sieci infrastruktury
rowerowej. Jednak w Urzedzie nie dokonano w sposéb przejrzysty podziatu
kompetencji, odpowiedzialnosci i nadzoru nad wykonywaniem zadan w zakresie
utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej, ktére powierzono do
realizacji Miejskiemu Zarzadowi Drég w Plocku®. Ponadto MZD nie zostat
zobowigzany do przedktadania dokumentow (protokotéw, sprawozdar itp.) z realizacii
powierzonych zadan.

Powyzsze naruszalo standardy kontroli zarzadczej, okreslone w zataczniku do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych® oraz utrudniafo Prezydentowi
dokonywanie rzetelnej oceny realizacji zadar w ww. zakresie.

1 Dalej: Urzad, Miasto.

2 Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceneg w formie opisowej.
4 Zwany réwniez Programem rozwoju drég rowerowych.

5 Dalej takze: MZD.

6 Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84, dalej: Standardy kontroli zarzadczej.
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Opis stanu
faktycznego

Drogi z infrastrukturg rowerowg posiadaly organizacje ruchu wprowadzong na
podstawie zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, ktére spetnialy wymagania
okreslone w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Prawidlowos¢
wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu podlegata kontroli, jednak nie wszystkie kontrole byly realizowane
terminowo oraz dokumentowane. Nieterminowo przeprowadzano réwniez kontrole
dotyczace prawidiowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego, umieszczonych na
drogach, co naruszalo § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem’.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnoSci

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zalozen zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej.

1. Prezydent Miast Plocka, Zarzadzeniem® z dnia 9 lutego 2012 r. przyjat Program

rozwoju drog rowerowych. Celem giéwnym ww. Programu byt wzrost atrakcyjnosci

komunikacyjnej i turystyczno-rekreacyjnej miasta poprzez budowe sieci drog dla
rowerow. Celami szczegdtowymi byto:

— tworzenie warunkow dia zwiekszenia roli ruchu rowerowego w podrozach
mieszkancow,

— zapewnienie rozwoju infrastruktury rowerowej, w tym systemu roweru miejskiego
w ramach zadan osobnych, jak rowniez przy budowie, przebudowie i remontach
sieci drogowej,

— zapewnienie jakosci powstajacej infrastruktury rowerowej, bezpieczeristwa
i prawidlowosci rozwigzan technicznych w zakresie pigciu wymogow: spojnosci,
bezposrednioéci, wygody, bezpieczefistwa i atrakcyjnosci, stosowanych na
wszystkich poziomach: sieci, poszczegdlnych odcinkéw jak i konkretnych
rozwigzan,

— stworzenie dogodnych powigzann z krajowym, ponadiokalnym i lokalnym
systemem tras rowerowych,

— integracja systemu tras rowerowych z innymi podsystemami transportowymi na
terenie miasta,

— stworzenie ram instytucjonalnych umozliwiajacych prawidtowy rozwoj systemu
tras rowerowych, w tym uchwalenie standardow projektowych i wykonawczych
infrastruktury rowerowej, powofanie Zespolu Zadaniowego ds. komunikacii
rowerowej z udzialem reprezentacji uzytkownikéw, umozliwienie wykonania
audytu wszystkich przygotowanych projektow drogowych pod katem
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow dla ruchu rowerowego przez rade
ds. komunikacji rowerowej,

— rozwinigcie i dostepnos¢ bazy sportowo-rekreacyjnej (rekreacyjne trasy
rowerowe).

7 Dz U.z 2017 poz. 784. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

 Nr1393/2012.
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Program rozwoju drog rowerowych zakiadat stworzenie spojnej sieci infrastruktury
rowerowej dwoch tras giéwnych, 14 tras do centrum miasta, trzech tras obwodowych,
szeéciu tras na terenie Podolszyc, czterech tras na terenie Borowiczek i Imielnicy,
13 tras wylotowych i pozostatych, siedmiu tras wzdtuz Wisty i na skarpie, szesciu tras
na lewym brzegu Wisty i sze$ciu tras w dolinie Brzeznicy.

Wskaznikami osiggania celéw Programu byly:

— diugos¢ wybudowanych komunikacyjnych i rekreacyjnych drog rowerowych [km],

— liczba 0s6b korzystajacych z wybudowanej infrastruktury rowerowej [0s.],

— udziat rowerow w podziale zadan przewozowych [%],

— gestos¢ drog rowerowych (taczna dlugo$¢ drég rowerowych w stosunku do
powierzchni miasta) [km/km?],

— procent sieci ulicznej objetej uspokojeniem ruchu [%)],

— wybudowanie infrastruktury towarzyszacej: liczba wypozyczalni dla rowerow [szt.];
liczba stojakow rowerowych [szt.]; liczba przechowalni rowerow [szt.]; liczba miejsc
parkingowych dla roweréw [szt.],

— stosunek diugosci budowanych drég rowerowych do zbudowanych
/zmodernizowanych drog [%)],

— liczba stacji roweru miejskiego [szt.],

— zmnigjszenie liczby kolizji i wypadkéw drogowych z udziatem rowerzystow [%],

— wazrost atrakcyjnosci ruchu rowerowego [%)],

— oszczednosci czasu podrozowania rowerem [%],

— dlugo$¢ drog miejskich wigczona w uktad sieci drog rowerowych [km],

— liczba $ciezek wyprowadzajacych poza miasto [szt.],

— formy integracji transportu zbiorowego z rowerem: liczba parkingéw Bike&Ride
[szt],

— umozliwienie przewozu roweru komunikacjg publiczng [tak/nie],

— stworzenie zespotu zadaniowego ds. komunikacji rowerowej przy Prezydencie
Miasta Plocka [tak/nie],

— uchwalenie Standardéw projektowych i wykonawczych infrastruktury rowerowej
[tak/nig],

— liczba przeprowadzonych audytéw projektéw drogowych [szt.].
(akta kontroli tom | str. 4-105)

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze Miasto posiada informacje w zakresie np.
,dlugosci $ciezek rowerowych", liczby $ciezek wyprowadzajacych poza miasto" czy
Jliczby wypozyczalni dla rowerow". Prezydent Miasta jest informowany o tego typu
wartosciach, nie zostaly one jednak ujete w formie sprawozdania z realizacji

Programu.
(akta kontroli tom Il str. 325)

Dodatkowo cele Miasta dotyczace rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej
uwzgledniono, m.in. w: Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka do
2030110, Studium transportowym i bezpieczenstwa transportu®’; Studium
uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Plocka'?;
Polityce parkingowej Miasta Plocka'3 oraz Programie realizacji miejsc parkingowych

dla pojazdéw na terenie miasta Plocka'™.
(akta kontroli tom | str. 106-234, tom |l str. 324)

10 Przyjetej w dniu 28 czerwca 2018 1. przez Rade Miasta Plocka Uchwata nr 810/XLIX/18.

11 Przyjetym w dniu 27 pazdziemika 2009 r. przez Radg Miasta Plocka Uchwata nr 504/XLII/09.

12 Przyjetym w dniu 26 marca 2013 r. przez Rade Miasta Plocka Uchwatg nr 565/XXXI11/2013.

3 Przyjetej w dniu 26 stycznia 2016 r. przez Rade Miasta Plocka Uchwalg nr 279/XV/2016 zmiana uchwata nr 595/XXXI11/2017
z dnia 27 czerwca 2017 roku.

4 Przyjetym w dniu 31 stycznia 2017 r. przez Rade Miasta Plocka Uchwala nr 482/XXVI112017.
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2. Regulaminy organizacyjne Urzedu Miasta i regulaminy organizacyjne Wydziatow:
Inwestycji i Remontow; Ksztatowania Srodowiska; Rozwoju i Polityki Gospodarczej
Miasta oraz regulaminy organizacyjne MZD, obowigzujace w latach 2019-2022 r.
(I kwartat), okreslaly zadania dotyczace m.in. przygotowania i realizacji inwestycji
miejskich; przygotowania i realizacji remontéw; planowania inwestycji; dbania
o utrzymanie czystosci i porzadku; kreowania i ewaluacji strategii rozwoju miasta;
utrzymania i remontéw obiektow i urzadzen komunalnych, w tym ciagéw pieszych
(chodnikéw) na terenach gminnych poza pasem drogowym. Ww. regulaminy nie
okreslaty wprost, w sposob przejrzysty, jakie zadania z zakresu utrzymania i rozwoju
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej przypisano/powierzono, i ktorym komorkom
organizacyjnym Urzedu oraz Miejskiego Zarzadu Drog w Plocku.
W Urzedzie nie funkcjonowato stanowisko tzw. ,oficera rowerowego”.

(akta kontroli tom | str. 235-511, tom | str. 326-327)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze zakres dotyczacy utrzymania i rozwoju miejskie]
sieci infrastruktury rowerowej zostat wskazany w regulaminach organizacyjnych.
W ramach utrzymania miejskiej infrastruktury rowerowej kompetencje zostaly
rozdzielone pomiedzy MZD oraz Wydziat Spraw Komunalnych Urzedu wediug
dysponowania okreslonymi nieruchomosciami np. w zakresie remontow biezacych.
Sprawy dotyczace utrzymania czystosci i od$niezania drog rowerowych powierzone
zostaly w catosci Wydziatowi Spraw Komunalnych Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 326)

3. Program rozwoju drog rowerowych zaktadat, ze za monitorowanie i stymulowanie
realizacji programu odpowiedzialny bedzie, powotany przez Prezydenta Miasta na
mocy zarzadzenia, Zespét Zadaniowy ds. komunikacji rowerowej (zespot
pracownikow Urzedu Miasta, radni, lokalni partnerzy, stowarzyszenia), do zadan
ktérego nalezatoby: prowadzenie badan oceniajacych efektywno$¢ dziatan
wynikajacych z Programu; skiadanie regulamych raportow Prezydentowi Miasta
i Radzie Miasta z postepéw w realizacji wyznaczonych celdw, kierunkéw interwenci
i dziatan; state przekazywanie informacji spoteczno$ci lokalnej o realizacji Programu
oraz dziatalnosci Zespolu Zadaniowego; udzielanie rekomendacji projektom
i koncepcjom  przedkladanym do zaopiniowania Zespolowi Zadaniowemu;
promowanie planow, kierunkow dziatan, projektow zgodnych z przyjetym Programem;
wypracowanie zasad realizacji audytu rowerowego — oceny zgodnosSci opracowanej
dokumentacji z programem rowerowym; wspotudziat w aktualizowaniu programu

rowerowego.
(akta kontroli tom | str. 95-96)

Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze Zespot Zadaniowy ds. komunikacji rowerowej nie
zostat powotany. Zadania w zakresie dziatan na rzecz upowszechnienia roweru jako
srodka transportu  miejskiego i  infrastruktury  rowerowej  powierzono
komorkom/jednostce organizacyjnej Miasta wediug kompetencji w zakresie
branzowych dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 324)
4. Ze wzgledu na brak monitorowania ww. Programu Prezydent nie miat wiedzy czy
osiagnieto zalozone cele zwigzane z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej, a tym samym nie miat moZliwosci podjecia dziatan
korygujacych, w sytuacjach wskazujacych na ryzyko nieosiggnigcia zatozonych
celow.

(akta kontroli tom Il str. 325)
5. W okresie objetym kontrolg nie wplynely postulaty, skargi, wnioski czy petycje
dotyczace monitorowania i realizacji zalozen strategicznych zwigzanych
z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli tom | str. 512-527)



Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidiowosci:

1. Prezydent, wbrew zatozeniom przyjetym w Programie rozwoju drég rowerowych,

nie monitorowat stopnia osiggniecia zamierzonych celéw/dziatar prowadzonych

w zakresie utrzymania i rozwoju miejskich sieci infrastruktury rowerowej (w tym nie

powotat Zespolu Zadaniowego ds. komunikacji rowerowej) oraz nie przeprowadzit

oceny stopnia realizacji Programu.
(akta kontroli tom Il str. 325)

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze kluczowym wskaznikiem dla miasta Plocka
jest diugos¢ infrastruktury rowerowej przeznaczonej do poruszania si¢ dla
rowerzystow. Czesé ze wskaznikow jest wskazana jako najlepiej obrazujgca
osiagniecie poszczegoinych celow, lecz nie sa one dostepne w tatwy sposob, np.
,udziat roweréw w podziale zadan przewozowych w miescie Plocku" - ten wskaznik
wymaga opracowania kompleksowych badan ruchu, ktére sg niezwykle
kosztowne i orientacyjnie mogg wynosi¢ ponad 1 milion ztotych. Miasto posiada
informacie w zakresie m.in. ,dlugosci Sciezek rowerowych", liczby Sciezek
wyprowadzajacych poza miasto" czy ,liczby wypozyczalni dla roweréw". Prezydent
Miasta jest informowany o tego typu wartosciach, nie zostaly one jednak ujete
w formie sprawozdania z Programu.

Ponadto wyjasnit, ze Urzad Miasta zaklada realizacje sukcesywng programu,
w szczegolnosci z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania Srodkéw zewnetrznych
na realizacie zapisanych zadarin. W programie zapisano, ze proponowane
w Programie etapy realizacji poszczegélnych tras rowerowych lub ich odcinkow
zostang ujete w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Plocka i mogg ulec
zmianie w zaleznosci od mozliwosci finansowych gminy. Wskazany w Programie

podziat na etapy ma charakter kierunkowy (orientacyjny).
(akta kontroli tom Il str. 325)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnier NIK wskazuje, ze zgodnie z zaleceniem
standardu B6, okreslonym w Standardach kontroli zarzadczej, podano m.in., Ze:
cele i zadania nalezy okresla¢ jasno iw co najmniej w rocznej perspektywie.
W standardzie tym wskazano réwniez, Ze wykonanie celéw nalezy monitorowac
za pomocg wyznaczonych miernikow, a ponadto w jednostce nadrzednej lub
nadzorujacej nalezy zapewnié¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celow
i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.

2. W Urzedzie nie przypisano/powierzono wprost, w sposéb przejrzysty, zadan
w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej, co bylo
niezgodne z zaleceniem standardu A3, okreslonym w Standardach kontroli

zarzadcze;.
(akta kontroli tom Il str. 327)

Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze Urzad Miasta i jego jednostki organizacyjne
majg powierzone zadania wedtug kompetenciji w zakresie branzowych dziatan.
Generalng zasada jest nadzér nad drogami rowerowymi przez MZD w ramach
pasow drog, a przez Wydziat Spraw Komunalnych Urzedu na terenach parkowych
i rekreacyjnych poza drogami. Podczas tworzenia regulaminu organizacyjnego
i regulaminéw wewnetrznych nie uwzglednia sie wszystkich szczegdtowych zadan
realizowanych przez komorki organizacyjne Urzedu imiejskie jednostki
organizacyjne. Zgodnie z paragrafem 5 Statutu MZD, przedmiotem dziatalnosci sg
sprawy zwigzane przede wszystkim z remontem, utrzymaniem, ochrong
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i 0oznakowaniem drdg wewnetrznych w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z 21 marca

1985 r. 0 drogach publicznych's.
(akta kontroli tom Il str. 327)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze wedtug standardu A3
okreslonego Standardach kontroli zarzadczej, struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan, a zakres zadan,
uprawnier i odpowiedzialnosci  jednostek,  poszczegdinych  komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podleglosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Dia kazdego
pracownika powinien by¢ okreslony aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze § 5 Statutu MZD wymienia
przepisy, na podstawie ktorych MZD wykonuje swoje zadania, a nie wskazuje
bezposrednio zakresu zadan dotyczacych utrzymania i rozwoju miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej.

(akta kontroli tom | str. 414-415)

Prezydent, pomimo uwzglednienia w Programie rozwoju drog rowerowych celow,
zalozen oraz wskaznikow jego realizacji, nie monitorowat oraz nie przeprowadzi
oceny Programu, tym samym nie miat wiedzy, czy okreslone cele sq osiagane,
aw przypadkach wystapienia ryzyka ich nieosiagniecia nie miat mozliwosci podjecia
dziata korygujacych. Ponadto w Urzedzie nie dokonano wsposob przejrzysty
podziatu kompetencji, odpowiedzialnosci i nadzoru nad wykonywaniem zadan
w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej.

2. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja przedsigwzigé
w zakresie miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;j.

1. W okresie objetym kontrolg na terenie miasta Plock dugo$¢ drég ogélem wynosita
$rednio 276 944,80 m (w 2018 . — 272648 m, w 2019 r. i 2020 r. — 277 586 m,
aw 2021 r. i 2022 (wg stanu na 31 marca 2022 r.) — 278 452 m (wzrost 0 5 804 m).
Diugo$é drog dla rowerow, drég dla pieszych i rowerow, pasow ruchu dla rowerow
i kontrapasow wyniosta $rednio 74 855,25 m (w 2018 r. - 71214 m, w 2019 r. -
73494 m, w2020 .- 75774 m, aw 2021 r.i 2022 (wg stanu na 31 marca 2022r.) -
78 939 m (wzrost o 7 7256 m), w tym:

— drog dla rowerdw wyniosta $rednio 65426 m (w 2018 r. - 61 370 m, w 2019 1. -
63650 m, w 2020 r. — 65 650 m, aw 2021 r. i 2022 (wg stanu na 31 marca 2022 r.)
— 68 230 m (wzrost 0 6 860 m);

— drog dla pieszych i rowerow wyniosta $rednio 2563 m (w 2018 r, w 2019 .
iw2020r. —2329m, aw 2021 r.i2022 (wg stanu na 31 marca 2022r.) -2 914 m
(wzrost 0 585 m);

— pas6w ruchu dla rowerow i kontrapasow — 7 683 m (w 2018 r.iw 2019r. -7 515 m,
aw 2020 r., 2021 r. i w 2022 (wg stanu na 31 marca 2022 r.) — 7 795 m (wzrost
0 280 m).

ogotem wyniost: w 2019 1. - 26,5%, w 2020 r. - 27,3%, a w 2021 r. i 2022 (wg stanu
na 31 marca 2022 r.) — 28,5%. Na koniec 2018 r. w Plocku byto 6 stref predkosci
ograniczonej do 30 km/h, na koniec 2019 r. - 15, na koniec 2020 r. - 18, a na koniec
2021 r. i 2022 r. (wg stanu na 31 marca) — 25. W okresie objetym kontrolg byt tylko

1 zadaszony parking rowerowy.
(akta kontroli tom | str. 528-529)

15 Dz, U. z 2021 poz. 1376; art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, iz drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do Zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drog s drogami wewngtrznymi,
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Dlugos¢ drdg dla roweréw, drég dla pieszych i roweréw, paséw ruchu dia roweréw
i kontrapasow, pozostajaca we wladaniu/zarzadzie Miasta, wynosita 3699 m
i stanowita okoto 5% wszystkich drég rowerowych.

(akta kontroli tom | str. 530)
W Plocku wystepuje jeden odcinek, gdzie s wyznaczone pasy ruchu dla rowerow
przy dopuszczalnej predkosci pojazdow wynoszacej 60 km/h tj. na ul. Kutnowskiej na

odcinku pomigdzy skrzyzowaniami z ul. Osiedlowa, a ul. Spokojna.
(akta kontroli tom Il str. 332)

2. W okresie objetym kontrolg na powstanie lub ulepszenie infrastruktury drogowej
w tym infrastruktury rowerowej zaplanowano ogoétem 179 452 415,55 zt (w 2019 r. —
58 996 001,89 zI, w 2020 r. — 69 025 291,31 zt, w 2021 r. — 27 625 343,00 z,
aw | kwartale 2022 r. — 23 805 779,35 z!), a wydatkowano 174 360 124,54 zt
(w2019r. — 75 929 227,93 zt, w 2020 r. - 66 208 878,75 zt, w 2021 r. — 30 376
792,612, a w | kwartale 2022 r. — 1 845 225,25 zl). Realizatorem przedsiewzig¢

dotyczacych miejskich sieci infrastruktury rowerowej byt MZD.
(akta kontroli tom | str. 534)

Wydatki inwestycyjne na powstanie lub ulepszenie infrastruktury rowerowej
zaplanowano (i wydatkowano) w wys. ogélem 4 872 294,00 zt (w 2019 r. -
599 266,55 1, w2020 r. — 1669 421,71 zt, w 2021 r. — 2 603 605,74 zt, a w | kwartale
2022 r. - 0,00 zI). Srodki zaplanowane i wydatkowane przez MZD wyniosty tacznie
4150 913,75zt (w 2019 r. - 83 124,10 z, w 2020 r. — 1 464 183,91 zt, w 2021 r. -
2603 605,74 zt, a w | kwartale 2022 r. — 0,00 zi). Natomiast $rodki zaplanowanie
i wydatkowane przez Urzad wynosity 721 380,25 zt (w 2019 r. — 516 142,45 4,

w 2020 r. — 205 237,80 zt, w 2021 r. i w | kwartale 2022 r. - 0,00 zt).
(akta kontroli tom | str. 535-537)

Wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na powstanie lub ulepszenie
Infrastruktury rowerowe] wynosita tacznie 4 872 294,00 zt w tym na drogi (Sciezki) dla
rowerow 4 533 016,26 zt (w 2019 r. — 599 266,55 zI, w 2020 r. — 1 669 421,71 2,
aw 2021 r. - 2 264 328,00), a na drogi dla pieszych i roweréw 339 277,74 zi1S.,

(akta kontroli tom [ str. 538)

3. W okresie od grudnia 2018 r. do marca 2022 r. dlugo$¢ drog rowerowych wzrosta
07725 m. W okresie od grudnia 2018 r. do grudnia 2019 r. 0 2280 m, od grudnia
2019 r. do grudnia 2020 r. réwniez o 2280 m, a w okresie od grudnia 2019 r. do
grudnia 2020 r. 0 3 165 m.

(akta kontroli tom | str. 528-529)
4. W okresie objetym kontrolg wypozyczalna dla roweréw funkcjonowata na zasadzie
umowy z operatorem zewnetrznym. W Plocku rowerdw miejskich byto Srednio okoto
49217 sztuk (w 2019 r. — 300, w 2020 r. i 2021 r. - 560, a w | kwartale 2022 r. - 550).
Stacji, w ktorych mozliwy byt pobér lub zwrot roweréw bylo w 2019 r. — 30, w 2020 r.
i 2021 r. — 56, a w | kwartale 2022 r. — 55. Liczba wypozyczen rowerow wynosita:
w 2019r. - 284 459, w 2020 r. —~ 171 222, w 2021 r. - 214 208, a w | kwartale 2022 .
— 55 988. W zwigzku z dziataniem wypozyczalni roweréw Urzad, do dnia zakonczenia
kontroli, wydatkowat 3 928 319,92 z'8 (w 2019 r. — 1 397 249,69 zi, w 2020 r. — 1 409
750,23 zt, w 2021 r. — 900 160,00 zt, a do maja 2022 r. — 221 160,00 zt. W latach
2023-2025 Urzad planuje kontynuacje funkcjonowania systemu Plockiego Roweru

Miejskiego. Obecnie nie jest planowana rozbudowa systemu rowerowego.
(akta kontroli tom Il str. 335-336)

16 Tylko w 2021 r.

17 Tylko rowery zwykle w tym 20 to rowery z fotelikami dla dzieci.

18 Umowa nr 56/MZD/U/2018 z dnia 24 maja 2018 . Zrodio finansowania Budzet Miasta Plocka 2018 - 2020. Umowa zostala
zakonczona w dniu 30.12.2020 r. Umowa nr 31/MZD/U/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. zostanie zakohczona w dniu 30 grudnia

2022+,
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Prezydent nie dokonywat oceny realizacji przez MZD zadan w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ dotyczacych miejskiej sieci infrastruktury rowerowej.

(akta kontroli tom Il str. 1-3)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze oceny utrzymania infrastruktury rowerowej
dokonywano w ramach biezgcego utrzymania ulic. Oceny stanu infrastruktury
rowerowej dokonuije sie w ramach przegladéw gwarancyjnych, w ramach przegladow
rocznych i przegladow piecioletnich.

(akta kontroli tom Il str. 336-337)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze zgodnie z zaleceniem
standardu B6 okreslonym w Standardach kontroli zarzadczej podano m.in., ze:
w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.
W przypadku realizacji przedsiewzig¢, dotyczacych miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej nie zapewniono takiego systemu, czego skutkiem byly stwierdzone
nieprawidlowoséci oznakowania drog rowerowych, wzgledem zatwierdzonego projektu
docelowej organizacji ruchu drogowego oraz np. wystepowanie uskokéow, falowania
niwelety na zjazdach do posesji, co byto niezgodne z pkt 3.1. Programu oraz
wystepowanie pokryw wiazéw studzienek kanalizacyjnych lub studni teletechnicznych
w ich nawierzchniach, braku ciagtosci drég rowerowych (szczegblowy opis
w pkt 4 obszaru 3 wystapienia).

Diugo$¢ drog dla roweréw, drog dla pieszych i roweréw, paséw ruchu dla rowerow
i kontrapasow w  kontrolowanym okresie sukcesywnie ulegata zwigkszeniu
i w odniesieniu do grudnia 2018 r. ich diugo$¢ zwiekszyta si¢ 0 7 722 m.

Urzad Miasta, mimo iz powierzyt MZD realizacjg przedsiewzieé w zakresie miejskiej
sieci infrastruktury rowerowej, nie zobowigzal tej jednostki do przedktadania
dokumentow dotyczacych realizacji ww. zadan, a co za tym idzie — nie dokonywat ich
monitorowania i oceny.

3. Nadzéor nad utrzymaniem prawidiowego stanu
infrastruktury rowerowe;.

1. Regulamin organizacyjny Urzedu, MZD jak i regulaminy wewngtrzne wydziatow
Urzedu, nie okreslaty wprost, jakie zadania w zakresie utrzymania prawidtowego
stanu infrastruktury rowerowej wykonywane byly przez Urzad, a jakie przekazano

MZD.
(akta kontroli tom | str. 235-451)

Natomiast wszystkie zadania organu zarzadzajacego ruchem, o ktérych mowa
w§§2i 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, byly prawidtowo
ijednoznacznie okreslone w regulaminie wewnetrznym Wydziatu Transportu
Publicznego i Inzynierii Ruchu Drogowego Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 30-31, 40-41, 50-52, 59-61)

2. Urzad nie posiadat procedur dotyczacych oceny realizacji zadan w zakresie

utrzymania prawidtowego stanu infrastruktury rowerowej, a MZD nie przedkiadat

dokumentow (protokotow, sprawozdan itp.) potwierdzajacych realizacjg tych zadan.
(akta kontroli tom Il str. 71-111, 337)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze utrzymanie infrastruktury rowerowej dokonywano
w ramach biezgcego utrzymania ulic. Oceny stanu infrastruktury rowerowe;j dokonuje
sic w ramach przegladow gwarancyjnych, w ramach przegladow rocznych
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i przegladow piecioletnich. Ponadto wyjasnit, ze MZD odpowiada za prawidiowy stan
infrastruktury miejskiej w zakresie drég publicznych. W zakresie nadzoru
merytorycznego Zastepcy Prezydenta Miasta Plocka ds. Rozwoju i Inwestyci
odbywajg regulamie odprawy dyrektorskie, w ktorych bierze udziat Dyrektor MZD.
Tematycznie na odprawach poruszane sq dziatania zaplanowane do realizacji na
dany rok budzetowy wraz ze stanem ich realizacji, a takze problemy wystepujace
aktualnie w infrastrukturze miejskiej, zgtoszenia od podmiotow zewnetrznych
i migszkancow. W wyniku oméwionych spraw podejmowane sg biezace decyzje
dotyczace dalszych dziatarh, w tym réwniez dotyczace infrastruktury rowerowej
i biezacych interwenciji. Dziatania w powyZszym zakresie nie wymagajq wytwarzania
dodatkowych dokumentow ewidencyjnych dokumentujacych podjecie decyzji.

(akta kontroli tom Il str. 331-332, 336-337)

3. W okresie objetym kontrolg na utrzymanie infrastruktury drogowej, w tym
infrastruktury rowerowej pierwotnie zaplanowano 61751 110,90 zt (w 2019 r. -
15077 400,48 zt, w 2020 r. — 15098 816,86 zt, w 2021 r. — 15781 547,60 2,
aw | kwartale 2022 r. - 15793 345,95 zl), a wydatkowano 50 168 997,12 z
(w2019r. — 1531533766 zt, w 2020 r. — 1407225531 zt, w 2021 r. -
17 090 874,32 I, a w | kwartale 2022 r. - 3 690 529,82 zt).

Na utrzymanie infrastruktury rowerowej zaplanowano 337 365,02 zt (w 2019 r. -
37119,09 zt, w 2020 r. — 124 421,10 zt, w 2021 r. — 118 774,08 zt, a w | kwartale
2022, - 57 050,75 zl), a wydatkowano 337 364,64 zt (w 2019 r. — 37 119,07 =,
w 20201, - 124 420,98 zt, w 2021 .- 118 773,96 zt, a w | kwartale 2022 r. - 57 050,63
zl).

Na utrzymanie infrastruktury rowerowej przez MZD zaplanowano 13 652,95 zt
(w2019r.-3422,30 zt, w2020 1.9 228,72 zt, w 2021 r. - 1 001,93 2}, a w | kwartale
2022 r. - 0,00 zi), a wydatkowano 13 652,95 zt (w 2019 . — 3 422,30 zt, w 2020 r. -

9228,72 zt, w 2021 r. - 1 001,93 zt, a w | kwartale 2022 r. - 0,00 zt).
(akta kontroli tom Il str. 112-116)

Nadzér w zakresie spraw finansowych nad MZD sprawowany byt przez Referat
Nadzoru Finansowego Wydziatu Skarbu i Budzetu Urzedu. Obejmowat on weryfikacje
wszystkich dokumentow finansowych od etapu planowania budzetu na dany rok,
poprzez jego realizacie w trakcie roku budzetowego, a koriczac na sprawozdaniu
z realizacji budZetu za dany rok.

Jak wyjasnit Skarbnik Miasta Plocka, dane wykazywane w dokumentach
przedstawiajacych potrzeby finansowe kazdorazowo weryfikowane sg pod katem ich
zasadnoSci w oparciu o przeprowadzane analizy finansowe. Sg to zestawienia
robocze, ktére stanowig pomoc w podejmowaniu decyzji o dysponowaniu $rodkami
budzetowymi na realizacje poszczegoinych celow. Pracownicy prowadzg biezacq
kontrole wysokosci zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku
do aktualnego planu, a takze sporzadzajg analizy poréwnawcze realizacji zalozen
budzetowych w analogicznych okresach. Otrzymywane sprawozdania budzetowe,
atakze sprawozdania finansowe sprawdzane sg pod wzgledem formainym

i rachunkowym.
(akta kontroli tom Il str. 117-217)

4. Drogi z infrastruktura rowerowg'® posiadaly organizacje ruchu wprowadzong na
podstawie zatwierdzonych przez Urzad projektow organizacii ruchu, ktore spetniaty
wymagania okre$lone w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
a prawidlowo$¢ wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji

zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu podlegata kontroli.
(akta kontroli tom Il str. 218-310)

9 Projekt nr 76/17, 165/18, 154/16, 7a/13,154/16, 81A/117, 184/12.
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Stwierdzone
nieprawidlowoéci

Pracownicy Urzedu wraz z przedstawicielem MZD dokonywali kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach. Kontrole
przeprowadzano po uplywie od 208 do 485 dni?® od ostatniej kontroli. W razie
stwierdzenia nieprawidiowosci, organ zarzadzajacy ruchem zadat od MZD ich
usuniecia, zgodnie z § 12 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
(akta kontroli tom Il str. 71-111)

Ogledziny infrastruktury rowerowej siedmiu drog dla roweréw?! oraz odcinka drogi
z pasem ruchu dla roweréw22 wykazaly, ze pas dla roweréw w obu kierunkach jezdni
oraz wszystkie drogi rowerowe byty w dobrym stanie technicznym, wykonane z mas
bitumicznych, z wyjatkiem odcinka taczacego ulicg Wyszogrodzka, na ktérym droga
rowerowa byta wykonana z kostki betonowej. Sze$¢ z siedmiu drég rowerowych??
byto dwukierunkowych o szerokosci co najmniej 2,0 m. Oznakowanie ich byto zgodne
z zatwierdzonymi projektami docelowej organizacji ruchu drogowego, za wyjatkiem
znaku B-2 posadowionego po lewej stronie drogi rowerowej?*. Drogi potaczono
zinnymi drogami dla roweréw, z wyjatkiem braku ciagtosci z ulica Kazimierza
Wielkiego. Na trzech odcinkach drogi? stwierdzono falowanie niwelety?, na dwoch
zastosowano odgiecia?” odsuwajace droge dla roweréw od jezdni28. Na wigkszosci
odcinkéw drog rowerowych stwierdzono wystepowanie studzienek kanalizacyjnych
oraz na jednym odcinku2® stwierdzono uskok od 2 do 3 cm3?, co ujemnie wptywa na
atrakcyjnos¢ i wygode uzytkowania infrastruktury rowerowe;j. Obserwacja zachowania
rowerzystow podczas 10 pelnych cykli sygnalizacji $wietinej na skrzyzowaniu ul.
Jachowicza z ul. Otolinska nie wykazalo funkcjonowanie sygnalizacji $wietinej
ograniczajace bezpieczenstwo ruchu drogowego.

(akta kontroli tom Il str. 1-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1. W Urzedzie Miasta Plock nie przypisano/powierzono w sposob przejrzysty zadan

w zakresie utrzymania prawidiowego stanu infrastruktury rowerowej®".
(akta kontroli tom | str. 235-451)

Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze zakres zostat wskazany w ramach regulaminow
organizacyjnych. W ramach utrzymania miejskiej infrastruktury rowerowej
kompetencie zostaly rozdzielone pomiedzy MZD oraz Wydziat Spraw
Komunalnych Urzedu wedtug dysponowania okreslonymi nieruchomosciami np.
w zakresie remontow biezacych. Sprawy dotyczace utrzymania czystosci

20\W 2019 . po 485 dniach, w 2020 r. po 208 dniach i w 2021 r. po 455 dniach.

211, Al. Kobylinskiego od ul. Bielskiej do ul. Lukasiewicza, 2. ul. Harcerska od ul. Wyszogrodzkiej do Ronda Walickiej
Pasikowskigj, 3. ul. Kazimierza Wielkiego do ul. Nowowiejskiej, 4. ul. Jachowicza od ul. Dworcowej do ul. Otolifiskief, 5. ul.
Otolifiska od ul. Jachowicza do facznika ul. Dworcowej. 6. ul. Pocztowa od ul. Powisla do ronda Walickiej - Pasikowskiej (nowe
zadanie), 7. ul. Grabowka (nowe zadanie).

2 0Od Al. Amnii Krajowej do ul. Wyszogrodzkiej.

2 Odcinek drogi z pasem ruchu dla roweréw od Al. Armii Krajowej do ul. Wyszogrodzkiej posiadat pas ruchu dla rowerow
0 szerokosci 1,65 m.

2 Odcinek drogi z pasem ruchu dla rowerow - Al. Armii Krajowej do ul. Wyszogrodzkiej na ktdrej znak powinien by¢ umieszczony
na wysiegniku lub po prawej stronie.

% |, Kazimierza Wielkiego do ul. Dobrzynskiej; ul. Pocztowa od ul. Powisla do ronda Walickiej - Pasikowskiej (nowe zadanie)
i 8. ul. Grabowka (nowe zadanie).

% Duzy spadek zjazdu z drogi rowerowej na wjazd.

2 Co nie jest dobra praktyka, gdyz wydtuza i spowalnia trase w relacji do samochodu, a dobra praktyka zaleca skracanie tras
rowerowych w relacji do tras samochodowych.

2 I, Pocztowa od ul. Powisla do ronda Walickiej - Pasikowskiej (nowe zadanie); ul. Grabéwka — nowe zadanie.

2 Odcinek drogi z pasem ruchu dla rowerow od Al. Ammii Krajowej do ul. Wyszogrodzkie].

% Dopuszczalny uskok na drodze dla rowerdw nie moze byé wigkszy niz 1 cm (§ 48 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie).

3 W ramach utrzymania miejskiej infrastruktury rowerowej kompetencje zostaty rozdzielone pomigdzy MZD oraz Wydziat Spraw
Komunalnych Urzedu wedlug dysponowania okreslonymi nieruchomosciami np. w zakresie remontow biezacych. Sprawy
dotyczace utrzymania czystosci i odsniezania drog rowerowych powierzone zostaly w calosci ww. Wydziatowi.
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i od$niezania drog rowerowych powierzone zostaty w calosci Wydziatowi Spraw

Komunalnych Urzedu Miasta Ptocka.
(akta kontroli tom Il str. 325-326)

Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze regulamin wewnetrzny Wydziatu
Spraw Komunalnych okresla, iz: Wydziat realizuje zadania w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w miescie na terenach niezabudowanych przekazanych we
wladanie Wydziatu; prowadzi sprawy w zakresie biezacego utrzymania czystosci
na terenach Miasta w zakresie mechanicznego i recznego oczyszczania jezdni,
mechanicznego zamiatania na mokro jezdni, eksploatacji $mietniczek
przyulicznych, zimowego utrzymania chodnikéw, parkingéw i ciezek rowerowych;
utrzymuije i remontuje obiekty i urzadzenia komunalne i ciagi piesze (chodniki na
terenach gminnych poza pasem drogowym). Natomiast regulamin organizacyjny
MZD wskazuje, ze do jego zadan nalezy prowadzenie spraw zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg inwestycji drogowych i mostowych, zadan
remontowych obejmujacych drogi i obiekty drogowe oraz kanalizacje deszczowa,
uzgadnianie i opiniowanie dokumentacji a takze administrowanie pasem
drogowym i inZynierig ruchu. Zadne z powyzszych zadan nie jest bezposrednio
zwigzane z utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowej.

(akta kontroli tom | str. 235-451)

. Urzad, w trzech na siedem badanych spraw, nie przeprowadzit kontroli wykonania
zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu w terminie do 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchus2, co bylo niezgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie zarzagdzania ruchem.
(akta kontroli tom Il str. 246-293)

Dyrektor Wydziatu Transportu Publicznego i Inzynierii Ruchu Drogowego wyjasnit
m.in., Ze nieterminowe przeprowadzenie kontroli wynikato z prowadzanych innych
obowigzkow  stuzbowych pracownika oraz nierzetelnego wykonywania
obowigzkow stuzbowych innego pracownika, ktory otrzymat negatywng ocene

okresowa, co doprowadzito do rozwigzania z nim umowy o prace.
(akta kontroli tom 1l str. 341-343)

. Urzad, w czterech na siedem badanych spraw, nie udokumentowat fakiu
przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji

ruchu33.
(akta kontroli tom Il str. 218-245, 293-310)

Dyrektor Wydziatu Transportu Publicznego i Inzynierii Ruchu Drogowego wyjasnit
m.in., Ze ze wzgledu na zakonczenie pracy w Urzedzie pracownika
odpowiedzialnego za przeprowadzenie kontroli nie ma mozliwosci podania
szczegotow dotyczacych przeprowadzonych kontroli odbioru organizacji ruchu
oraz ze rozbiezno$ciluwagi projektu organizacji ruchu z oznakowaniem w terenie

zostaly przekazane ustnie wykonawcy wprowadzajacemu organizacje ruchu.
(akta kontroli tom |l str. 343-346)

. Urzad, niezgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem,
tj. rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, przeprowadzat kontrole3* prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow

3 Projekt nr 76/17, 165/18, 154/16.

3 Projekt nr 7a/13,154/16, 81A/17, 184/12.

% Protokét z dnia 20 grudnia 2019 . (przeprowadzona kontrola po 485 dniach), protokot z dnia 16 lipca 2020 r. (przeprowadzona
kontrola po 208 dniach), protokét z dnia 14 pazdziemika 2021 r. (przeprowadzona kontrola po 455 dniach) i protokét z dnia
29 kwietnia 2022 r. (przeprowadzona kontrola po 197 dniach).
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Whioski

drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach.
(akta kontroli tom Il str. 71-111, 347-354)

Dyrektor Wydziatu Transportu Publicznego i Inzynierii Ruchu Drogowego wyjasnit
m.in., ze Wydziat w latach 2019-2022 (I kwartal) przeprowadzat calosciowq
kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego raz na rok ze wzglgdu na ogtoszenie pandemii
koronawirusa, absencji pracownikéw oraz ich fluktuacja,

(akta kontroli tom Il str. 339)

W Urzedzie nie dokonano w sposob przejrzysty podziatu kompetenci,
odpowiedzialnoéci i nadzoru nad wykonywaniem zadah w zakresie utrzymania
prawidlowego stanu infrastruktury rowerowej. W szczeg6inosci nie zobowigzano
MZD, w ramach sprawowanego przez Urzad nadzoru, do przedkfadania dokumentow
(protokoléw, sprawozdar itp.) w tym zakresie.

Nadzor w zakresie spraw finansowych, dotyczacych realizacji zadan biezacych przez
MZD sprawowany byt przez Urzad w sposéb wiasciwy. Nadzor ten obejmowat
weryfikacje dokumentow finansowych od etapu planowania budzetu na dany rok,
poprzez jego realizacje w trakcie roku budzetowego, a koriczac na sprawozdaniu
z realizacji budzetu.

Drogi z infrastrukturg rowerowa posiadaty organizacje ruchu wprowadzong na
podstawie zatwierdzonych projektéw organizacii ruchu, ktére spetnialy wymagania
okreslone w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, a prawidtowos¢
wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu podlegata kontroli. Jednakze nie wszystkie kontrole byty
realizowane terminowo oraz nie wszystkie byly dokumentowane. Kontrole dotyczace
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach rowniez byly przeprowadzane nieterminowo.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Monitorowanie i oceng Programu rozwoju drog rowerowych pod katem realizacji
zatozen, celow i wskaznikow ich osiggniecia.

2. Przypisanie w sposob przejrzysty i spojny komérkom organizacyjnym Urzedu
iMZD oraz pracownikom zadan i obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej oraz zaktualizowanie
regulaminow wewnetrznych i zakresow obowigzkow w tym zakresie.

3. Przeprowadzanie, stosownie do § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu
oraz ich dokumentowanie.

4. Przeprowadzanie, co najmnigj raz na 6 miesiecy, kontroli prawidiowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach
podleglych, stosownie do § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,?yllipca 2022,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Marcin Miroriczuk DYREKTOR

gk’any specjalis a kontroli Delegatury Na]mzszej lzby Kontroli

panstwowej z up.

Wmsi Da Bromsz

.. p.a. Wicedyrektora, ...
podpis
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