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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!, ul. Ogrodowa 5/7,
00-893 Warszawa.

Marek Ryszka, Prezes Zarzadu od 7 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Anna Ewa Krél, Prezes Zarzadu od 15 marca 2019 r. do 31 pazdziernika 2019,
2. Marek Ryszka, Prezes Zarzadu od 2 pazdziernika 2017 r. do 14 marca 2019r.

Zapewnienie wlasciwego wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci.

2018-2022 (I polowa)?
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marta Pietruszewska, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/110/2022 z 1 lipca 2022 .
(akta kontroli tom | str. 1, 20)

1 Dalej takze: WFOSIGW badz Fundusz.
2 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie dotyczacych zakresu kontroli.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-20225 WFOSIGW zapewnial wsparcie finansowe przedsiewzieé
z zakresu elektromobilno$ci, w ramach ogéinych programoéw dotyczacych ochrony
powietrza takich jak: ,Zadania z zakresu ochrony powietrza” i ,Ograniczenie emis;i
zanieczyszczen do powietrza, zmniejszenie zuzycia energii ciepinej oraz
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii” oraz w ramach dofinansowania zadan
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowes. Wsparcie oferowane przez
Fundusz beneficjentom programéw obejmowato pozyczki, a dla panstwowych
jednostek budzetowych przekazanie srodkéw w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa.

Wsparcie transportu przyjaznego Srodowisku, w realizowanych przez Fundusz
programach, bylo jednym z celéw, ktdrego osiggniecie miata zapewni¢ wymiana
taboru na tabor zeroemisyjny w transporcie publicznym. W programach kazdorazowo
okreslano planowany efekt ekologiczny jako redukcje emisji zanieczyszczen do
powietrza.

Umowy zawierane w ramach programoéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci jak tez w ramach przekazywanego dofinansowania dla
panstwowych jednostek budzetowych okreslaly, m.in. moZliwo$¢ wypowiedzenia
umow, okres utrzymania trwatosci dofinansowanego przedsigwzigcia, obowigzek
umozliwienia Funduszowi kontroli, na kazdym etapie realizacji dofinansowanych
zadan.

Wyplata dofinansowania byla realizowana po speinieniu przez beneficjentow
i pafstwowe jednostki budzetowe, warunkéw przewidzianych w umowach.
Kazdorazowo Fundusz uznawat, ze poprzez zakup pojazdéw elektrycznych podmioty
otrzymujace dofinansowanie osiagnely zaplanowany efekt ekologiczny tj. redukcje
emisji zanieczyszczen powietrza.

Nieprawidlowos¢ stwierdzona w toku kontroli dotyczyta trzykrotnego przedtuzenia
terminu na uzupetnienie wniosku o dofinansowanie, ktdry ostatecznie uzupetniono po
dokonaniu zakupu autobusu, czego nie przewidywaty zasady programu, w ramach
ktdrego zloZzono wniosek, a skutkiem tego bylo udzielenie pozyczki, w wysokosci
405,0 tys. zt.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Zapewnienie wlasciwego wsparcia finansowego
przedsiewzieé z zakresu elektromobilnos$ci

1.1 Prawidtowosé planowania i rozdysponowania $rodkéw na
zadania z zakresu elektromobilnosci

1.1.1. WFOSIGW w latach 2018-2022 (I pétrocze) nie realizowat programéw
dedykowanych elektromobilnosci. W latach 2018-2021 w Funduszu prowadzony byt
program ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, zmniejszenie zuzycia

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
5| polowa.
% Na podstawie corocznie zatwierdzanej listy zadan paristwowych jednostek budzetowych. Dalej takze: PJB.
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energii ciepinej oraz wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii*’, a w latach 2021-
2022 (1 pétrocze) program ,Zadania z zakresu ochrony powietrza™, w ktérych jednym
z celow bylo wsparcie transportu przyjaznego srodowisku.
W obu programach dofinansowaniu podlegaly przedsigewziecia polegajace na
wymianie starego taboru na tabor zeroemisyjny w transporcie publicznym?® oraz zakup
i montaz punktéow fadowania (w szczegolnosci pojazddéw elektrycznych).
Beneficjentami programéw mogly by¢: jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki, pozostale osoby prawne, osoby fizyczne prowadzace dziafalno$¢
gospodarcza, spotki prawa handlowego® i wspoinoty mieszkaniowe.

(akta kontroli tom | str. 258-312)

Formami dofinansowania dostepnymi w ramach ww. programdw byly pozyczki, takze
pozyczki przeznaczone na zachowanie plynnoSci finansowej przedsiewzigé
wspolfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Ponadto Fundusz dopuszczat
mozliwo$¢ udzielenia dofinansowania na to samo zadanie w réznych formach, na
podstawie oddzielnych uméw, z zastrzezeniem, Ze igczna kwota dofinansowania ze
srodkow Funduszu nie mogta przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowanych zadania.

Program ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen do $rodowiska” przewidywal, ze dla
zadan o charakterze inwestycyjnym, modernizacyjnym lub polegajacym na zakupie
srodkéw trwalych i wyposazenia, mozliwos¢ dofinansowania w formie pozyczki
wynosita do 100 % kosztow kwalifikowanych. Natomiast wysokos¢ pozyczki na
wspoéffinansowanie projektéw dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;
wynosita do 100% roznicy miedzy kosztami kwalifikowanymi, a wysokoScig
dofinansowania dla projektu ze srodkow Unii Europejskie;.

W przypadku programu ,Zadania z zakresu ochrony powietrza® mozliwo$¢
dofinansowania okreslono podobnie, t. do 100% kosztébw kwalifikowanych
przedsiewziecia. Wysoko$¢ pozyczki na zachowanie plynnoSci finansowe;
przedsigwzie¢ wspdffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej wynosita do 100%
roznicy migedzy kosztami kwalifikowanymi, a wysokoscig dofinansowania dla projektu
ze $rodkoéw Unii Europejskie;j.

W obu programach ostateczny poziom udzielonego wsparcia byt uzalezniony od
warunkéw danego programu UE. Przy czym w programie ,Zadania z zakresu ochrony
powietrza” ostateczny poziom i forma udzielonego wsparcia byly uzaleznione réwniez
od zgodnosci z przepisami 0 pomocy publicznej.

(akta kontroli tom I str. 258-312)

Budzet programu ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen do $rodowiska’
wyniost!!: w 2018 r. — 34 000,0 tys. zt.; w 2019 r. — 20700,0 tys. zt, w 2020 r. -
200000 tys. zt; w 2021 r. — 35750,0 tys. zl, a budzet programu ,Zadania
z zakresu ochrony powietrza” w 2021 r. wyniost 30 000,0 tys. zt; w 2022 r. - 105 000,0
tys. zt.

7 Warunki dofinansowania programu zatwierdzone uchwalami Rady Nadzorczej WFOSIGW w Warszawie nr
18/18 z dnia 6 marca 2018 r. oraz nr 113/19 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. Dalej takze: Program Ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza.

8 Program zostal zatwierdzony uchwatami Rady Nadzorczej WFOSIGW w Warszawie nr 32/2021 z dnia
26.03.2021 r. oraz nr 9/2022 z dnia 26 stycznia 2022 .

9 Jak rowniez tabor niskoemisyjny w transporcie publicznym w programie ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, zmniejszenie zuzycia energii cieplnej oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii” i w programie
,Zadania z zakresu ochrony powietrza” w 2021 r.

100d2019r.

" BudzZet zawiera $rodki z dwoch programéw ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen do $rodowiska” oraz
,Modernizacja o$wietlenie elektrycznego”.
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W latach 2018-2022 (I pdirocze), w ramach ww. programéw, wplynat jeden wniosek
o przyznanie dofinansowania z zakresu elektromobilno$ci'2, ktéry rozpatrzono
pozytywnie. Wniosek w sierpniu 2021 r. zlozylo Puituskie Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. i dotyczyt on dofinansowania w kwocie 405,0 tys. zt, zakupu
autobusu elektrycznego niskopodtogowego.

(akta kontroli tom | str. 258, 391-392)

Prezes wyjasnit, Zze potencjalni beneficienci nie zgfaszali potrzeb w zakresie
zwigzanym z elektromobilnocig w zwigzku z czym Fundusz nie tworzyt oddzielnego
programu dedykowanego temu zagadnieniu. Jednoczesnie dostrzegajac koniecznos$é
finansowania zadan zwigzanych z elektromobilnoscia w swojej ofercie ogfaszat
programy o szerokim katalogu zadan moZliwych do dofinansowania zwigzanych
zochrong powiefrza (w tym mozZliwos¢ dofinansowania zadan zwigzanych
z transportem niskoemisyjnym i elektromobilnoscig). Whnioskodawcy w ramach
ogtaszanych przez Fundusz programdw mieli mozliwo$¢ realizacji kilku zadan np.
Zakup pojazdu elektrycznego, fadowarki oraz instalacji fotowoltaicznej bez
koniecznosci skfadania kilku wnioskébw w ramach dedykowanych programéw na
poszczegdine dziatania.

(akta kontroli tom | str. 428)

Dodatkowo Fundusz, zgodnie z art. 410c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska'3, mogt przeznaczaé $rodki na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez jednostki budzetowe,
aw budzecie paistwa utworzono rezerwe celowg w wysokosci odpowiadajacej
kwocie $Srodkow przekazywanych panstwowym jednostkom budzetowym przez
Narodowy Fundusz' i wojewodzkie fundusze na dochody budZetu panstwa.
W zwigzku z powyzszym Fundusz do 31 stycznia danego roku ogtaszal, na stronie
internetowej, informacje o mozliwosci sktadania wnioskéw przez paristwowe jednostki
budzetowe na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zaplanowane do realizacji w roku nastepnym.

Po wstepnej ocenie wszystkich zgloszonych wnioskéw przygotowywana byla,
w formie informacji na Zarzad Funduszu, lista zadan paristwowych jednostek
budzetowych planowanych do realizacji w roku nastepnym.
Zadania umieszczone na zaakceptowanej, przez Zarzad Funduszu, liscie zadan
podlegaly  uzgodnieniu  z wlasciwym  dysponentem czeSci  budzetowe;j,
aoumieszczeniu danego zadania na liscie do realizacji w nastepnym roku,
wnioskodawcy byli informowani pisemnie, po uzgodnieniu listy z witasciwym
dysponentem czesci budzetowe;.

(akta kontroli tom | str. 360-371)

W latach 2018-2022 (I pbirocze) panstwowe jednostki budzetowe ziozyly cztery
wnioski (dwa w 2020 r., jeden w 2021 r., jeden w 2022 r.) o dofinansowanie zakupu
samochodéw z napedem elektrycznym. Jednostki zlozyly te wnioski w ramach
zatwierdzonej listy zadan parnstwowych jednostek budzetowych planowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu. Ministerstwo Klimatu (2020 r.) wnioskowato
o dofinansowanie zakupu trzech samochodéw elektrycznych's i trzech stacji
ladowania na kwote 4706 tys. zt, a Komenda Stoleczna Policji wnioskowata
o dofinansowanie zakupu: szesciu samochodéw elektrycznych z trzema stacjami
tadowania (2020 r.) na kwote 541,5 tys. zl, pieciu samochodow elektrycznych z trzema

12 Whiosek wplynat w ramach programu ,Zadania z zakresu ochrony powielrza’.
13Dz.U. 22021 r. poz. 1973, ze zm., dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska.
14 Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej.
15 Dodatkowo oprdcz trzech samochoddw elekirycznych i trzech stacji tadowania, Ministerstwo w ramach zadania,
zakupito ze $rodkow wlasnych czwarty samochdd elektryczny oraz jedna stacje fadowania.
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stacjami tadowania (2021 r.) na kwote 504,3 tys. zt i pieciu samochodow
elektrycznych z trzema stacjami tadowania (2022 r.) na kwote 500,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 391, 392, tom Il str. 267)

1.1.2. Realizowane przez WFOSiGW programy okreslaly kryteria merytoryczne
Z przypisana do nich punktacja, ktérej przyznanie bylo uzaleznione od efektywnosci
danego zadania. Im efektywniejsze zadanie tj. wiekszy efekt ekologiczny (np.
ograniczenie emisji dwutlenku wegla i pytow powyzej 25% w skali roku), tym zadanie
otrzymywalo wiekszg liczbe punktow. W przypadku zadan dotyczacych wymiany
taboru na tabor zeroemisyjny w transporcie publicznym oraz zakupu i montazu
punktow tadowania (w szczegdlnosci pojazdow elektrycznych) programy nie okreslaly
z gory wartosci, jakie majg zostaC osiagnigte, a kryterium wielkosci efektu
ekologicznego, z uwagi na charakter zadan, miato by¢ oceniane kazdorazowo na
etapie podejmowania decyzji o przyznaniu dofinansowania.

Whnioskodawcy byli zobowigzani dotaczy¢ do wnioskéw o dofinansowanie m.in.
zalgcznik w postaci karty efektu ekologicznego przedsiewziecia.
W karcie, kazdy z ubiegajacych sie o przyznanie pozyczki, przedstawiat rodzaj
zanieczyszczenia tj.; tlenek wegla (CO), weglowodory HC, tlenki azotu (NOx), pyty;
szacunkowg ich emisje przed zrealizowaniem przedsiewziecia w Mg/rok'®; planowang
ich emisje po zrealizowaniu przedsigwziecia w Mg/rok; planowane roczne
zmniejszenie emisji w Mg/rok. Ograniczenie emisji zanieczyszczen CO2 do powietrza
nalezato obliczy¢ zgodnie z referencyjnym wskaznikiem jednostkowej emisji CO2 dla
odbiorcow koncowych energii elektrycznej, zleconym do stosowania przez Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIiZE) obowigzujacym w dniu
ZloZzenia wniosku o dofinansowanie Mg/rok. Natomiast termin osiggniecia efektu
ekologicznego okreslono na rok od daty zakonczenia zadania.

(akta kontroli tom | str. 259-312)

1.1.3. W Funduszu nie obowigzywaly wewnetrzne regulacje dotyczace prowadzenia
dziatalnosci promocyjnej lub edukacyjnej. Informacje o programach realizowanych
przez Fundusz, a takze o zasadach udzielania dofinansowania, efektach i realizacii
zadan oraz prezentacja przyktadowych inwestycji lub projektow realizowanych ze
srodkow Funduszu publikowane byly na stronie internetowej Funduszu,
w przeznaczonych dla danego programu zaktadkach. W zakladkach!? tych
znajdowaly sie informacje m.in. 0 moZliwo$ci dofinansowania, w ramach programow,
stacji tadowania badz taboru zeroemisyjnego. W okresie objetym kontrolg nie
prowadzono kampanii informacyjnych w radiu, prasie badz telewizji dotyczacych
elektromobilnosci. Nie organizowano rowniez konferencji po$wigconych temu
zagadnieniu, ani nie kierowano szkoleri do beneficjentow z tego zakresu.

Prezes wyjasnit, ze nie prowadzono odrebnych kampanii informacyjnych
Z zakresu elektromobilno$ci z uwagi na fakt, Zze elektromobilno$¢ stanowita jedng
z czesci programu pn. ,Zadania z zakresu ochrony powietrza”. Fundusz prowadzit
biezace dzialania informacyjne zwigzane z promocjq naborow wnioskow
o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w Warszawie w ramach wszystkich
dziedzin, w tym réwniez w ramach programu OA-P1 ,Zadania z zakresu ochrony
powietrza”. Dziafania informacyjne prowadzone byly przede wszystkim na stronie
internetowej Funduszu oraz w mediach spofeczno$ciowych Funduszu.

(akta kontroli tom | str. 313, 428, 434-459)

16 Inaczej: tonalrok.

17 W regulaminie programu ,Zadania z zakresu ochrony powietrza” dofinansowywane ze $rodkéw Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie https://wfosigw.pliporgramy_i_konkursy/oa-
p1-zadania-z-zakresu-ochrony-powietrza-2/.
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1.1.4. W okresie objetym kontrolg zlozono jeden wniosek o przyznanie
dofinansowania do przedsiewziecia zwigzanego z elektromobilnoscia.

Whniosek zlozono w 2021 r. w ramach programu ,Zadania z zakresu ochrony
powietrza", ktorego jednym z zatoZen byt transport przyjazny $rodowisku.

Natomiast ogotem, w ramach programéw, ktore Fundusz realizowat w latach 2018-
2022 (I potrocze), a w ktorych jednym z zadan byta elektromobilno$¢'® ztozono 203
wnioski. | tak: w 2018 r. zlozono 59 wnioskéw; w 2019 - 36 wnioskow; w 2020 r. — 23
wnioski; w 2021 r. — 55 wnioskéw i w 2022 r. (I pdirocze) — 30 wnioskow.

Dodatkowo w ramach zatwierdzonej listy zadan paristwowych jednostek budzetowych
zlozono, w latach 2018-2022 (I pétrocze), tacznie 65 wnioskdw z czego cztery (tj. 6%)
dotyczyly zadan z zakresu elektromobilnosci. W poszczegdinych latach objetych
kontrolg ztozono: do 31 grudnia 2018 r. — dziewie¢ wnioskow; do 31 grudnia 2019 r.-
15 wnioskow; do 31 grudnia 2020 r—13, w tym dwa dotyczace elektromobilnosci
(ti. 15%); do 31 grudnia 2021 r. - 17, w tym jeden dotyczyt elektromobilnosci (1. 6%);
do 30 czerwca 2022 11, w tym jeden dotyczyt elektromobilnosci (tj. 9%).

(akta kontroli tom | str. 314)

1.1.5 Planowana wysoko$¢ dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
powietrza, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r., wynosita 70 550,0 tys. zi, z czego
52 500,0 tys. zt (tj. 74%) stanowito dofinansowanie w formie pozyczek, a 18 050,0 tys.
zt (tj. 26%) w formie dotaciji.

W poszczegdlinych latach objetych kontrolg planowane $rodki na dofinansowanie ww.
przedsiewzie¢ ksztattowaly sie nastepujaco*®:

- 2018 r. — 61 005,0tys. zt, z czego 45 000,0 tys. zt (tj. 74%) stanowity Srodki
przeznaczone na pozyczki, a 16 005,0 tys. zt (tj. 26%) stanowily Srodki w formie
dotacii;

—-2019r.-52800,0 tys. zt, z czego 48 700,0 tys. i (tj. 92%) stanowily Srodki w formie
pozyczek, a 4 100,0 tys. zt (tj. 8%) stanowity srodki w formie dotacii;

-2020r.-57 263,0 tys. zt, z czego 48 000,0 tys. zt (tj. 84%) stanowity $rodki w formie
pozyczek, a 9 263,0 tys. zt (tj. 16%) stanowity Srodki w formie dotacj;

— 2021 r.-96 360,0 tys. zl, z czego 91 000,0 tys. zt (tj. 94%) stanowity $rodki w formie
pozyczek, a 5 360,0 tys. zt (tj. 6%) stanowity Srodki w formie dotacii;

-2022r.(30 czerwca) - 145 380,0 tys. zt, z czego 130 000,0 tys. zt (tj. 89%) stanowity
$rodki w formie pozyczek, a 15 380,0 tys. zt (tj. 11%) stanowity srodki w formie dotacji.

Nie planowano $rodkéw przeznaczonych na elektromobilno$¢ i transport
niskoemisyjny.

(akta kontroli tom Il str. 382-384)

Prezes wyjanit, Ze Fundusz okreslaf alokacje na poszczegdine programy.
W ramach jednego programu nie wydzielat Srodkoéw na konkretne dziatania, a byly
one przeznaczane na roine rodzaje przedsiewzie¢ okre$lone w programie.
Wydzielenie Srodkéw w ramach poszczegdinych dziatai mogfoby spowodowac,
ze wprzypadku braku wnioskow zwigzanych z konkretnym dziataniem $rodki
finansowe, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane na realizacje innych wnioskéw
o dofinansowanie zostatyby zablokowane.

(akta kontroli tom | str. 428)

18 Program ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, zmniejszenie zuzycia energii ciepinej oraz
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii” realizowany w latach 2018-2021 oraz program ,Zadania z zakresu
ochrony powietrza" realizowany od 2021 r.

19 Dofinansowanie ogdlem na realizacje przedsigwzie¢ z zakresu ochrony powietrza z wylaczeniem $rodkow
przekazanych PJB.
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Na podstawie uméw zawartych z beneficjentami na realizacje poszczeg6inych
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza przyznano,? wedtug stanu na 31 grudnia
2017r., 32 200,2 tys. zi, wtym 18 984 8 tys. zt (tj. 59%) w formie pozyczki,a 13 215,4
tys. zt (tj. 41%) w formie dotacii.

W okresie objetym kontrolg przyznane dofinansowanie ksztattowato si¢ nastepujaco:
- w 2018 r. przyznano 9 020,0 tys. zi, z czego 8 363,8 tys. zt (. 93%) stanowity
pozyczki, a 656,2 tys. zt (tj. 7%) dotacie;
~w 2019 . przyznano 26 479,4 tys. z}, z czego 21 421,3 tys. zt (tj. 81%) stanowity
pozyczki, a 5 058,1 tys. zt (tj. 19%) dotacje;

- 2020 r. przyznano 34 202,7 tys. zt, z czego 25 765,9 tys. zt (tj. 75%) stanowity
pozyczki, a 8 436,8 tys. zt (tj. 25%) dotacje;

— 2021 r. przyznano 47 145,9 tys. zt, z czego 42 045,9 tys. zt (tj. 89%) stanowity
pozyczki, a 5 100,0 tys. zt (tj. 11%) dotacje;

- 2022 r. (30 czerwca) przyznano 1638,3 tys. zt i catos¢ stanowily pozyczki.
Najedno zadanie z zakresu elektromobilnosci przyznano dofinansowanie,
w formie pozyczki, w wysokosci 405,0 tys. zt, co stanowilo 25% przyznanych
pozyczek.

Beneficjentom wyptacono, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r., dofinansowanie

w wysokosci 30 611,2 tys. zt, z czego 17 632,8 tys. ! (tj. 58%) stanowily pozyczki,

a 12978,4 tys. zt (tj. 42%) dotacje.

W poszczegoinych latach objetych kontrolg wysoko$¢ przekazanych sSrodkow
ksztattowala sie nastepujaco:
- 2018 r. przekazano 14 343,9 tys. 2}, z czego 13 880,1 tys. zt (tj. 97%) stanowity
pozyczki, a 463,8 tys. zt (tj. 3%) dotacje;
- 2019 . przekazano 14 411,3 tys. zt, z czego 10 313,4 tys. zt (1. 72%) stanowity
pozyczki, a 4 097,9 tys. zt (tj. 28%) dotacje;
- 2020 r. przekazano 30 414,7 tys. 24, z czego 21 194,6 tys. zt (tj. 70%) stanowity
pozyczki, a 9 220,1 tys. zt (tj. 30%) dotacje;
- 2021 r. przekazano 504480 tys. z, z czego 454364 tys. zt
(tj. 90%) stanowity pozyczki, a 5 011,6 tys. zt (j. 10%) dotacje;
-2022r. (30 czerwca) przekazano 10 344 8 tys. zt, z czego 8 544 8 tys. zt (tj. 83%)
stanowily pozyczki, a 1 800,0 tys. zt (tj. 17%) dotacje;
(akta kontroli tom Il str. 382-384)

W przypadku zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe wysoko$¢
planowanych srodkow dofinansowania (w formie przekazania srodkow), wediug stanu
na 31 grudnia 2017 r., wynosita 5 353,0 tys. zP'. Jednostkom przyznano, na
podstawie zawartych umow, 5 307,1 tys. i, a przekazano 5 241,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg dofinansowanie zadan realizowanych przez PJB
ksztattowalo sie nastepujaco:

- 2018 r. — planowane $rodki w wysokosci 8 396,0 tys. zl, przyznane Srodki
w wysokosci 8545,1. zi, przekazane 83198 tys. zt. Nie planowano i nie
przekazywano $rodkdw na przedsiewziecia zwigzane z elektromobilnoscis;

- 2019 r. — planowane $érodki w wysokosci 4 801,0 tys. zl, przyznane S$rodki
w wysokosci 4 613,8 tys. zt, przekazane 44778 tys. zl. Nie planowano i nie
przekazywano $rodkow na przedsiewzigcia zwigzane z elektromobilno$cia;

- 2020 r. - planowane srodki w wysokosci 5600,0 tys. zt, w tym 1012,1 tys. zt
(tj. 18%) na zadania zwiazane z elektromobilno$cig; przyznane Srodki w wysokosci 4

2 7 wylaczeniem umow zawartych z PJB oraz uméw, w przypadku ktérych $rodki zostaly udostepnione przez
NFOSIGW na wspolng realizacje programow.
21 Wszystkich zadan realizowanych przez PJB bez podzialu na dziedziny.
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827,0tys. i, wtym 1 012,1 tys. zt (tj. 21%) na zadania zwigzane z elektromobilno$cia,
przekazane 4 722,2 tys. zt, w tym 1 012,1 tys. zt (tj. 21%) na elektromobilno$¢;
- 2021 r. - planowane $rodki w wysokosci 42140 tys. z, w tym
504,3 tys. zt (tj. 12%) na zadania zwigzane z elektromobilnoscig; przyznane $rodki
w wysokosci 3 964,4 tys. zt, w tym 504,3 tys. zt (fj. 13%) na zadania zwigzane
z elektromobilnoscia, przekazane 4 162,7 tys. zt, w tym 504,3 tys. zt (tj. 12%) na
elektromobilno$¢;
- 2022 r. (30 czerwca) — planowane $rodki w wysokosci 4 152,0 tys. zt, w tym 500,0
tys. zt (tj. 12%) na zadania zwigzane z elektromobilnoscia; przyznane $rodki
w wysokosci 1470,0 tys. zi, w tym 500,0 tys. zt (j. 30%) na zadania zwigzane
z elektromobilnoscia, do 30 czerwca nie przekazano zadnych $rodkéw.

(akta kontroli tom Il str. 387)

1.1.6. Programy obowigzujace w okresie objetym kontrola, ktorych jednym z celdw
bylo m.in. zapobieganie powstawaniu lub zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza oraz transport przyjazny $rodowisku nie okre$laly z gory wskaznikéw ich
realizacji. W programach nie wskazano liczby pojazdow elektrycznych, liczby stacii
i punktow tadowania badz planowanego rocznego zmnigjszenia emisji
zanieczyszczen w powietrzu, ktdrych osiagniecie pozwoli na ocene poziomu realizacii
celéw programow.

Prezes wyjasnit, Ze w ogfaszanych programach ze Srodkéw wiasnych nie ma
koniecznosci podawania wskaznikow okre$lajacych stopierr realizacji tych
programéw. Oszacowanie realnych wartosci wskaznikéw w sytuacji, gdy Fundusz nie
ma wiedzy ilu beneficientow bedzie starafo sie uzyskaé wsparcie w ramach
ogloszonych programéw jest wrecz niemozliwe. Brak okreslonych z géry wskaznikéw
realizacji programéw wynikal rowniez z szerokiego katalogu zadaf moZliwych do
dofinansowania ujetego w programach i zréznicowania sktadanych wnioskow. Trudne
bytoby okreslenie wskaznikow realizacji dla poszczegbinych zadan moZliwych do
dofinansowania, a nastepnie ich osiggniecie biorgc pod uwage, ze na program
rezerwowana jest jedna pula Srodkéw, a wnioski mogg obejmowac rézne zadania.
Dodatkowo trudne jest do przewidzenia jakie $rodki i w jakiej formie bedq dostgpne
na rynku (np. dotacyjne programy rzadowe, Srodki pochodzace z UE). Srodki te moga
by¢ bardziej atrakcyjne dla potencjalnych beneficientéw niz srodki WFOSIGW,
a tym samym osiggnigcie zaktadanych wskaZnikow realizacji nie byloby mozliwe.
Ponadto nabory wnioskéw o dofinansowanie na realizacje przedsiewzie¢ ogfaszane
sq na dany rok, badZ stanowig kontynuacje oferty Funduszu z lat ubiegfych.
Warto dodac, ze uchwalane plany dziafalnosci, ktérych czesciami sq plany finansowe,
w przypadku wojewodzkich funduszy sq uchwalane na rok (nie sg to plany
wieloletnie). A od posiadanych $rodkéw finansowych zaleZy realizacja
poszczegdinych programéw.

Z wyjasnien Prezesa wynika rowniez, ze Fundusz wywigzuje sie z zapisu art. 400k
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym do zadan Zarzadu
nalezy m. in. opracowywanie analiz i ocen ekologicznej efektywnosci funkcjonowania
wojewddzkiego funduszu. Co cztery lata jest opracowywany projekt, a nastepnie
uchwalana jest strategia dziatania Funduszu, ktéra ma na celu dokonanie analizy oraz
zdefiniowanie najwazniejszych kierunkéw i zadarn stojacych przed WFOSIGW
na najblizsze lata. Strategia Funduszu opracowywana jest na podstawie zafozen
Wspdinej Strategii dziafania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej. Ponadto, co roku Fundusz przygotowuje
sprawozdanie ze swojej dziafalnosci, w ktérym to doktadnie podsumowuje m.in.
realizacje w danym roku poszczeg6inych programéw (w sprawozdaniu podawana jest
w szczegolnosci: liczba ziozonych wnioskow, liczba zawartych uméw wraz z kwotg
dofinansowania, a takze sumaryczne dane dotyczgce planowanych do osiggnigcia
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

efektow ekologicznych i rzeczowych w ramach dziedzin). W przypadku programéw
realizowanych we wspdipracy z NFOSIGW prowadzona jest dodatkowa
sprawozdawczosé.

Ponadto na podstawie art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych??, § 4 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29
wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnoci i sprawozdania z jego wykonania®,
Komunikatu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
szczegofowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczej dla dziatow administracji
rzadowej — energia, klimat i Srodowisko?* oraz art. 4001 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, wprowadza sie zarzgdzeniem Prezesa Zarzadu plan dziafalnoSci
WFOSIGW sporzadzony na podstawie art. 70 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Wprowadzony dokument zawiera najwazniejsze cele, mierniki okre$lajace stopien
realizacji celu, w tym planowane wartoSci do osiggniecia na koniec roku, ktérego
dotyczy plan, najwazniejsze zadania stuzgce realizacji celu oraz odniesienie do
dokumentu o charakterze strategicznym.

(akta kontroli tom | str. 260, 271, 274, 285, 288, 299, 301, 312,
429, tom |l str. 390-393)

W okresie objetym kontrolg panstwowe jednostki budzetowe przewidywaly zakup
tacznie 20 pojazdow elektrycznych BEV25, w tym 19 z dofinansowaniem WFOSIGW,
oraz 13 stacji?® i punktow tadowania. Do 30 czerwca 2022 r. zakupiono 15 pojazdow
oraz dziewie¢ stacji i punktow tadowania?’.
Natomiast w przypadku dwoch, realizowanych przez Fundusz, programéw,
w zakresie ktorych przewidziano mozliwos¢ dofinansowania zadan dotyczacych
elektromobilnosci (tj. ,Ograniczenie emisji zanieczyszczeri do $rodowiska” i ,Zadania
z zakresu ochrony powietrza”) przyznano $rodki, w wysokosci 405,0 tys. zt, na zakup
jednego autobusu zeroemisyjnego2.

(akta kontroli tom Il str. 385-386)

Prezes wyjasnit, 2e Fundusz na realizacje przedsigwzie¢ zwigzanych
Z elektromobilnoscig i transportem niskoemisyjnym przeznacza Srodki pozyczkowe,
ktére sq mniej atrakcyjne niz $rodki dotacyjne. Zgodnie z wieloletniq praktykq
Funduszu, wynikajacq z przyjetych programéw dofinansowania, dla finansowania
zadan inwestycyjnych (do ktérych zalicza si¢ zakup samochodéw elektrycznych) - co
do zasady stosowana jest zwrotna forma dofinansowania, czyli poZyczka,
a wnioskodawca w celu jej uzyskania musi posiada¢ zdolnos¢ kredytowg oraz
zabezpieczyé pozyczke. Ponadfo Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej realizuje programy stricte zwigzane z elektromobilnoécig,
aformg dofinansowania jest dotacja, co dla potencjalnych beneficjentow jest
atrakcyjniejsze niz forma pozyczkowa oferowana przez WFOSIGW w Warszawie.

(akta kontroli tom | str. 428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

22Dz, U. 22022 1. poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

2Dz, U. 22010 nr 187 poz. 1254.

2 Dz, Urz. Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 luty 2021 . poz. 20.

25 Battery electric vehicles - samochody o napedzie elektrycznym zasilane energig elekiryczng magazynowang
w akumulatorach. Podana liczba 20 samochoddw nie dotyczy autobusow zeroemisyjnych.

26 W tym jedna stacja zakupiona ze $rodkow wiasnych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

27\ [atach 2018-2019 nie przewidziano do zakupu pojazdow elekirycznych, a w latach 2020-2022 przewidziano
odpowiednio 10, pie¢, piec.

28 Srodki przyznano w ramach programu ,Zadania z zakresu ochrony powietrza’.
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Prawidiowo$¢ procesu przyznawania srodkéw w ramach
dofinansowania elektromobilnosci

1.2.1. Analiza pieciu wnioskéw zlozonych na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych
elektromobilnosci tj. wniosku Puttuskiego Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp.
Z 0.0.2%; wniosku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska3?; trzech wnioskow Komendy
Stolecznej Policji3! wykazala, ze:
— wszystkie wnioski, ztozono w terminach i byly one skladane przed zakonczeniem
realizacji zadan, przy czym Puttuskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0.
ostatnie uzupetnienie wniosku zlozylo po zakupie autobusu elektrycznego
niskopodiogowego;
- w czterech przypadkach Fundusz zwracal sie o uzupelnienie wnioskow32.
W przypadku Puttuskiego Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z o.0., ktore
Zozylo wniosek w ramach programu ,Zadania z zakresu ochrony powietrza”,
trzykrotnie wydiuzono beneficjentowi czas na uzupetnienie dokumentacij;
- we wszystkich przypadkach wnioskowane dofinansowanie dotyczylo kosztow
kwalifikowanych zadania, a jego warto$¢ odpowiadala okre$lonemu udziatowi
dofinansowania w kosztach kwalifikowanych (tj. w przypadku Pultuskiego
Przedsigbiorstwa 100% kosztéw kwalifikowanych, a w przypadku pozostatych
czterech wnioskow do 50% kosztéw kwalifikowanych);
—w kazdym przypadku efekt ekologiczny okreslono wedtug przyjetych przez Fundusz
zalozen tj. jako redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza;
- w przypadku zadania polegajacego na zakupie autobusu elektrycznego
niskopodiogowego Fundusz nie wymagal przedstawienia analizy kosztow i korzysci
zwigzanych z jego wykorzystaniem,;
— wszystkie wnioski weryfikowal jeden pracownik merytoryczny i podlegat on dalszej
akceptacji Dyrektora Wydzialu oraz Zarzadu WFOSIGW33,

(akta kontroli tom | str. 391, tom |l str. 305-311)

Prezes wyjasnit, ze analiza kosztow zwigzanych z wykorzystaniem autobusu
elektrycznego lezafa po stronie wnioskodawcy, w ktorego interesie byfo racjonalne
wydatkowanie srodkéw pozyczkowych, ktére podlegajq zwrotowi.

(akta kontroli tom [ str. 429)

W latach 2018-2022 (I pofrocze) organy zewnetrzne nie Zzidentyfikowaty
w WFOSIGW dziatan korupcyjnych w procesie przyznawania Srodkow
w ramach dofinansowania elektromobilnosci i nie prowadzily w tym zakresie
postepowan.

(akta kontroli tom | str. 394)

Prezes wyjasnit, e weryfikacja wnioskdw o dofinansowanie przedsiewzie¢
Z zakresu elektromobilnosci przez jednego pracownika merytorycznego wynikafa
z faktu, Ze poawdjne sprawdzenie kazdego ze skfadanych do Funduszu wnioskéw
wymagafoby znacznego zwigkszenia zatrudnienia pracownikéw oraz wydtuzyfoby
czas weryfikacji dokumentdw, a tym samym znacznie wzrostyby koszty

2 Wniosek nr 21/01666 zlozony 2 sierpnia 2021 r. na zakup autobusu elektrycznego niskopodiogowego.

% Whiosek nr 20/00670 zlozony 17 czerwca 2020 r. na zakup trzech samochodow z napedem elekirycznym
i trzech stacji tadowania. Czwarty samochéd oraz jedng stacje tadowania Ministerstwo zakupilo ze $rodkow
wiasnych.

31 Wniosek nr 20/00046 ziozony 31 stycznia 2020 r. na zakup sze$ciu samochodow z napedem elekirycznym
i trzech stacji fadowania; wniosek nr 21/00372 zlozony 12 kwietnia 2021 r. na zakup pieciu samochodow
z napedem elektrycznym w policyjnej wersji oznakowanej wraz z trzema stacjami fadowania; wniosek
nr 22/00321 zlozony 8 marca 2022 r. na zakup pieciu samochodéw z napedem elektrycznym oraz trzech stacji
fadowania.

32 Tylko w przypadku wniosku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Fundusz uznal, ze wniosek byt kompletny.

33 W przypadku wniosku nr 21/01666 wniosek zatwierdzany byl przez Zarzad WFOSIGW oraz Rade Nadzorczg
Funduszu.
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funkcjonowania biura Funduszu i koszty wynagrodzen oraz dfuzszy bytby proces
sprawdzania wnioskow.

(akta kontroli tom | str. odp. 462)

1.2.2. W latach 2018-2022 | potrocze WFOSIGW w Warszawie nie wymagat od
wnioskodawcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie przedsigwzie¢ dotyczacych
elektromobilnosci skiadania o$wiadczen o niekorzystaniu ze wsparcia finansowego
z innych zrédet Srodkéw publicznych.

Fundusz udzielat dofinansowania po udokumentowaniu przez wnioskodawce
zbilansowania kosztéw realizacji zadania. W zwiazku z powyzszym, w skiadanym
przez wnioskodawce wniosku o dofinansowanie zadania wskazywane byly $rodki
finansowe wedtug zrodta pochodzenia tj. Srodki wlasne, pozyczki, pozostate (wediug
zrodia pochodzenia). W przypadku finansowania przedsiewzigcia z innych Zrédel,
wnioskodawca zobowigzany byt zataczyC pisemne potwierdzenie finansowania ze
zrodet zewnetrznych, z okresleniem warunkéw, na ktorych zostaly one przyznane.

(akta kontroli tom | str. 394-395, tom Il str. 25,
168, 289-290, tom lil str. 110, 265)

1.2.3. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw odmowy przyznania
dofinansowania na realizacje zadan z elektromobilnosci.

Zgodnie z warunkami programu ,Zadania z zakresu ochrony powietrza™4,
w ramach ktorego wplynat jeden wniosek o przyznanie dofinansowania na realizacje
przedsiewziecia z zakresu elektromobilnosci, obowigzywaly kryteria dostepu
tj. warunki ktore musialy byC spetione, aby wniosek mogt by¢ poddany dalszej
ocenie. W ich sktad wchodzity kryteria formalne i merytoryczne. Negatywny wynik
kwalifikacji wniosku na tym etapie (jesli nawet jedno kryterium dostepu nie byto
spelnione) wykluczat przedsiewziecie z dalszej oceny. Jednoczes$nie zasady
programu przewidywaly, ze po dokonaniu przez Fundusz weryfikacji formalnej
i merytorycznej wniosku i stwierdzeniu koniecznosci jego uzupetnienia lub zloZenia
wyjasnien, wnioskodawca zostawat o tym fakcie poinformowany pisemnie lub mailem
wraz z podaniem terminu dostarczenia do Biura Funduszu dokumentéw.
Maksymalnie bylo to do 60 dni kalendarzowych (w 2022 r.) i do 30 (w 2021 r.) dni
kalendarzowych od daty otrzymania wezwania do dostarczenia uzupetnienia lub
zlozenia wyjasnien do dnia wplynigcia dokumentéw do Funduszu. W przypadku
uzupetnienia lub zozenia wyjadnien przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie
wniosek o dofinansowanie byt poddawany ponownej ocenie pod wzgledem zgodnosci
z kryteriami dostepu. W przypadku nieuzupetnienia dokumentéw lub nieztoZenia
wyjasnien w wyznaczonym terminie wniosek pozostawat bez rozpatrzenia. Fundusz
mogt odmowi¢ udzielenia dofinansowania, jezeli osiagniecie efektu byto watpliwe
badz jego ocena byta razgco wysoka.

(akta kontroli tom | str. 270-271, 284-285, 315)

W przypadku Pultuskiego Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0., ktére
wramach ww. programu ziozylo wniosek o dofinansowanie zakupu autobusu
elektrycznego niskopodiogowego, Fundusz trzykrotnie przedtuzyt przedsiebiorstwu
termin na jego uzupetnienie. Wniosek, ktory po raz pierwszy przedsigbiorstwo ziozylo
2 sierpnia 2021 r., ostatecznie zostat uzupetniony 23 lutego 2022 r., tj. po dokonaniu,
w grudniu 2021 r., zakupu autobusu.

3 Wprowadzonymi uchwalami nr 32/2021 z dnia 26 marca 2021 r. oraz nr 9/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r. Rady
Nadzorczej WFOSIGW.
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Wiecej informacji w sekcji: Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli tom Il str. 212-215, 253, 257, 305-311, 326)

1.2.4. Postanowienia umowy zawartej w 2021 r. z Pultuskim Przedsigbiorstwem Ustug

Komunalnych Sp. z 0.0., w ramach programu ,Zadania z zakresu ochrony powietrza”,

na dofinansowanie zakupu autobusu elektrycznego niskopodiogowego przewidywaty

mozliwos¢ jej wypowiedzenia a takze, w przypadku dokonanej wyptaty Srodkow,

postawienia niesptaconej kwoty wraz z naleznymi odsetkami w stan natychmiastowej

wymagalinosci m.in. w przypadku:

~ opdznienia w splacie pozyczki lub odsetek naleznych przekraczajacego 30 dni od
terminu splaty pozyczki, jej raty lub odsetek;

~ wykorzystania pozyczki lub jej raty niezgodnie z przeznaczeniem;

odstapienia od realizacji zadania, na ktére pozyczka zostata udzielona;

niezakoficzenia zadania w terminie lub nieosiggniecia efektu ekologicznego

w terminie;

niezrealizowania zadania lub nieosiggniecia zaplanowanych efektow zgodnie

z harmonogramem rzeczowo-finansowym i kartg efektéw ekologicznych;

niezlozenia w terminie rozliczenia koncowego;

niedostarczenia potwierdzenia ustanowionych form zabezpieczen do 1.08.2022 .

Formg zabezpieczenia wykonania warunkéw umowy byt weksel wlasny
in blanco z klauzulg bez protestu wraz z deklaracjg wekslowg oraz przewtaszczenie
samochodu cigzarowego do wywozu Smieci. Okres utrzymania trwatosci
dofinansowanego przedsiewziecia okreslono na 5 lat.

(akta kontroli tom | str. 392)

W przypadku uméw zawieranych z panstwowymi jednostkami budzetowymi na

przekazanie $rodkéw na realizacje zadan przez panstwowe jednostki budzetowe

wszystkie cztery umowy, zawarte w latach 2020-2022 (30 czerwca), przewidywaly
mozliwo$¢ rozwigzania uméw m.in. w przypadku:

— odmowy akceptacji wniosku o uruchomienie rezerwy celowej;

— nieprzystapienia do realizacji zadania lub odstapienia od jego realizacji na
dowolnym etapie;

- wykorzystania dofinansowania lub jego czesci niezgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w harmonogramie rzeczowo-finansowym lub niewykorzystania
dofinansowania w cafosci lub w czesci;

- niezakoniczenia zadania w terminie lub nieosiggniecia efektow zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym i kartg efektéw ekologicznych;

— stwierdzenia naruszenia przez PJB warunkow udzielenia pomocy publicznej;

— podania przez PJB w sktadanych dokumentach niepeinych lub nieprawdziwych
danych oraz informacii;

— niedopetnienia przez PJB przewidzianych umowg obowigzkoéw sprawozdawczych.

Okres utrzymania trwalosci dofinansowanego przedsiewzigcia okre$lono na 5 lat.
(akta kontroli tom | str. 392)

1.2.5. Umowa podpisana 6 czerwca 2022 r., w ramach programu ,Zadania
z zakresu ochrony powietrza®, z Puftuskim Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w zakresie udzielenie pozyczki na zakup autobusu elektrycznego
niskopodiogowego przewidywata, ze warunkami wyptaty pozyczki byto: zlozenie
rozliczenia pozyczki lub jej transzy; zatwierdzone do zaplaty oryginaly dokumentow
finansowych, oryginat protokotu czesciowego/koncowego odbioru wykonanych prac
wraz z potwierdzong za zgodno$¢ kopia; dostarczenie dokumentéw potwierdzajacych
ustanowienie przez pozyczkobiorce zabezpieczeht przewidzianych w umowie.
Pozyczkobiorca miat czas na dostarczenie dokumentéw do 1 sierpnia 2022r.
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Srodki zostaly wyplacone 27 lipca br., po dostarczeniu przez Przedsiebiorstwo
dokumentéw potwierdzajacych ustanowienie okreslonych w umowie zabezpieczen.
W przypadku S$rodkdéw przekazywanych panstwowym jednostkom budzetowym
w ramach rezerwy celowej zapisy umoéw przewidywaly, Zze wysokos¢ dofinansowania
moglta wynies¢ do 50% kosztobw kwalifikowanych zadan inwestycyjnych
i modernizacyjnych (w tym zakupy inwestycyjne); do 100% kosztow kwalifikowanych
proekologicznych zadan nieinwestycyjnych.

Warunkami przekazania srodkéw bylo: zlozenie przez kierownika PJB wniosku
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej a takze przedstawienie przez PJB
dokumentu potwierdzajgcego rozstrzygnigcie zamodwienia publicznego oraz
zawartych uméw z wykonawcami na realizacje zadania. Przekazanie w formie zaliczki
dofinansowania w wysoko$ci wynikajacej z wniosku © uruchomienie $rodkow
z rezerwy celowej mialo nastepowa¢ w terminie pieciu dni roboczych od dnia jego
zaakceptowania.

Z czterech zadan realizowanych przez PJB w zakresie elektromobilnosci,
w przypadku trzech, $rodki zostaty przekazane po zloZeniu przez wnioskodawcow
wnioskéw o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej oraz podpisaniu umowy
z wykonawcg zadania.

W przypadku jednego zadania®, z uwagi na niezlozenie przez wnioskodawce
wniosku o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej, Srodki nie zostaly przekazane.
Termin na zlozenie wniosku mija 31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 393)

1.2.6. Zapisy uméw zawieranych z beneficjentami programéw prowadzonych przez
Fundusz, jak tez umoéw przekazania $rodkow, zawieranych z paristwowymi
jednostkami  budzetowymi przewidywaly, ze Funduszowi przystuguje prawo
kontrolowania sposobu wykorzystania udzielonego dofinansowania na kazdym etapie
realizacji zadania oraz w okresie jego trwalosci, a takze wszelkich dokumentéw z tym
zwigzanych, a beneficjenci oraz PJB byli zobowigzani do zapewnienia Funduszowi
mozliwosci przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 4,129, 221, tom Il str. 70, 242)

W latach 2018-2022 (I pdirocze) Fundusz przeprowadzit dwie kontrole3
przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnoSci. Obie kontrole przeprowadzono
w 2021 r. i dotyczyly one zadan zrealizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe w 2020 r.37

Zasady i procedure przeprowadzania kontroli zewnetrznych okreslala ,Instrukcja
kontroli zewnetrznej WFOSIGW w Warszawie"38, zgodnie z ktora kontrola zewngtrzna
prowadzona byla, w zalezno$ci od okolicznosci, jako kontrola poza siedzibg Funduszu
ti. przeprowadzana w miejscu realizacji albo zrealizowania zadania lub w siedzibie
wnioskodawcy/beneficjenta albo ,kontrola na dokumentach’, co oznaczalo, Ze
kontrole przeprowadzono w siedzibie Funduszu na podstawie posiadanej przez
Fundusz dokumentacji i materialow, jak rowniez na  podstawie
dokumentéw/materiatow przekazanych przez wnioskodawce/beneficjenta.

(akta kontroli tom | str. 396-402, 405-406)

¥ Umowa podpisana z Komendg Stoleczng Policji 20 czerwca 2022 r. na dofinansowanie zakupu pieciu
samochodow z napedem elektrycznym oraz trzech stacji fadowania.

3 QObie kontrole przeprowadzono w 2021 r. '

3 Kontrole objely zadanie zrealizowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pt. ,Elektryfikacja floty
samochodowej Ministerstwa Kiimatu i Srodowiska poprzez zakup samochodéw elektrycznych oraz stagji
tadowania” oraz zadanie zrealizowane przez Komende Stoleczng Policji pt. .Zakup 6 samochoddw z napedem
elektrycznym w policyjnej wersji oznakowanej wraz z 3 stacjami tadowania (wallbox) dla potrzeb Komendy
Stolecznej Policji”. )

38 Instrukcja wprowadzona uchwalg nr 362/2021 Zarzadu WFOSIGW z 18 maja 2021 r.
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Obie kontrole przeprowadzone przez Fundusz w 2021 r. byly kontrolami dokumentéw.
W obu przypadkach stwierdzono realizacje zadan zgodnie z zapisami umoéw
o dofinansowanie oraz aneksem3?, w tym takze zadan dotyczacych promocii
Funduszu poprzez umieszczenie informaciji o przyznanym dofinansowaniu przez
WFOSIGW na stacjach fadowania i samochodach, a takze osiagniecie efektu
ekologicznego. Powyzsze stwierdzono na podstawie protokotéw odbioru koricowego
zadania.

(akta kontroli tom | str. 397-402)

Prezes wyjasnit, ze przestankg do przeprowadzenia ,kontroli na dokumentach” byla
trwajaca epidemia COVID-19. Ze wzgledu na ograniczenia administracyjne
wynikajace z wystepowania pandemii oraz w trosce o zdrowie pracownikéw oraz
przedstawicieli beneficjentow jak tez dla ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 podjeto decyzje o przeprowadzeniu ,kontroli na dokumentach”.

(akta kontroli tom | str. 431)

1.2.7. We wszystkich pieciu umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci, podpisanych przez Fundusz, w okresie objetym kontrola,
kazdorazowo efekt ekologiczny zaktadal redukcje emisji zanieczyszczer Mg/rok,
a potwierdzeniem osiagniecia tego efektu byly m.in. protokoly: przekazania do
eksploatacji zarejestrowanych pojazdéw; wymaganego prawem zgloszenia
zakonczenia budowy przedmiotu zadania albo pozwolenia na uzytkowanie
przedmiotu zadania; odbioru koricowego prac; odbioru koricowego robét.

(akta kontroli tom IIi str. 402)

Z pieciu umdw, w przypadku dwoch, termin osiagniecia efektu ekologicznego
przypadat na lata objete kontrolg. | tak:
— umowa z Puttuskim Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0.40 na zakup
autobusu  elektrycznego niskopodiogowego zakladala osiagnigcie  efektu
ekologicznego na 29 grudnia 2022r.;
- umowa z Ministerstwem Klimatu¥' na zakup trzech samochoddéw
z napedem elektrycznym, zaktadata osiggniecie efektu ekologicznego na 31 grudnia
2021 r,;
- umowa z Komendg Stoleczng Policji42 (2020 r.) na zakup szesciu samochodow
z napedem elektrycznym w policyjnej wersji oznakowanej wraz z trzema stacjami
tadowania, zakiadata osiagniecie efektu ekologicznego 31 grudnia 2021 r.;
—-umowa z Komendg Stoteczng Policji*3 (2021 r.) na zakup pieciu samochoddw
z napedem elektrycznym w policyjnej wersji oznakowanej wraz z trzema stacjami
tadowania, zakfadata osiagniecie efektu ekologicznego 31 grudnia 2022r.;
-umowa z Komendg Stoleczng Policji** (2022 r.) na zakup pigciu samochodow
z napedem elektrycznym wraz z trzema stacjami tadowania, zaktadala osiagniecie
efektu ekologicznego 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 402)

Zapisy zadnej z uméw nie przewidywaly sposobu weryfikaciji efektu ekologicznego,
ktorego zatozenia zostaly okreslone, jako redukcja emisji zanieczyszczen.
Potwierdzeniem osiggnigcia zaktadanego efektu ekologicznego stanowily de facto
m.in. protokoty koricowe odbioru robdt, o czym $wiadczg m.in. zapisy notatek
stuzbowych z dwéch kontroli dokumentéw przeprowadzonych przez pracownika

33 W przypadku zadania zrealizowanego przez Komende Stoteczng Policji.
40 Umowa nr 0013/22/0A/P z 6 czerwca 2022 .
41 Umowa nr 1604/20/0A/PJB z 10 lipca 2020 r.; aneks z 27 pazdziernika 2020 r.
42 Umowa nr 1391/20/0A/PJB z 10 czerwca 2020 1.
43 Umowa nr 2397/21/0A/PJBz 20 lipca 2021 .
44 Umowa nr 2137/22/0A/PJB z 20 czerwca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Funduszu. W jednej z notatek*> stwierdzono, ze m.in. ,Termin osiggnigcia efektu
ekologicznego (...), wyznaczono na 31 grudnia 2021 r. Niemniej jednak Beneficjent
juz osiggnaf zaktadany efekt, gdyz posiada wymagany w tej kwestii dokument, ktérym
jest protokét koricowy. Ostatni protokdt w ramach przedmiotowego zadania
sporzadzono 26 listopada 2020 r., czyli zgodnie z zapisami umowy" 4.

(akta kontroli tom | str. 398)

Prezes wyjasnit, m.in. ze dla oszacowania uniknigtej emisji spalin przyjeto zafoZenie,
zgodnie z ktorym wyznaczona byta emisja dla pojazdow spetniajgcych na dzien
zlozenia wniosku normy emisji spalin. Obliczona w ten sposob wartoS¢ byfa
traktowana, jako emisja uniknigta w wyniku zakupu pojazdu elektrycznego w miejsce
spalinowego. Zgodnie z umowami szacunkowy efekt ekologiczny powinien by¢
osiggniety w terminie 12 miesigcy od zakoriczenia zadania. W celu potwierdzenia
osiagniecia szacunkowego efektu beneficjenci zobowigzani byli do dostarczenia
rozliczenia koncowego w terminie do 60 dni od terminu osiagnigcia efektu
ekologicznego, a jednym z zatgcznikow jest protokdt odbioru kofcowego. Protokdt
odbioru koricowego, przedstawiany na etapie rozliczania koncowego umowy,
potwierdza termin zrealizowania zadania, co stwarza mozliwo$¢ do osiggniecia
szacunkowego efektu przedstawionego w karcie efektu ekologicznego stanowigcej
zafacznik do umowy. Dodatkowo w przypadku programu OA-P1  jednym
z dokumentéw wymaganych na etapie rozliczenia koricowego byf raport/zestawienie
zawierajgce wszystkie dane wyszczegdinione w karcie efektu ekologicznego.

(akta kontroli tom | str. 429)

1.2.8. W latach 2018-2022 (30 czerwca) nie bylo umdw pozyczek, ktérych splata
przypadata na okres objety kontrolg. W przypadku jednej umowy podpisanej
z beneficientem 6 czerwca 2022 r. na zakup autobusu elektrycznego
niskopodiogowego, splata pierwszej raty pozyczki przewidziana byta do 31 sierpnia
2022 r. Natomiast $rodki na realizacje zadan z zakresu elektromobilnoSci,
realizowane przez paristwowe jednostki budzetowe, przekazywane byly w formie
dofinansowania w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.

(akta kontroli tom | str. 423)

1.29. W latach 2018-2022 (I pdirocze) Fundusz nie stwierdzit przypadkow
niewywigzania si¢ przez beneficientéw z zawartych uméw na dofinansowanie zadan
i nie wypowiadat z tego powodu zawartych umow, jak réwniez nie nakiadat kar
umownych.

(akta kontroli tom | str. 395)

1.2.10. W okresie objetym kontrolg nie wplynely do Funduszu skargi bgdz wnioski
dotyczace udzielonego wsparcia do zadan z zakresu elektromobilnoci.
(akta kontroli tom | str. 424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowos¢:

Trzykrotnie przediuzono termin na uzupetnienie wniosku o dofinansowanie zakupu
autobusu elektrycznego niskopodtogowego, ztozonego w dniu 2 sierpnia 2021 r. przez
Pultuskie Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0., pomimo Ze zapisy
programu ,Zadania z zakresu ochrony powietrza” nie przewidywaty takiej mozliwosci,
a pkt 8 ppkt 7 ww. programu wprost przesadzal, ze w przypadku nieuzupetnienia

45 Notatka sluzbowa z kontroli dokumentéw z 7 czerwca 2021 r. dotyczyta umowy o dofinansowanie podpisanej z
Ministerstwem Klimatu 10 lipca 2020 r.

46 Zapisy w drugiej notatce z kontroli dokumentéw z 22 lipca 2022 r. dotyczacej umowy o dofinansowanie
podpisanej z Komendg Stoleczna Policji z 10 czerwca 2020 r. byly analogiczne z tg rdznica, ze termin
osiggniecia efektu ekologicznego okreslono na 31 grudnia 20221 r., a ostalni protokdt sporzadzono 22
pazdziernika 2020 r.

16



dokumentéw lub nieztoZenia wyjasnien w wyznaczonym terminie wniosek pozostaje

bez rozpatrzenia.

Whniosek ostatecznie zostat uzupetiony 23 lutego 2022r., tj. po dokonaniu, w grudniu

2021 r, zakupu autobusu. Powyzsze dziatanie skutkowalo przyznaniem

przedsiebiorstwu dofinansowania w postaci pozyczki, w wysokosci 405,0 tys. zt.
(akta tom | kontroli str. 284-285, tom I str. 305-311)

Prezes wyjasnit, ze majgc na uwadze fakt, ze przedsigbiorstwo nie informowalo
Funduszu o planowanym zaniechaniu realizacji przedmiotowego zadania, Fundusz
umoZliwif wnioskodawcy zfozenie uzupelnienia do wniosku, zwlaszcza, Ze
wnioskodawca i rodzaj przedsiewziecia byly zgodne z regulaminem naboru. Fundusz
majgc na uwadze cele dziatania wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, okre$lone w ustawie - Prawo Ochrony Srodowiska, dazy do
wydatkowania Srodkow na przedsiewzigcia zwigzane z ochrong Srodowiska, w tym
ochrong powietrza. W zwigzku z powyzszym wniosek przedsiebiorstwa nie zostat
odrzucony. Jednoczesnie program, w ramach ktérego zostaf zlozony wniosek, nie
zabraniat moZliwosci wydfuZzenia terminu na zfozenie uzupetnien. W przypadku
odrzucenia wniosku, z uwagi na niezachowanie wyznaczonego terminu na
uzupetnienie dokumentow, wnioskodawca musiatby przedlozy¢é nowy wniosek
o dofinansowanie wraz kompletem dokumentéw, co znacznie wydtuzyloby procedure
zwigzang z przyznaniem dofinansowania i wyplatg Srodkow. W zwigzku z czym
Fundusz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wnioskodawcow, zgodnie z przyjeta
praktykg, umozliwia wydfuZanie terminéw na skompletowanie dokumentéw. Ponadto
nie ma mozliwosci, aby w programach zostaly zawarte wszystkie warianty
postepowania z wnioskami. Program statby sie zbyt obszerny i nieczytelny dla
potencjalnego wnioskodawcy.
Nie ma takze moZliwosci, by przewidzie¢ wszelkie sytuacje jakie mogg wydarzy¢ sie
na etapie rozpatrywania wniosku. Wydtuzanie terminu na zloZenie dokumentéw byto
praktykowane w Funduszu.

(akta kontroli tom | str. 429, 461)

. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o doprowadzenie do zgodnosci stosowanej w
Urzedzie praktyki przediuzania terminu na uzupetnienie wnioskow o dofinansowanie
Wniosek  przedsiewzie¢ dotyczacych wsparcia transportu przyjaznego S$rodowisku z
obowigzujacymi w programie ,Zadania z zakresu ochrony powietrza” procedurami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/l'g wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Marta Pietruszewska Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe;
n o . DYREKTOR
bole Cehusebe o e
podpis vm m/er
les awa Bro

p.o. Wicedyrektora
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