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|. Dane identyfikacyjne

PGNIG Termika S.A.", ul. Modlinska 15, 03-216 Warszawa

Elzbieta Katarzyna Bugaj, Prezes Zarzadu PGNiG Termika S.A. od 1 lutego 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Jarostaw Gtowacki od 2 stycznia 2018 r. do 7 maja 2020 r.;

- Pawet Staniczyk od 8 maja 2020 r. do 5 maja 2021 r.2;

- Jarostaw Maslany od 9 marca 2022 r. do 31 stycznia 2023 .

1. Realizacja obowigzkow zwigzanych z udziatem dostawcy mocy w aukcji mocy;

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan zawartych w umowach
mocowych;

3. Efekty uczestnictwa w rynku mocy.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. z uwzglednieniem dowodow
i faktow wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

2. ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA 145/2022 z 4 pazdziernika 2022 .

2. Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA/164/2022 z 25 pazdziernika 2022 r. oraz nr LWA/100/2023 z 13 kwietnia

2023 r.
(akta kontroli tom | str 1-4, tom |l str. 491-492)

' Dalej: Spotka lub Termika.
2 W okresie od 5 maja 2021 r. do 8 marca 2022 r. nikt nie petnit funkcji Prezesa Zarzadu PGNiG Termika S.A.
$Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka prawidtowo wywigzata sie z obowigzku zgtoszenia posiadanych jednostek
wytworczych do certyfikacji oraz zgodnie z wymaganiami zrealizowata obowigzki
zwigzane z udziatem w aukcjach mocy.

W latach 2018-2022 w wyniku rozstrzygnietych aukcji Spétka zawarta 10 uméw
mocowych, ktorych realizacja rozpoczynata sie w latach 2021-2025. W dziewigciu
przypadkach Spétka w peti wywigzata sie ze zobowigzarh umownych, natomiast
w przypadku umowy dotyczacej planowanej jednostki rynku mocy nr 1245
nie wywigzata sie w okresie od 1 stycznia do 8 grudnia 2021 r. z obowigzku
pozostawania w stanie gotowosci do dostarczania mocy elektrycznej do systemu.
Przyczyng tej nieprawidtowosci byto opoznienie w oddaniu do uzytkowania nowo
budowanej jednostki, spowodowane w duzej mierze przez czynniki obiektywne (tajfun
w kraju wykonawcy i pandemia Covid-19).

W zwigzku z niedotrzymaniem przez wykonawce przedtuzonego terminu oddania
jednostki do uzytkowania, Spotka obcigzyta go karami umownymi w tacznej kwocie
25876,3 tys. zt, natomiast z tytutu niewywigzania si¢ w okresie od 1 stycznia
do 8 grudnia 2021 r. z obowigzku mocowego zaptacita Operatorowi® kare w kwocie
[...] (z zastrzezeniem zwrotu na podstawie art. 411 kodeksu cywilnego). W sprawach
tych kar na dzier zakonczenia kontroli trwaty mediacje miedzy Spotkg a wykonawca
przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
rozmowy Spotki z Operatorem co do zasadnosci zaptaty kary w Swietle przyczyn
majacych wptyw na opdznienia budowy jednostki JRM/124. W efekcie opdznionego
rozpoczecia realizacji umowy mocowej Operator nie byt zobowigzany do wyptaty
Spdice wynagrodzenia wynikajacego z zawartej umowy za okres od 1 stycznia
do 8 grudnia 2021 r. w kwocie [...]J2.

Spotka prawidtowo wywigzata sie¢ z obowigzkdow zwigzanych z rozliczeniami
wynikajacymi z realizacji umow mocowych oraz wypetniata obowigzki sprawozdawcze
i informacyjne wobec Operatora.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowigzkow zwigzanych z udziatem dostawcy
mocy w aukcji mocy
PGNIG Termika S.A. dziata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 wrze$nia

2000 r. Kodeks spotek handlowych10, ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy!!
oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne2. Struktura organizacyjna

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej takze JRM/124.

6 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., dalej: PSE lub Operator.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2022 r.

poz. 902, dalej: uodip) oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

(Dz.U. 22022 r. poz. 1233, dalej: uoznk) NIK wytacza jawnos¢ informacji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa.

Wytaczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytacza jawnos$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0Dz, U.z2022r. poz. 1467, ze zm.

" Dz.Uz2021r. poz. 1854.

2Dz, U. 22022 . poz. 1385.



oraz podstawowe zasady zarzadzania Spdtkg zostaly okreslone w ,Regulaminie
Organizacyjnym Przedsiebiorstwa Spdtki PGNiG TERMIKA S.A.”, przyjetym uchwatg
Zarzadu PGNiG TERMIKA S.A. nr 512/17 zdnia 5 grudnia 2017 r. oraz
zatwierdzonym przez Rade Nadzorcza uchwatg nr 5/2017 z 13 grudnia 2017 r.'3,

(akta kontroli tom | str. 475-491)

W okresie objetym kontrolg Spotka prowadzita dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej w trzech elektrocieptowniach (EC Zeran, EC Siekierki oraz EC
Pruszkéw) na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 8 grudnia
2017 r., przyznajacej koncesje nr WEE/2/142/U/1/1998/RG na wytwarzanie energii
elektrycznej do 31 grudnia 2025 r.14

t aczna zainstalowana moc elektryczna w jednostkach wytworczych Spotki w 2018 r.
wyniosta 1033,2 MW, a w grudniu 2021 r. wzrosta o 534,200 MW i wyniosta
1567,4 MW, z tego: 650,0 MW wytwarzane byto przez dwie jednostki (170,0 MW
i 480,0 MW) w Elektrocieptowni Siekierki; 908,2 MW wytwarzane przez dwie jednostki
(374,0 MW i 5322 MW) w Elektrocieptowni Zeran oraz 9,2 MW wytwarzane
w Elektrocieptowni Pruszkow.

Wzrost zainstalowanej mocy elektrycznej w 2021 r. wynikat z uruchomienia
w Elektrocieptowni Zeran nowej jednostki wytworczej o mocy 534,2 MW w uktadzie
gazowo-parowym z odzyskiem ciepta, wykorzystujgcym w procesie spalania gaz
ziemny.

(akta kontroli tom | str. 14-46)

Wedtug stanu na 3 kwietnia 2018 r. oraz 1 stycznia 2019 r., 2020 r. i 2021 r. Spdtka
posiadata siedem jednostek fizycznych wytwérczych o mocy osiggalnej netto
(okreslonej zgodnie z ustawg o rynku mocy) facznie 835,0 MW, a wedtug stanu
na 1 stycznia 2022 r. liczba jednostek fizycznych wytwérczych zwiekszyta sie o jedng
nowa jednostke, tj. EC Zeran Blok CCGT o mocy 494,083 MW. Laczna moc osiggalna
netto na 1 stycznia 2022 r. wyniosta 1329,083 MW.

Wszystkie (osiem) jednostki wytworcze zostaty zgtoszone w formie elektronicznej
do certyfikacji ogolnej (w 2018 r. — 1112 kwietnia, w 2019 r. — 10 stycznia i 8 lutego,
w 2020 r. - 9i 10 stycznia, w 2021 r. — 11, 13 i 14 stycznia, a w 2022 r. - 14 i 17
stycznia oraz 17 lutego), zgodnie z art. 11 ustawy o rynku mocy.

Operator wpisat wszystkie istniejace jednostki wytwércze Spdtki do Rejestru Rynku
Mocy'8.

Ponadto Spétka w okresie objetym kontrolg sktadata wnioski w ramach certyfikacii
ogoblInej dla trzech planowanych jednostek wytwérczych'?, w tym:

13 Przyjety regulamin organizacyjny zostat zmieniony uchwatg zarzadu nr: 138/18 z 13 marca 2018 r., 267/18
z 12 czerwca 2018r.,478/18 z 3 grudnia 2018 ., 251/19 z 18 czerwca 2019 r., 98/20 z 26 lutego 2020 r., 245/20
z 24 czerwca 2020 r., 343/20 z 26 sierpnia 2020 r., 277/21 z 23 czerwca 2021 r., 279/22 z 3 sierpnia 2022 .
oraz odpowiednio zatwierdzony przez Rade Nadzorczg uchwatg nr: 4/2018 z 23 marca 2018 r., 9/2018 z 29
czerwca 2018 ., 2/2018 z 10 grudnia 2018 r.,41/2019 z 27 czerwca 2019 r., 15/2020 z 4 marca 2020 r., 42/2020
z 6 lipca 2020 r., 55/2020 z 2 wrze$nia 2020 r., 39/2021 z 25 czerwca 2021 r., 65/2022 z 17 sierpnia 2022 r.

4 Przedmiotowa decyzja zostata zmieniona 7 grudnia 2018 r. na podstawie wniosku (z 5 wrze$nia 2018 r.) Spotki
0 ograniczenie przedmiotu i zakresu koncesji, w zwigzku z catkowitg rezygnacjg ze stosowania biomasy jako
paliwa w zrodle EC Zeran oraz 9 grudnia 2021 r. na podstawie zloZzonego przez Spétke wniosku (z 20 wrzeénia
2021r.) o zmiane ww. koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej, w zwigzku z zakofczeniem budowy
i przekazaniem do eksploatacji bloku gazowo-parowego w EC Zeran.

5 EC Siekierki Bl 7 (97 MW), EC Siekierki Bl 8 (104 MW), EC Siekierki BI 9 (94 MW), EC Siekierki BI 10 (93 MW),
EC Siekierki CZ.. KOL. (120 MW), EC Zerari 1 (320 MW), EC Pruszkow (7).

16 Dalej: rejestr.

17 Dla EC Pruszkéw 2 - wniosek zostat zlozono 17 stycznia 2022 r., EC Przemysl - 13 stycznia 2021r. i 17 stycznia
2022 r. a dla Siekierki-MF z 17 stycznia 2022 r.
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1) EC Pruszkow 2 - jednostka fizyczna wytworcza, ktorej budowa nie zostata jeszcze
rozpoczeta. W okresie objetym kontrolg jednostka ta nie byta certyfikowana
do aukcji rynku mocy;

2) EC PRZEMYSL - budowa jednostki na ukorczeniu. Nie jest objeta umowa
mocowg. Dla tej jednostki uzyskano promese koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej do certyfikacji na rynku wtornym;

3) Siekierki-MF — jednostka fizyczna wytwércza na wczesnym etapie planowania,
nie byta certyfikowana do aukcji rynku mocy. Wniosek o certyfikacje 0going zostat
przez Operatora odrzucony z uwagi na niedostarczenie informacji o ztozZeniu
wniosku o okreslenie warunkow przytaczenia do operatora systemu elektro-
energetycznego, do ktorego podmiot ubiega sie o przytaczenie.

(akta kontroli tom | str. 56-101, 458-460)

Termika na potrzeby rynku mocy w latach 2018-2020 w ramach certyfikacji do aukcji

gtéwnej zgtosita nastepujace jednostki mocy:

1) JRM/87 do udzialu w aukcjach gtéwnych przeprowadzonych: w 2018 r. —
na dostawy obowigzku mocowego (w wielkosci 70,0 MW) w latach 2021 r.,
2022 r.12023 r. oraz w 2019 r. - na dostawy w 2024 r.;

2) JRM/92 do udziatu w aukcjach gtownych przeprowadzonych: w 2018 r. -
na dostawy obowigzku mocowego (w wielkosci 70,0 MW) w latach 2021 r.,
2022 r.12023 . orazw 2019 r. — na dostawy w 2024 r.;

3) JRM/439i JRM/440 do udziatu w aukcji gtéwnej w 2020 r. na dostawy obowigzku
mocowego w 2025 r. w wielkosci 70,0 MW18;

4) JRM/124 do udziatu w aukcji gtownej w 2018 r. na dostawy obowigzku mocowego
w 2021 r. w wielko$ci 433,3 MW.

Wszystkie jednostki wytworcze zgtoszone przez Spotke do certyfikacji otrzymaty

certyfikaty dopuszczajgce do udziatu w aukcjach gtownych rynku mocy, przy czym

JRM/124 jako nowa jednostka oferujgca obowigzek mocowy o wielko$ci 433,3 MW

otrzymata certyfikat dopuszczajacy do udziatu w aukcji gtéwnej oraz rynku wtornym

na 17 lat (tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2037 r.).

(akta kontroli tom I str. 102-179)

Analiza 10 ztozonych w latach 2018-2020 wnioskow (wraz z zatgcznikami)

o certyfikacje do aukcji gtéwnej dla istniejacych jednostek rynku mocy, tj.:

1) czterech wnioskow dla JRM/87, w tym trzech wnioskow ztozonych w 2018 r.
na dostawe obowigzku mocowego w 2021 r., 2022 r. i 2023 r. oraz jednego
ztozonego w 2019 r. na dostawe w 2024 r.;

2) czterech dla JRM/92 w tym trzech ztozonych w 2018 r. na dostawe obowigzku
mocowego w 2021 r., 2022 r. i 2023 r. oraz jednego ztozonego w 2019 r.
na dostawe w 2024 r.;

3) jednego dla JRM/439 ztozonego w 2020 r. na dostawe obowigzku mocowego
w2025r.;

4) jednego dla JRM/440 ztozonego w 2020 r, na dostawe obowigzku mocowego
w2025r.;

5) jednego wniosku dla nowej jednostki rynku mocy, tj. JRM/124, ziozonego
w 2018 r. na dostawe obowigzku mocowego od 2021 r.,

wykazata, ze wszystkie zlozone wnioski wraz zatacznikami spetniaty wymagania

okre$lone w art. 19 ust. 1 ustawy o rynku mocy.

18 Zgodnie z pkt. 23.15 Regulaminu Rynku Mocy, okres obowigzywania uméw mocowych zawartych w wyniku
aukcji gtéwnej na rok dostaw 2025 dotyczacy jednostek rynku mocy, dla ktérych we wniosku o certyfikacjenie
ztozono o$wiadczenia o planowanym spetnieniu limitu emisji w roku dostaw lub spetnieniu wolumenu emisji
przez jednostki wytwdrcze wchodzace w sktad jednostek fizycznych tworzacych jedng jednostke mocy, uptywa
30 czerwca 2025 r., w zwigzku z tym obowigzek mocowy dla jednostkek JRM/439 i JRM/440 koriczy sie 30
czerwca 2025 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Whniosek dla nowej jednostki EC Zeran 2 (JRM 124) zawierat takze elementy
wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy o rynku mocy, tj.: harmonogram rzeczowo-
finansowy inwestycji, oSwiadczenie z 29 sierpnia 2018 r. o podpisaniu umowy
pozyczki odnawialnej, zapewniajacej potrzeby finansowe na realizacje inwestycji
(w kwocie), potwierdzenie zdolno$ci dostawy mocy osiggalnej, umowe przytaczenia
do sieci przesytowej oraz niezalezng ekspertyze sporzadzong w sierpniu 2018 r.
na potrzeby certyfikacji do aukcji gtéwnej na 2021 r., ktora dotyczyta, m.in. weryfikacii
nakfadow inwestycyjnych oraz weryfikacje wymaganych standardow emisyjnych.
Stwierdzono, Ze na dzien sporzadzenia ekspertyzy catkowite naktady inwestycyjne
zardwno poniesione, jak i planowane do poniesienia, zawieraty sie w okresie
kwalifikowalno$ci dla aukcji gtéwnej na rok 2021 i wyniosty [...]"9. Ekspertyza
zawierata takze ocene spetnienia wymagan dotyczacych green bonus, okreslono
w niej jednostkowy wskaznik emisji (CO2209,9 kg /MWh) spetniajacy warunek,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 5 pkt 1 ustawy o rynku mocy (dopuszczalny wskaznik
emisji CO2 wynosi 450,0 kMWh) oraz spetnienie warunku dostarczania do systemu
cieptowniczego co najmniej potowy wytworzonego ciepta w tej jednostce
(art. 25 ust. 5 pkt 2). Do systemu cieptowniczego miato by¢ dostarczane 99,0% ciepta
planowanego do wytworzenia w jednostce.

Badaniu poddano takze dwa wnioski ztozone w 2021 r. i 2022r. dla JRM/87
o certyfikacje do aukcji gtéwnej celem udziatu wytacznie w rynku wtérnym na rok
dostaw 2026 i 2027. Wnioski te zawieraty oSwiadczenia o rozpoczeciu produkci
komercyjnej przed dniem 4 lipca 2019 r., o$wiadczenia o planowanym spetnieniu
limitu emisji, sprawozdania finansowe Spotki za trzy poprzedzajace lata,
o$wiadczenia o sytuacji ekonomicznej oraz formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie 0 pomoc inng niz pomoc w rolnictwie lub rybotdwstwie, pomoc
de minimus lub pomoc de minimus w rolnictwie lub rybotéwstwie.

(akta kontroli tom | str. 55-104,106-108,112-131,133-170)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Spotka prawidtowo wywigzywata sie z obowigzku zgtoszenia jednostek wytworczych
do certyfikacji oraz prawidtowo realizowala obowigzki zwigzane z udziatem
w aukcjach mocy.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem
zobowiagzan zawartych w umowach mocowych

Termika w okresie objetym kontrolg realizowata jedno zadanie zwigzane z budowg
nowej jednostki wytworczej rynku mocy, t. budowe bloku gazowo-parowego
w Elektrocieptowni Zeran w Warszawie (EC Zeran 220). Kontrakt z wykonawcg?!
na dostawe i montaz bloku?? zostat podpisany przez Spétke 29 czerwca 2017 r.
Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ wszystkie roboty budowlane, dostawy i ustugi,
ktére byly niezbedne do osiggniecia przez blok wymaganych parametréw
technicznyczno-eksploatacyjnych oraz okreslonej zdolnosci rozruchowej w terminie
36 miesiecy od dnia zawarcia Kontraktu. Ponadto w Kontrakcie okreslono kwote
zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotowej inwestycji w wysokosci 10%
jego wartosci oraz wysoko$¢ kar umownych w przypadku niewykonania zadania

'9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytacza jawno$¢ informacji stanowiggcej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytgczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

20 Jednostka rynku mocy: JRM/124.

21 Konsorcjum Mitsubishi Hitachi Power Systems Gmbh, Mitsubishi Hitachi Power Systems Ltd.,Mitsubishi Hitachi
Power Systems Europe Ltd., Polimex-Mostostal S.A, dalej: Wykonawca.

22 Dalej: Kontrakt.



w wyznaczonym terminie. Zabezpieczenie nalezytego wykonania zostato wniesione
w postaci gwarancji bankowych.
(akta kontroli tom | str. 317, 321-333, 413-420, 455-464)

29 stycznia 2019 r. zostat zawarty aneks nr 1 do Kontraktu, ktorym wydtuzono termin
realizacji inwestycji z 36 do 37 miesiecy (fj. do 29 lipca 2020 r.) ze wzgledu
na rozszerzenie inwestycji o montaz i i uruchomienie instalacji SCR% w celu
spetnienia wymogéw Decyzji wykonawczej Komisji UE2* w zakresie ograniczenia
emisji NOx w spalinach oraz wymogi pozwolenia zintegrowanego?.

(akta kontroli tom | str. 334-348, tom Il str. 59)

W trakcie realizacji inwestycji wykonawca zgtosit wystapienie 4 wrzesnia 2018 r.
w Japonii tajfunu ,Jebi”, ktory spowodowat zalanie wodg morskaq urzadzen
i wyposazenia turbiny gazowej przeznaczonej do montazu na terenie EC Zeran,
a nastepnie 28 stycznia 2019 r. przestat rewizje ,Szczegotowego harmonogramu
realizacji Kontraktu®, uwzgledniajacq skutki wystapienia kleski zywiotowej uznane;
za site wyzsza zgodnie z art.15 pkt. 15.1 lit. c) Kontraktu.
Przestany Spdice harmonogram zostat poddany analizie przez eksperta zewnetrznego,
ktéra wskazat, iz w wyniku wystapienia tajfunu ,Jebi” Wykonawca moze doznaé
opoznienia w przekazaniu do eksploatacji bloku parowo-gazowego EC Zerar o 148
dni, tj. do 24 grudnia 2020 r.
W zwigzku z powyzszym 16 lipca 2019 r. zostat zawarty aneks nr 2 do Kontraktu,
ktorym wydtuzono termin realizacji z 37 do 40 miesiecy i 21 dni od daty zawarcia
Kontraktu (t. do 20 listopada 2020 r.). Zmiana ta zostata odzwierciedlona
w harmonogramiach: Realizacji Kontraktu oraz Rzeczowo-Finansowym, bedacymi
zatgcznikami do aneksu nr 2.
Petnomocnik Spdtki wyjasnit, ze w okresie zawierania aneksu nr 2 Spétka w swoich
wystgpieniach do Wykonawcy wskazywata na opOznienia poszczegoinych prac,
jednak Wykonawca, podczas Komitetu Sterujgcego w czerwcu 2019 r. potwierdzit,
Ze przyjety w aneksie nr 2 termin realizacji, tj. 20 listopada 2020 r., nie jest zagrozony.
(akta kontroli str. tom | 349-354, tom Il str. 39-58, 62-66, 421)

Wykonawca 12 marca 2020 r. poinformowat Spotke o utrudnieniach w realizacji
Kontraktu, zwigzanych z wystapieniem zachorowan spowodowanych koronawirusem
(SARS-CoV-2). W szczegolnosci zwrdcit uwage, ze: wzrost liczby zachorowan
koronawirusem na catym $wiecie, skutkujacy wdrozeniem rygorystycznych srodkow
majgcych na celu powstrzymanie i ztagodzenie jego rozprzestrzeniania si¢ oraz
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu chorob
powodujacych powstanie obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego
oraz okresu obowigzkowej kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego?® mogq
powodowac tymczasowe lub state utrudnienia w zakresie przemieszczania personelu,
towaréw i sprzetu, a w konsekwencji wykonywania zobowigzan kontraktowych.
Nastepnie 7 pazdziernika 2020 r. wystapit do Spétki z roszczeniem o wydtuzenie
terminu realizacji Kontraktu oraz zmiang wynagrodzenia ze wzgledu na zmiany
prawne, wprowadzone w celu przeciwdziatania COVID-19, przedstawiajac na
potwierdzenie stosowng dokumentacje oraz poinformowat, Ze w konsekwencii
wydtuzenia terminu realizacji zadania inwestycyjnego, konieczne jest zwiekszenie
ceny Kontraktu.

W odpowiedzi z 21 pazdziernika 2020 r. na ww. roszczenie, Spotka wskazata,
ze po analizie przediozonych dokumentéw nie znajduje podstaw do wydtuzania

23 |nstalacja katalicznego odazotowania spalin.

24 (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. zgodnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.
25 Decyzja Nr 41/18/PZ.Z z dnia 6 czerwca 2018 r.

% Dz. U. poz.376.



Kontraktu i podwyzszenia ceny oraz wezwata Wykonawce do przedstawienia
dodatkowych informacji i dokumentoéw zwigzanych z przedmiotowa sprawa.
Z przeprowadzonych przez eksperta zewnetrznego? analiz przekazanych dokumentow
wynikato, ze wykonawca wydtuzyt terminy realizacji wigkszosci robot, opoznienie dla
wykonania Kamienia Milowego wg stanu na 15 marca 2020 r. wynosito 41 dni.

(akta kontroli tom Il str. 168-199, 204-313, 498-499)

Po otrzymaniu dodatkowych wyjasnien Spdtka przystapita do rozméw negocjacyjnych
i 24 listopada 2020 r. przedstawita Wykonawcy propozycje Ugody odno$nie do jego
roszczen. Po negocjacjach strony uzgodnity na koniec marca 2021 r. warunki ugody
majacej na celu zakoriczenmie sporu co do roszczenia z tytutu COVID-19. Natomaist
w kwietniu 2021 r. zostata zakoniczna analiza roszczen finansowych. Ugoda2s,
stanowigca aneks nr 7, zostata zawarta 29 kwietnia 2021 r., tj. po 7 miesigcach
od poczatku epidemii. Strony ustality, ze podpisanie Protokotu Przejecia Bloku
do eksploatacji zgodnie z Harmonogramem Realizacji Kontraktu2? nastapi najpdzniej
do 30 wrzesnia 2021 r., a cena Kontraktu zostanie zwiekszona o 75 375,1 tys. zt
netto. Ponadto uzgodniono, Ze postep prac i terminy Zadan Kluczowych bedg
podlegaty biezacej kontroli przez kierownictwo Projektu Zamawiajgcego
I Wykonawcy, a w razie stwierdzenia opoznien zagrazajacych dotrzymania terminow,
Wykonawca miat w ciggu pieciu dni roboczych przedstawi¢ ich przyczyny oraz
okresli¢ adekwatne dziatania (Plan Naprawczy Zadan Kluczowych - PNZK).

(akta kontroli tom [ str. 355-380, 421)

7 maja 2021 r. Spétka stwierdzita niedotrzymanie terminu Zadania Kluczowego —
,Pierwsza synchronizacja Generatora TG z liniq 220 kV PSE” i wystapita
do Wykonawcy (na podstawie §1 pkt 7 Ugody) o wskazanie przyczyn opoznienia oraz
przedstawienie PNZK. 19 maja 2021 r. Wykonawca przedtozyt powyzszy Plan,
a28maja 2021 r. jego uzupetnienie. Natomiast aktualizacje Szczegdtowego
Harmonogramu Realizacji Kontraktu (SHRK) Wykonawca przedtozyt: 26 maja 2021 r.,
23 czerwca 2021 r. i 12 lipca 2021 r. Z uwagi na fakt, iz Ruch Prébny miat sie
rozpocza¢ 1 wrzesnia 2021 r., w sierpniu 2021 r. opracowano bardziej szczegdtowy
harmonogram odnoszacy sie do fazy Ruchu Prébnego.

Protokdt Przejecia Bloku do Eksploatacji (Warunkowego Przejecia, z uwagi na
nieosiggnigcie wszystkich Gwarantowanych Parametrow Technicznych) zostat
podpisany 6 grudnia 2021 r., tj. 66 dni po terminie ustalonym w harmonogramie.

6 grudnia 2021 r. zawarto aneks nr 9, w ktérym postanowiono, ze po podpisaniu
Protokotu Przejecia Bloku do Eksploatacji, Strony przeprowadzg w terminie
do 31 marca 2022 r. rozmowy w zakresie sporu 0 poziom odpowiedzialnoSci
Wykonawcy za przekroczenie ustalonego w Kontrakcie terminu podpisania
powyzszego Protokotu. Jednoczesnie Strony zobowigzaty sie do 31 marca 2022 r.
powstrzymac od egzekwowania jakichkolwiek roszczen zwigzanych z przekroczeniem
tego terminu. Spotka 13 kwietnia 2022 r. wystawita Wykonawcy dwie noty
obcigzeniowe z tytutu zwtoki w realizacji Kontraktu®0 z terminem ptatnosci 27 kwietnia

21 Tj, Stowarzyszenie Inzynierow Doradcow i Rzeczoznawcow.

28 Zgodnie z § 4 ust. 5 ugody: ,Ugoda wchodzi w Zycie z dniem podpisania i z tg chwilg wywoluje skutki zmiany
Kontraktu i stanowi Aneks nr 7 do Kontraktu- zatwierdzona przez Sad Okregowy w Warszawie na podstawie
art. 183 §1 Kodeksu postepowania cywilnego.

29 Stanowigcym zatacznik do Aneksu nr 7 Kontraktu.

30 Nota obcizeniowa Nr NT202200073 - tytutem zwioki w realizacji Etapu Gwarantowego - 58 dni w kwocie
3571 528 zt, Nr NT202200072 - tytut 2 - tytutem zwioki w podpisaniu Protokotu Warunkowego Przejecia Bloku
do Eksploatacji w kwocie 22 304 820,83 zt.
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2022 r. Pomimo wystosowania przez Spotke wezwania do zaptaty, kary nie zostaty
przez wykonawce zaptacone. [...J3".
(akta kontroli tom [ str. 386-400 tom Il str. 200-203)

Proces nadzoru nad realizacjq inwestycji w okresie od 17 lipca 2019 r. (data zawarcia
aneksu nr 2 do kontraktu) do dnia ogtoszenia pandemii COVID-19 realizowany byt
przez Inzyniera Kontraktu, ktory kazdego miesigca przedktadat sprawozdanie
z wykonania przez Wykonawce robét oraz wskazywat na opdznienia, jesli takie
wystepowaty. Przedstawiciele Spotki na biezaco podejmowali dziatania majace
na celu oddanie budowanego bloku do uzytkowania w terminie. Monitorowanie
postepu prac oraz realizacji zobowigzan kontraktowych byto prowadzone przez
trzyosobowe Kierownictwo Projektu ze strony Spotki, przy wsparciu zewnetrznej
kancelarii. Spotkania Kierownictwa Projektu oraz Wykonawcy odbywaty sie raz
w miesigcu. Na posiedzeniach Zarzadu Spdtki przedstawiano postep prac oraz
kluczowe zagadnienia zwigzane z realizacjg projektu, jak réwniez zdefiniowane
ryzyka i sposob ich mitygowania. Ponadto, Zarzad Spotki okresowo spotykat sie
z przedstawicielami Zarzadéw Wykonawcow realizujacych inwestycie, w celu
biezacej wymiany informacji na temat postepdw prac, ryzyk i podjetych dziatan
naprawczych. Od pazdziernika 2020 r., tj. w kluczowym momencie opo6znionej
realizacji, spotkania odbywaty sie regularnie w cyklach miesiecznych.

[...]2
(akta kontroli tom Il str. 500-501)

20 listopada 2018 r. w ramach aukcji gtéwnej rynku mocy na rok dostaw 2021, Spdtka
zawarta z PSE umowe na 17 lat (od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2037 r.)
w zakresie gotowosci nowo budowanej JRM/124 do corocznego dostarczenia
433,296 MW mocy elektrycznej do systemu elektroenergetycznego.33
6 listopada 2019 r. PSE, po przediozeniu przez Spdtke dokumentow potwierdzajacych
poniesienie co najmniej 10% wymaganych naktadéw inwestycyjnych oraz wykazu
zawarcia umow zwigzanych z inwestycjg o facznej warto$ci wynoszacej co najmnie;
20% wymaganych nakfadéw inwestycyjnych, potwierdzito spetnienie Finansowego
Kamienia Milowego (FKM) dla JRM/124. Spétka zgodnie z pkt 14.1. Regulaminu
Rynku Mocy terminowo, tj: w dniach: 7 lipca 2020 r., 5 stycznia i 12 lipca 2021 r.
ztozyta raporty inwestycyjne dotyczace JRM/124. Raporty o stanie zaawansowania
inwestycji zawieraty, m.in.. poniesione naktady inwestycyjne i zawarte umowy,
aktualny harmonogram rzeczowo-finansowy, sumaryczny udziat wartosci wszystkich
zawartych umdw w odniesieniu do catkowitych planowanych naktadow inwestycyjnych,
w procentach wedtug stanu za dany okres.
(akta kontroli tom | str. 246-248, 268, 279, 281-283,
304-320, 495-498, tom Il str. 11-36, 168-169)

8 grudnia 2021 r. Spdtka przekazata do PSE wymagane art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rynku mocy dokumenty potwierdzajace spetnienie Operacyjnego Kamienia Milowego
(OKM), tj. m.in. niezalezng ekspertyze na potrzeby spetnienia OKM oraz
o$wiadczenia o: dostarczeniu mocy do systemu, zrealizowaniu harmonogramu
rzeczowo-finansowego JRM/124, poniesieniu naktaddéw inwestycyjnych oraz wartoSci
udzielonej pomocy publicznej. Operator potwierdzit 8 grudnia 2021 r. spetnienie OKM

31 Na podstawie art. 5 ust. 1 uodip oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1109) NIK wytacza jawnos¢ informacji stanowiacej tajemnice
Prokuratorii Generalnej.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgcza jawnos¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

33 Petnomocnik Spotki wyjasnit, ze zakorczenie prac zwigzanych z realizacjg przytacza gazowego przez GAZ-
SYSTEM, nagazowaniem instalacji i rozruchem gazociggu przewidziano na 27 sierpnia 2019 r., zatem zawarcie
umowy mocowej w wyniku wygrania aukcji na dostawy w 2021 r. przez JRM/124 nie byto zagrozone.
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przez JRM/124. W zwigzku z tym, Zze umowa mocowa zostata zawarta na okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2037 r., OKM powinien zosta¢ osiagniety przed
1 stycznia 2021 r., a od 1 stycznia 2021 r. Termika powinna wykonywac obowigzek
mocowy. Spdtka obowigzek mocowy wykonywata od 9 grudnia 2021 r. W efekcie
opdznionego rozpoczecia realizacji umowy mocowej Operator nie byt zobowigzany
do wyptaty Spotce wynagrodzenia wynikajacego zzawartej umowy za okres
od 1 stycznia do 8 grudnia 2021 r. w kwocie [...J34.

(akta kontroli tom | str. 280, 287, 284-303, 431-435, tom |l str. 200-203)

W latach 2018-2020, Spdtka zawarta 19 umow mocowych z PSE na Swiadczenie
przez dostawce mocy® obowigzku mocowego poprzez jednostke rynku mocy
utworzong na wniosek dostawcy mocy w certyfikacji do aukcji mocy, dla ktorej
dostawca mocy uzyskat certyfikat, w tym 11 uméw mocowych zawartych

na podstawie wygranych aukcji gtéwnych, {j.:

1) umowa nr AG/2021/246 z 20 listopada 2018 r., na wykonanie obowigzku
mocowego w 2021 r. (w wielkosci 70,0 MW); AG/2022/247 z 7 grudnia 2018 .
na wykonanie obowigzku mocowego w 2022 r. (70,0 MW); AG/2023/249
z 22 grudnia 2018 r. na wykonanie obowigzku mocowego w 2023 r. (70,0 MW);
AG/2024/885 z 10 grudnia 2019 r. na wykonanie obowigzku mocowego w 2024 .
(70,0 MW) przez jednostke rynku mocy JRM/87;

2) umowa nr AG/2021/231 z 20 listopada 2018 r. na wykonanie obowigzku
mocowego w 2021 r. (70,0 MW); AG/2022/235 z 7 grudnia 2018 r. na wykonanie
obowigzku mocowego w 2022 r. (70,0 MW); AG/2023/237 z 22 grudnia 2018 r.
na wykonanie obowigzku mocowego w 2023 r. (70,0 MW); AG/2024/886
z 10 grudnia 2019 r. na wykonanie obowigzku mocowego w 2024 r. (70,0 MW)
przez jednostke rynku mocy JRM/92;

3) umowa nr AG/2025/1323 z 17 grudnia 2020 r. na wykonanie obowigzku
mocowego w 2025 r. (70,0 MW) przez jednostke rynku mocy JRM/439;

4) umowa nr AG/2025/1325 z 17 grudnia 2020 r. na wykonanie obowigzku
mocowego w 2025 r. (70,0 MW) przez jednostke mocy JRM/440;

5) umowa nr AG/2021/334 z 20 listopada 2018 r. na wykonanie obowigzku
mocowego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2037 r. (433,3 MW)
przez jednostke rynku mocy JRM/124 (jest to nowa jednostka wytworcza).

oraz osiem uméw mocowych zawartych przez ww. jednostki rynku mocy na podstawie

wygranych aukcji dodatkowych,tj..

1) umowa nr AD/2021/01/1161 oraz AD/2021/04/1161 z 23 marca 2020 r.
na dostawy w | i IV kw. 2021 r. w wielko$ci 18,0 MW, umowa nr AD/2022/01/1516
oraz AD/2022/04/1516 z 18 marca 2021 r. na dostawy w | i IV kw. 2022 r.
w wielkosci 18,0 MW przez jednostke rynku mocy JRM/87;

2) umowa nr AD/2021/01/1162 oraz AD/2021/04/1162 z 23 marca 2020 r.
na dostawy w I i IV kw. 2021 r. w wielko$ci 25,0 MW, umowa nr AD/2022/01/1517
oraz AD/2022/04/1517 z 18 marca 2021 r. na dostawy w | i IV kw. 2022 r.
w wielko$ci 25,0 MW przez jednostke rynku mocy JRM/92.

W przypadku dostaw na 2026 i 2027 rok Spétka nie zawarta uméw mocowych, gdyz
istniejace JRM nie mogty uczestniczy¢ w aukcji rynku mocy, z uwagi na niespetnienie
limitu emisji zanieczyszczen. Jednostki te otrzymaty certyfikaty umozliwiajace udziat
tych jednostek we wtdrnym rynku mocy. Termika nie byta wskazywana jako
wykonawca obowigzku mocowego dla JRM, ktorych nie byta wtascicielem.

34 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgcza jawnos¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

35 Podmiot wskazany w certyfikacie wydanym dla jednostki rynku mocy, poprzez ktorg wykonywany jest w danym
okresie dostaw obowigzek mocowy.
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(akta kontroli tom | str. 180, 182-195, 214-223,461-471)

Potwierdzenie zdolnoSci do wykonania obowigzku mocowego za okres dostaw
od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. dotyczyto dwdch istniejacych jednostek
wytworczych (JRM/87 i JRM/92) oraz nowej jednostki wytworczej (JRM/124). Spotka
wykonata demonstracje gotowo$ci do dostarczenia mocy elektrycznej do systemu
elektroenergetycznego przez JRM/87 i JRM/92 w kazdym kwartale 2021 r. oraz i Il
kwartale 2022 r., a przez JRM/124 w IV kwartale 2021 r. oraz | i [l kwartale 2022 .
Spdtka zrealizowata obowigzek mocowy wynikajacy z demonstracji przez :

— JRM/87 w ilosci 603,550 MW, a wg uméw mocowych wynosit on - 513,493 MW,
— JRM/92 w ilosci 663,753 MW, a wg uméw mocowych wynosit on - 532,993 MW,
—  JRM/124 wilosci 1478,379 MWS36, a wg umdw mocowych wynosit - 2624,776 MW.

Demonstracje kazdej jednostki rynku mocy zostaty wykonane, zgodnie z § 7
w zwigzku z § 12 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania
transakcji na rynku wtérnym3’, w czasie jednej godziny wskazanej przez PSE
w dniach od poniedziatku do pigtku w godz. od 7:00 do 22:00. Wykonanie kazdej
demonstracji zostato potwierdzone w Rejestrze Rynku Mocy3s.
W stosunku do jednostek rynku mocy objetych obowigzkiem mocowym Operator
w czasie dostaw, tj. od stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. nie ogtaszat okresu
zagrozenia ani testowego okresu zagrozenia. Natomiast 23 wrzesnia 2022 r.
w wyniku ogtoszenia przez Operatora okresu przywotania na rynku mocy3?
(poprzednio ,,0kres zagrozenia®), Spotka zobowigzana byla do dostarczania
do systemu okreslonej mocy elektrycznej przez JRM/124 oraz JRM/92 i JRM/87.
W przypadku JRM/8740 niewykonanie obowigzku mocowego w okresie przywotania
zostato rozliczone dostarczeniem mocy przez powierzone do PKN Orlen SA
(nastepca prawnym PGNiG S.A.) jednostki rynku mocy. JRM/92 wykonata obowigzek
mocowy w godzinach: 19-20 oraz 20-21 z nadwyzkg odpowiednio: [...J*! oraz [...]*,
natomiast JRM/87 nie wykonata obowigzku mocowego o wielkosci [...]#3 i [...]*4
w godzinach: 19-20 i 20-21. Obowigzek ten rozliczono nadwyzkami mocy
dostarczonymi przez JRM/92 oraz przez powierzone PKN Orlen SA jednostki rynku
mocy JRM/441 i JRM/443.
Petnomocnik Spotki wyjasnit m.in., Ze niewykonania obowigzku mocowego w okresie
przywotania przez EC Siekierki BLO7 wynikato z awarii bloku. Na Spdtke nie byty
natozone kary pieniezne za niewykonanie obowigzku mocowego w okresie
przywotania przez EC Siekierki BL- 07 (JRM/87).

(akta kontroli tom | str.180-181,196-213, 224-241,269-277, 431-

433,tom |l str. 1-9, 422-453)

% Demonstracje w pierwszych trzech kwartatach 2021 r. nie byly przeprowadzone z powodu nieoddania
do eksploataciji Bloku Gazowo-Parowego EC Zeran.

37 Dz. U. 2018 r., poz. 1455, dalej: rozporzadzenie w sprawie obowiazku mocowego.

38 Potwierdzenie wykazania zdolno$ci do wykonania obowiazku mocowego.

39 Zmiana zostata dokonana ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow 2023 r.

40 Na wniosek kierownika kontrolowanej jednostki sprostowano oczywista omytke pisarskg zastepujac kod

jednostki rynku mocy ,JRM/124” kodem ,JRM/87".

41 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytacza jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytgczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

42 Jak wyzej.
43 Jak wyzej.
44 Jak wyzej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Spotka w latach 2021 - 2022 (I pdtrocze) zawarta [...J*5 transakcji na rynku wtérnym,
wtym: [...]*6 transakcji zbycia obowigzku mocowego i [...]*7 transakcji nabycia
obowigzku mocowego. Spdtka nie sktadata do PSE reklamacji w zakresie transakcii
obrotu wtornego. Analiza dokumentacji dotyczacych 10 transakcji, w tym 6 nabycia
obowigzku mocowego oraz 4 zbycia obowigzku mocowego na rynku wtérnym
wykazata, ze wszystkie transakcje zostaty potwierdzone przez PSE wpisami do
rejestru transakcji obrotu wtérnego*8 i zostaty zawarte na podstawie porozumien
trasakcyjnych (umoéw ramowych). Obrét obowigzkiem mocowym na rynku wtdrnym
dotyczyt dni roboczych od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7 do 22. Zgtoszenia
transakcji do Rejestru odbywaty sie co najmniej dobe przed rozpoczeciem okresu,
ktérego dotyczyt obrét wtorny. JRM byty certyfikowane na ten sam okres dostaw,
ktérych dotyczyta kazda z badanych transakcji. Spotka nabyta obowigzek mocowy od:
[...]*°. Ww. obowigzek mocowy byt realizowany zgodnie z § 15 rozporzadzenia
w sprawie obowigzku mocowego.

(akta kontroli tom | str. 436-449)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Spdtka nie wywigzata sie z obowigzku mocowego pozostawania w okresie
od 1 stycznia do 8 grudnia 2021 r. w gotowo$ci do dostarczania 433,3 MW mocy
elektrycznej przez nowq jednostke rynku mocy JRM/124 z powodu dwukrotnego
przesuniecia terminu oddania budowanego bloku do uzytku w wyniku niedotrzymania
przez Wykonawce terminu oddania go do uzytkowania. Obowigzek mocowy te;
jednostki, wynoszacy 433,3 MW, stanowit 75,0% ogoinego obowigzku mocowego
Spotki w 202112022 .

Zgodnie z umowg mocowa, zawartg w wyniku rozstrzygniecia 15 listopada 2018 r.
aukcji rynku mocy, Spétka byta zobowigzana od 1 stycznia 2021 r. (przez 17 lat)
do Swiadczenia obowigzku mocowego w wielkosci 433,3 MW, tj. pozostawania
w gotowo$ci do dostarczania okre$lonej w umowie mocowej mocy elektryczne;
do systemu. Przed rozpoczeciem dostaw Spotka byta zobowigzana do przedstawienia
Operatorowi dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan okreslonych
w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy (spetnienie OKM). Realizacja OKM i rozpoczecie
wywigzywania sie Spotki z zapisdbw umowy mocowej nastapito 9 grudnia 2021 r.,
tj. ponad 11 miesigcy od terminu umownego.

[...]%0
(akta kontroli tom | str. 264-267, 421-428, tom |l str. 502-503)

Zobowigzania sprawozdawcze i informacyjne wobec operatora systemu przesytowego
wynikajace z zawartych uméw mocowych realizowane byty w prawidtowo. Spétka nie
w petni wywigzata sie z obowigzku mocowego z tytutu umowy mocowe] zawartej dla
jednostki JRM/124 o wielkosci obowigzku mocowego 433,296 MW. Wptyw na taki
stan w duzej mierze miaty czynniki obiektywne zwigzane z nieterminowym oddaniem
do uzytkowania nowej jednostki rynku mocy.

45 Jak wyzej.

46 Jak wyzej.

47 Jak wyzej.

48 Rejestr uniemozliwia zgtaszanie trasakgji, jezeli uptynat juz termin na jej zgtoszenie.

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytacza jawnos$¢ informacii stanowigcej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytgczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

50 Jak wyzej.
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3. Efekty uczestnictwa w rynku mocy

Z tytutu zawartych uméw mocowych w latach 2021-2022 (I pétrocze) Termika
uzyskata przychody w tacznej kwocie [...J5".

Koszt wytworzenia 1 MWh przez JRM/87 w 2021 r. wynidst [...J52, w 2022 (I pétrocze)
—[...]%, dla JRM/92 w 2021 r. wyniést [...]54, a w 2022 (I pétrocze) — [...]°5. Natomiast
dla nowej jednostki rynku mocy JRM/124 w | pdiroczu 2022 r. koszt wytworzenia
1 MWh wyniost [...]5657

W wyniku realizacji inwestycji zwigzanej z budowg nowej jednostki rynku mocy
(JRM/124) Spotka poniosta koszty w wysoko$ci [...]8. Z tytutlu zawartej umowy
mocowej dla tej jednostki uzyskane przychody w okresie od IV kwartatu 2021 r.
do konca Il kwartatu 2022 r. wyniosty [...]*°, a przychody ze sprzedazy energii
elektrycznej wyniosty [...]60. Koszty wytworzenia energii elektrycznej ogdtem
w | potroczu 2022 r wyniosty [...]%1, w tym: koszty zuzytego paliwa z uwzglednieniem
kosztdw transportu i sktadowania — [...]62; koszty Srodowiskowe - [...]%3; koszty CO2—
[...]84 koszty remontdw [...]%5 oraz pozostate koszty —[...]66.

(akta kontroli tom | str. 406-409, 414-420)

Petnomocnik Spotki wyjasnit, ze na etapie planowania inwestycji dokonano analizy jej
optacalno$ci w wariancie podstawowym, w ktérym nie uwzgledniano pozyskania
srodkow z rynku mocy, gdyz w momencie podejmowania decyzji o realizacji inwestycii
wsparcie z tego tytutu nie byto zaimplementowane do obowigzujacego systemu
prawnego. Jednakze w oparciu 0 Owczesne zafozenia do ustawy mocowej
przeprowadzono w Spotce dodatkowg analize wptywu potencjalnego wsparcia
w postaci rynku mocy na poziomie 130,0 tys. zt MW/rok przez okres 15 kolejnych lat,
poczawszy od potowy 2020 r. Analiza ta wykazata, ze uwzglednienie powyzszego
wptywa na wzrost wskaznikéw: NPV z podstawowej wielkosci 699 min zt do poziomu
984 min zt oraz IRR z 19,6% do 23,2%. W zawartej z PSE umowie mocowe;j dla te]
jednostki wynagrodzenie wynosi 240,3 tys. zt MW/rok na kolejnych 17 lat poczawszy
od 2021 r. Przy zatozeniu, Ze pozostate zatozenia rachunku optacalnosci pozostajg
niezmienne w stosunku do poziomu podstawowego, to zawarcie kontraktu mocowego
skutkuje wzrostem wskaznikéw: optacalnosci NPV do wysokosci 1 335 min zt, a IRR
do 26,2%. Pozyskiwane przez Spotke $rodki finansowe ze sprzedazy energii
elektrycznej i cieplnej wytworzonej w ramach JRM/124 zapewniajg zwrot naktadow

51 Jak wyzej.
52 Jak wyzej.
58 Jak wyzej.
5 Jak wyzej.
5 Jak wyzej.
5% Jak wyzej.
57'W 2021 r. Spétka nie prowadzita oddzielnej ewidencji kosztowej dla JRM/124, 8 grudnia 2021 r. przedtozyta do

PSE S.A. informacje potwierdzajacq spetnienie OKM, zgodnie z pkt. 17.1.4.10 Regulaminu Rynku Mocy.
Wynagrodzenie za wykonywanie obowigzku mocowego naliczane byto od 9 grudni 2021 r.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgcza jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PGNiG Termika S.A.

59 Jak wyzej.
60 Jak wyzej.
61 Jak wyzej.
62 Jak wyzej.
83 Jak wyzej.
64 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
86 Jak wyzej.



na inwestycje zgodnie z przyjetymi zatozeniami na etapie planowania i przygotowania
inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 453-454)
Operator zgodnie z art. 58 ust. 6 ustawy o rynku mocy, przekazywat kontrolowane;
jednostce informacje o wykonaniu obowigzku mocowego. Na tej podstawie Spdtka
za pomocaq rejestru, w terminie trzech dni od otrzymania informacji wystawiata fakture
(odrebng dla kazdej jednostki rynku mocy) ze wskazaniem 21 dniowego terminu
zapfaty naleznej kwoty. Wszystkie ptatno$ci wynagrodzenia z tytutu zapewnienia
obowigzku mocowego zostaty zrealizowane przez PSE w wyznaczonym terminie,
tj. 21 dni od otrzymania faktury.

Laczna kwota $rodkdw finansowych uzyskanych przez dostawce mocy za wykonanie
obowigzku mocowego w latach 2021-2022 (I-Ill kwartat) wyniosta [...]J¢7, z tego [...]68
za 2021 r. oraz [...]%9 za trzy kwartaty 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 410-412)

W okresie objetym kontrolg koszt wytworzenia energii 1 MW/h z uwzglednieniem
przychodow z rynku mocy oraz bez uwzglednienia tych przychodow wynosit,
odpowiednio dla:
-JRM/87 w 2021 r. - [...]"% oraz [...]"", aw | pdtroczu 2022 r. - [...]"2 oraz [....] 73,
-JRM/92 w 2021 r.- [...]"4 oraz [...]’5, a w | potroczu 2022 r. —[...]8 oraz [...]"”,
- JRM/M124 w 2021 r. — Spdtka nie prowadzita oddzielnej ewidencji kosztowej
ze wzgledu na wykonywanie obowigzku mocowego od 9 grudnia 2021 r.,
a w | pdtroczu 2022 r. koszt wytworzenia z uwzglednieniem przychoddw z rynku mocy
wynosit [...]'8, a bez uwzglednienia przychodow z rynku mocy [...]7°.

(akta kontroli tom Il str. 464 — 468 )

Spdtka dla nowej jednostki rynku mocy (JRM/124) certyfikowanej na rok dostaw 2021
(dla ktérej rozpoczecie produkcji przewidziano po 4 lipca 2019 r.) ztozyta 3 marca
2022 r. oSwiadczenie o spetnieniu limitu emisji, co bylo zgodne z art. 67a oraz ust. 8
ustawy o rynku mocy. Obowigzek zlozenia o$wiadczenia zostat wykonany
w ustawowo wymaganym terminie.

Premia za rok dostaw, ktorego dotyczyto oswiadczenie nie byta wyptacana.
(akta kontroli tom | str. 472-474)

Przekazane do PSE dane dot. poziomu zanieczyszczen generowanych przez
poszczegoine jednostki rynku mocy ksztattowaty sie nastepujaco:

a) zanieczyszczenia dwutlenkiem wegla CO2 wyniosty: [...]80;

67 Jak wyzej.
88 Jak wyzej.
69 Jak wyzej.
70 Jak wyzej.
™ Jak wyzej.
72 Jak wyzej.
73 Jak wyzej.
™ Jak wyzej.
5 Jak wyzej.
6 Jak wyzej.
™ Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
9 Jak wyzej.
80 Jak wyzej.
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b) zanieczyszczenia tlenkiem siarki SOx wyniosty: [...J8";
C) zanieczyszczenia tlenkiem azotu NOx wyniosty: [...]8;
d) zanieczyszczenia pytami wyniosty: [...]83.
Za trzy kwartaty 2022 r. poziom zanieczyszczen generowanych przez poszczegdine
jednostki ksztattowat sie nastepujaco: CO2 [...]8;
a) zanieczyszczenia tienkiem siarki SOy wyniosty: [...]85;
b) zanieczyszczenia tlenkiem azotu NOx wyniosty: [...]¢;
C) zanieczyszczenia pytami wyniosty: [...]87.
Z powyzszych danych wynika, ze poziom zanieczyszczen generowanych przez nowg,
jednostke rynku mocy (JRM/124) oddang do eksploatacji w grudniu 2021 r., jest
nizszy od poziomu zanieczyszczen generowanych przez jednostki wczesniej
funkcjonujace na rynku mocy w efekcie zastosowanego paliwa i technologii.

(akta kontroli tom | str.52, 492-494)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Spdtka terminowo wystawiata faktury za realizacje obowigzku mocowego oraz
wywigzywata sie z obowigzkdw informacyjnych dotyczacych spetnienia limitu emisji.
Koszt wytworzenia 1 MWh dla nowej jednostki zasilanej gazem jest [...]®8 wiekszy od
kosztu wytworzenia 1 MWh przez jednostki weglowe przy czym emisja CO; jest ponad
trzykrotnie nizsza.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze spetnianiem od 9 grudnia 2021 r. przez jednostke JRM/124 obowigzku
mocowego Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 12 maja 2023 r.

81 Jak wyzej.
82 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
84 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
87 Jak wyzej.
88 Jak wyzej.
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