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|. Dane identyfikacyjne

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0."

Olgierd Cieslik, Prezes Zarzadu Totalizatora Sportowego od 20 marca 2017 r.
Wczesniej w okresie od 14 kwietnia 2016 r. do 6 lutego 2017 r. funkcje Prezesa
Zarzadu spotki petnit Lukasz Lazarewicz

(akta kontroli tom | str. 5)

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad prowadzenia przez spotke oraz grupe
kapitatowg dziatalnoSci sponsoringowej, mecenatu, udzielania darowizn oraz
zasad dotyczacych zamawiania ustug medialnych, konsultingowych i prawnych.

2. Mierzenie efektow dziatalno$ci sponsoringowej oraz zakupionych ustug
medialnych i konsultingowych, przez spotke oraz grupe kapitatowa.

3. Osiqganie przez spdtke oraz grupe kapitalowg rezultatdw dziatalnosci
sponsoringowej oraz wydatkowania $rodkéw na zakup ustug medialnych,
konsultingowych i prawnych.

4. Gospodarno$¢ ilegalnos¢ wydatkowania w spétce oraz w grupie kapitatowe;
srodkow na dziatalno$¢ sponsoringowg, mecenat, darowizny oraz zakup ustug
medialnych, konsultingowych i prawnych.

5. Dziatania zwigzane z ustanawianiem przez spdtke oraz w grupie kapitatowe;
fundacji oraz realizacja uprawnien i zadan fundatora.

1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatann oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalno$¢

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/54/2022 z 17 marca 2022 r.

2. Karolina Zawadzka - Koztowska, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/53/2022 z 17 marca 2022r.

(akta kontroli tom | str.1-4)

' Dalej takze: Totalizator Sportowy, Totalizator, Spétka lub TS Sp. z 0.0.
2Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia postepowanie Totalizatora Sportowego
w latach 2017-2021 przy ponoszeniu wydatkow na dziatalno$¢ sponsoringowg,
darowizny, ustugi medialne oraz r6znego rodzaju ustugi doradcze w zbadanym
zakresie.

Przy zawieraniu objetych badaniami kontrolnymi uméw dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej oraz udzielania darowizn, Spdtka stosowata regulacje
wewnetrzne okre$lajace zasady postepowania w tym zakresie, a w przypadku
Zlecania innym podmiotom do realizacji ustug medialnych i doradczych - regulacje
wewnetrzne okreslajace zasady udzielania zamowien.

Realizacja umow zawartych przez Totalizator Sportowych w tym zakresie w okresie
objetym kontrolg NIK, we wszystkich zbadanych sprawach, odbyta sie na zasadach
w nich okreslonych. Spdtka przeprowadzita ocene prawidtowosci i efektywnosci
zrealizowanych zadan w ramach ww. umdéw zgodnie z zasadami okre$lonymi
w uregulowaniach wewnetrznych oraz/lub w umowach zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

Totalizator Sportowy sprawowat nadzér nad dziatalno$cig dwdch Fundacii, ktorych byt
fundatorem i na ktorych dziatalno$¢ przekazywat srodki finansowe. Nadzér ten
sprawowany byt w zroznicowanym zakresie, uwarunkowanym przystugujacymi mu
uprawnieniami, wynikajacymi z przepisow prawa, aktow o ustanowieniu Fundacji oraz
ich statutow.

Stwierdzone w ramach kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty w ocenie NIK
zasadniczego znaczenia dla oceny prawidtowosci realizacji zadan przez Spotke
w zakresie zagadnien objetych kontrolg. Dotyczyty one:

— nieopracowania przez Spotke planu dziatalno$ci sponsoringowej na 2017 r.,
co stanowito naruszenie regulacji wewnetrznych okreslajgcych  zasady
prowadzenia tej dziatalnosci;

— niezamieszczenia w jednej z wybranych do kontroli uméw, ktorej przedmiotem
byto zlecenie innemu podmiotowi $wiadczenia ustug doradczych, postanowien
dotyczacych kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, co w ocenie NIK moze utrudnia¢ dochodzenie ewentualnych roszczen
z tego tytutu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad dziatalnosci
sponsoringowej, dokonywania darowizn, sprawowanie
mecenatu, ponoszenia wydatkow na ustugi medialne,
prawne ikonsultingowe oraz  gospodarnos¢
wydatkowania sSrodkéw w tych obszarach

1.1. Zgodnie z umowg Spotki z dnia 23 grudnia 2002 r. (ze zm.) Totalizator

Sportowy jest jednoosobowa spotkg Skarbu Panstwa, utworzong w celu wykonywania
monopolu panstwa w zakresie gier hazardowych. Przedmiotem dziatalno$ci Spotki

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
40ceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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w okresie objetym kontrolg NIK byta m.in. dziatalno$¢ zwigzana z grami losowymi
i zaktadami wzajemnymi, pozostata dziatalnos¢ wspomagajgca ustugi finansowe
(z wytaczeniem ubezpieczen ifunduszoéw emerytainych), reklama, dziatalnos¢
obiektow sportowych, w tym w szczegdlnosci organizowanie wyscigéw konnych oraz
pozostata dziatalnos¢ zwigzana ze sportem.

(akta kontroli tom | str. 631-655)
[..]°

(akta kontroli tom | str. 20-70)

W latach 2017 — 2021 Spétka realizowata cele okre$lone w ww. Strategii m.in. poprzez
prowadzenie dziatalnosci sponsoringowej, udzielanie darowizn, zakup ustug
medialnych majacych na celu wsparcie sprzedazy produktow Spotki oraz
wzmacnianie wizerunku marki [...]6. W celu wspierania prowadzonej dziatalno$ci
udzielano zamowien na ustugi prawne oraz ustugi doradcze/konsultingowe. W ww.
okresie Totalizator Sportowy nie ponosit wydatkow z tytutu sprawowania mecenatu
nad dziatalnoscig innych podmiotow.

Szczegotowe ustalenia kontroli NIK, dotyczace wielkosci wydatkéw poniesionych
przez Spotke na tego rodzaju dziatania oraz sposobu ich organizacji przedstawione
zostaty w kolejnych punktach niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 9)

1.2. W latach 2017-2021 na dziatalno$¢ sponsoringowg Spétka wydatkowata ogétem
kwote [...].7 Catos¢ wydatkow w tym zakresie ponoszona byta w poszczegdinych
latach w ramach realizacji trzech kolejnych uméw zawartych przez Totalizator
Sportowy z Polskim Komitetem Olimpijskimé, tj. umowy z 18 grudnia 2013r.
(obowigzujacej w latach 2014-2017), umowy z 2 lutego 2018 r. (obowigzujacej w
latach 2018-2020) oraz umowy z 30 czerwca 2021 r. (zawartej na lata 2021-2024).
(akta kontroli tom | str. 6, 8-9; tom Ill str. 1, 9-42, 170-201, 465-491)

Zasady organizacji i prowadzenia przez Spotke dziatalno$ci sponsoringowe;

okreslone zostaly w dokumencie pn. ,Zasady prowadzenia dziatalnosci

sponsoringowej przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.” W Zasadach sponsoringu

z 2017 r. okreSlono zakres i cele prowadzenia przez Totalizator dziatalnosci

sponsoringowej, wskazujgc m.in.:

— obszary w ktérych moze by¢ realizowana dziatalno$¢ sponsoringowa (m.in.
dziatalno$¢ kulturalna, sport, nauka i szkolnictwo publiczne);

— cel dziatan sponsoringowych (m.in. propagowanie, upowszechnianie
i wzmacnianie wizerunku Spotki);

— wymagania stawiane umowom sponsoringowym, pod katem zabezpieczenia
interesow Spotki.

Okre$lono w nich réwniez sposéb planowania, nadzorowania i oceny prowadzonej

dziatalnosci sponsoringowej, wskazujgc m.in., ze:

— dziatalno$¢ sponsoringowg prowadzi sie na podstawie rocznego planu
(zawierajgcego w szczegolnosci zatozenia, cele, projektowany budzet oraz
przewidywany poziom efektywnosci), ktéry podlega zatwierdzeniu przez Zarzad
i zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg najp6zniej do 31 marca roku ktérego
dotyczy plan;

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz. 902, dalej:
uodip) oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022r, poz. 1233,
dalej: uoznk) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie
Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

6 Jak wyzej.

7 Jak wyzej.

8 Dalej takze PKOL.

9 W okresie objetym kontrolg w Totalizatorze Sportowym obowigzywaty kolejno dwa dokumenty, o tej nazwie przyjete uchwatami
Zarzadu Spétki nr 12/1/2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. (dalej Zasady sponsoringu z 2014 r.) oraz nr 352/XI1/2017 z dnia
14 grudnia 2017 r. (dalej Zasady sponsoringu z 2017 r.).
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— kazde przedsiewziecie sponsoringowe zostaje po jego zakonczeniu poddane
ocenie efektywnosci, w formie raportu uwzgledniajacego profesjonalne badanie
rynku medialnego, w tym analize efektywno$ci dziatalno$ci sponsoringowej;

— po zakonczeniu roku obrotowego sporzadza sie roczne sprawozdanie z realizacii
dziatan sponsoringowych w Spdice wraz z oceng ich efektywnosci, zawierajace
m.in. zestawienie kwotowe zawartych i obowigzujacych uméw w danym roku,
analize celowosci oraz efektywnosci zawartych umow;

— sporzadzone raporty i sprawozdania z dziatalno$ci sponsoringowej Spotki
podlegajg zatwierdzeniu przez Zarzad i zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza.

W  Zasadach sponsoringu (z2014r. 1z2017r) podejmowanie dziatan
sponsoringowych uwarunkowano osigganiem przez Spdtke dodatnich wynikow
finansowych wskazujac, ze moga by¢ one podejmowane w przypadku:

— sponsoringu finansowego warunkiem niezbednym powinno by¢ zanotowanie
zysku operacyjnego w poprzednim roku obrotowym oraz posiadanie przez
Spodtke w dniu podpisania umowy wolnych $rodkéw na rachunku biezacym;

— sponsoringu ustugowego i rzeczowego, jezeli nie wptyng one w sposdb istotny
na pogorszenie wyniku finansowego za rok obrotowy w ktorym je podjeto.

Powyzsze uregulowania uwzglednialy rekomendacje Ministerstwa Skarbu Panstwa
zawarte w opublikowanym w dniu 15 czerwca 2016 r. dokumencie pn. ,Dobre praktyki
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu
Paristwa™o.

(akta kontroli tom Il str. 1-27)

W okresie objetym kontrolg NIK, zgodnie z ww. Zasadami sponsoringu z 2017 r. oraz
regulaminami wewnetrznymi komorek organizacyjnych Spotki, realizacjg zadan
z zakresu sponsoringu zajmowat sie Zespdt Wspotpracy z Partnerami
w Departamencie Partnerstw i Eventow, w ktérym w okresie objetym kontrolg NIK
zatrudnionych byto czterech pracownikow. Do zadan tego Zespotu nalezato
w szczegoinosci przygotowanie rocznych plandw dziatalno$ci sponsoringowej Spotki,
sprawowanie nadzoru nad realizacjg projektéw sponsoringowych, sporzadzanie
raportow efektywnosci dla poszczegoinych umoéw i sporzadzanie rocznego raportu
efektywnosci dziatalno$ci sponsoringowe;.

(akta kontroli tom | str. 328, 349-353, 430-448; tom Il str. 1-27)

Roczne plany dziatalno$ci sponsoringowej Totalizatora Sportowego, opracowane
na poszczegblne lata z okresu 2018-2021, przyjete uchwatami Zarzadu Spotki
i pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg Spotki, zawieraly wymagane
elementy, o ktérych mowa w Zasadach sponsoringu, tj. okreslenie celow dziatan
sponsoringowych, projektowany budzet [..]'"! oraz przewidywany poziom
efektywnosci zaplanowanych dziatan w tym zakresie (w kazdym roku nie mniej niz
100%). We wszystkich ww. planach, PKOL wskazany zostat jako podmiot, we
wspotpracy z ktorym prowadzone miaty by¢ przez Spdtke dziatania sponsoringowe.
(akta kontroli tom Il str. 28-99)
Zarzad wyjasnit, ze wybor PKOL jako wykonawcy dziatan sponsoringowych, opierat
sie na genezie powstania i funkcjonowania Spdtki, ktéra byta $cisle zwigzana
ze sportem i w ramach prowadzonej dziatalno$ci wspierata sport. Spdtka od 65 lat
realizuje jeden parasolowy projekt sponsoringowy, ktérym jest sponsoring Polskiego
Komitetu Olimpijskiego i Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej i ktory zasadniczo
wyczerpuje cato$¢ dziatalnosci sponsoringowej Spotki. Dokonany lata temu wybér

10 http://www.sponsoring.pl/index.php/publikacie/70-dobre-praktyki-w-zakresie-prowadzenia-dzialalnosci-sponsoringowej-
przez-spolki-z-udzialem-skarbu-panstwa.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.
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tego partnera nie tylko przynosi wymierne korzy$ci wizerunkowe Spoétce, ale takze
realizuje cele zwigzane z rozwojem polskiego sportu, ze wsparciem Polskiej
Reprezentacji Olimpijskiej, co w konsekwencji wptywa na postrzeganie Polski
w Swiecie.

(akta kontroli tom VI str. 29, 34-35)

[..]"?
(akta kontroli tom Il str. 167-221, 459-507)

Totalizator Sportowy podczas zawierania umow z PKOL spetniat warunki ustalone
w §3 ust. 1 Zasad sponsoringu z 2017 r., 1j. zanotowat zysk z dziatalnosci operacyjnej
w roku obrotowym poprzedzajacym zawarcie uméw |...]'3 oraz posiadat wolne Srodki
na rachunku biezacym. Zgodnie z postanowieniami umowy spotki, podpisanie ww.
umdw z PKOL poprzedzone zostato uchwatami Zarzadu Spotki oraz Rady Nadzorcze;
W sprawie wyrazenia zgody na ich zawarcie.
(akta kontroli tom | str. 11, 635-636, 642-644; tom Il str. 20, tom |l str. 167-
169, 459-461)

PKOL, w ramach realizacji obowigzkéw wynikajacych z umoéw sponsoringu
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg przekazat Totalizatorowi Sportowemu,
w ustalonych terminach, wymagang dokumentacje rozliczeniowg z realizacji umoéw,
w formie rocznych sprawozdan z ich wykonania, sporzadzonych przez niezalezny
podmiot’. Przedstawit rowniez raport generalny za lata 2014-2017 z wykonania
umowy z 18 grudnia 2013 r. oraz prezentacje zbiorczg podsumowujacq realizacje
dziatar sponsoringowych prowadzonych na podstawie umowy sponsoringowej z dnia
2 lutego 2018 r. Dokumenty te zawieraty wymagane elementy, w tym m.in. oceny
skuteczno$ci i efektywno$ci Swiadczen wykonanych przez PKOL w ramach umow?'®.

(akta kontroli tom Il str. 1, 31-34, 86-166, 193-194, 234-416, 510-541)

Dziatania sponsoringowe realizowane przez PKOL w ramach ww. uméw wpisywaty
sie w przedmiot dziatalnosci Totalizatora Sportowego okreslony w umowie spdtki oraz
w kierunki dziatan z zakresu sponsoringu wskazane w ,Strategii Totalizatora
Sportowego Sp. z 0.0. na lata 2017-2021".

(akta kontroli tom [ str. 29-30, 631-655; tom Il str. 10-42, 176-201, 465-491)

1.3. Warto$¢ darowizn (w formie pienieznej, rzeczowej lub przeniesienia praw
majatkowych) przekazanych przez Totalizator Sportowy innym podmiotom wyniosta
w okresie objetym kontrolg NIK [...] 16, z czego [...]'” stanowity darowizny przekazane
na dziatalnos¢ fundacji utworzonych z udziatem [...]'8

Pozostate darowizny przekazane zostaty przez Spéte do [...]1°

(akta kontroli tom | str. 6, 8-9; tom VI str. 183-186)
Zasady przyznawania i przekazywania darowizn przez Spotke okreslone zostaty
przez Zarzad Totalizatora w dokumencie pn. ,Regulamin przyznawania darowizn

w Totalizatorze Sporfowym Sp. z 0.0. oraz wytyczne dotyczace przyznawania
darowizn w Grupie Kapitatowej Totalizatora Sportowego™20. Wskazano w nim m.in.,

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

3 Jak wyzej.

14 Do kazdego sprawozdania dotaczono dokumentacje potwierdzajaca prezentacje materiatow, informacji i logotypéw Spétki (np.
materialy fotograficzne, skany lub wydruki prasowe, audio lub wideo upublicznionych informacii, lokalizacje i forme ekspozycji).

15 Ktorej wyrazem byta relacja uzyskanych przez Totalizatora Sportowego korzysci wizerunkowych i marketingowych do naktadu
$rodkow przekazanych przez Spotke do PKOL w ramach umowy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

7 Jak wyzej.

18 Jak wyzej

19 Jak wyzej

2 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly kolejno dwa takie Regulaminy, wprowadzone uchwatami Zarzadu Totalizatora
nr 282/X1/2016 z 28 listopada 2016 r. (dalej: Regulamin udzielania darowizn z 2016 r.) oraz Nr 143/V/2018 z dnia 22 maja
2018 r. (dalej: Regulamin udzielania darowizn z 2018 r.).



ze Totalizator Sportowy udziela darowizn wytacznie na rzecz [...J*" , ktdra przyczynia
sie do realizacji polityki zaangazowania spotecznego. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, biorgc pod uwage przede wszystkim cel i zakres przedsiewzigcia
Zarzad moze przyzna¢ darowizne na rzecz innego podmiotu niz Fundacja. W
Regulaminie okreslono ponadto cele, na ktore w szczegdinosci moze by¢ udzielane
wsparcie w formie darowizny, dotyczace m.in.: rozwoju spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu; dobroczynno$ci; szerzenia o$wiaty; wspierania rozwoju kultury fizycznej i
sportu; upowszechniania i rozwoju Swiadomosci spoteczenstwa na temat profilaktyki
ryzyka uzaleznienia od gier pienigznych i loterii; wspierania instytucji o waznym
znaczeniu spotecznym, w tym w przypadku wystapienia klesk Zzywiotowych;
upowszechniania ochrony i promocji zdrowia. Okreslono rowniez: zasady sktadania,
rejestrowania i rozpatrywania wnioskow o przyznanie darowizny. Wskazano m.in.,
ze decyzja 0 przyznaniu darowizny podejmowana jest przez Zarzad w drodze
uchwaty. Podstawg do przekazania darowizny jest zawarcie w formie pisemnej
umowy darowizny pomiedzy Spdtka a wnioskodawca. W ww. Regulaminie nie
zamieszczono postanowien, uzalezniajacych przyznanie przez Zarzad darowizny od
pozytywnej sytuacji ekonomicznej Spotki. Wskazano jedynie, ze udzielenie darowizny
o wartosci przekraczajacej okreslong kwote?? lub 0,1% sumy aktywéw2? wymaga
zgody Rady Nadzorczej Spotki.
(akta kontroli tom | str.108-124)
Zarzad Spodtki wyjasnit, iz nie widziat zasadno$ci uzalezniania w Regulaminie
udzielania darowizn ich przyznawania w zaleznosci od wynikow ekonomicznych
Spdtki z uwagi m.in. na ograniczong liczbe podmiotow obdarowywanych, skupieniu
procesu w jednej komorce wewnetrznej, czynnego udziatu Zarzadu i Rady Nadzorczej
w procesie ich udzielania. Zgodnie z Regulaminem obdarowanym moze by¢ przede
wszystkim [...]%#, co dodatkowo zaweza zakres podmiotowy i umozliwia nadzor nad
udzielanymi darowiznami. Na etapie planowania i ustalania corocznych plandéw
rzeczowo — finansowych Spotki, wydatki zwigzane z darowiznami podlegaty analizie
ich wptywu na sytuacje ekonomiczng Spotki, a na etapie rozpatrywania wniosku o
udzielenie darowizny Departament Controllingu i Inwestycji weryfikowat jej wptyw na
wyniki finansowe Spotki.
(akta kontroli tom VII str. 13, 17-18)
W latach 2017-2021 Totalizator Sportowy uzyskiwat dodatnie wyniki finansowe. Zysk
netto Spoétki w kolejnych latach tego okres ksztattowat sie nastepujgco: 2017 r. -
301 273,1 tys. zk; w 2018 r. - 233 625,2 tys. zk; 2019 r. - 270 948,3 tys. zt; 2010 r. -
191 674,1 tys. zt; 2021 r. - 301 535,1 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 11)

W wyniku badania przez NIK dokumentacji, na podstawie ktorej Totalizator Sportowy
przekazat w latach 2017-2021 darowizny [...]? ich przyznawanie i przekazywanie
odbyto sie na zasadach okreslonych w Regulaminie udzielania darowizn. Podstawe
podjecia przez Zarzad Spotki decyzji o przyznaniu darowizn na rzecz tych podmiotow
stanowity zlozone przez nie wnioski w tej sprawie. Z podmiotami obdarowanymi
zawarto umowy darowizny okreslajace ich przeznaczenie oraz zasady przekazania,
po uzyskaniu uprzedniej zgody na przyznanie darowizn ze strony Rady Nadzorcze;
Spodtki. W przypadkéw dwéch darowizn [...J2%6 w umowach darowizn zamieszczono

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji stanowiagcej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

2\W Regulaminie udzielania darowizn z 2016 r. kwota ta okre$lona zostata w wysokosci rownowartosci 5,0 tys. euro, natomiast
w Regulaminie udzielania darowizn z 2018 r. w wysokosci 20,0 tys. zt.

23 Dodatkowy prog warto$ci darowizny wprowadzony w Regulaminie udzielania darowizn z 2018 r.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.



zapisy, w ktorych obdarowani zobligowali si¢ do przedstawienia raportu ze sposobu
przeznaczenia darowizny. Z przedtozonego przez [...J#" rozliczenia w tej sprawie
wynika, ze jednostka ta sfinansowata ze Srodkow darowizny zakup wiekszej ilosci
sprzetu medycznego niz przewidywata zawarta umowa?. W przypadku umowy
z Fundacjg [...] 2°, okres$lony w tej umowie termin przediozenia przedmiotowego
raportu przesunieto, na wniosek Fundacji o rok (do 31 grudnia 2022 r.), z powodu
niewydatkowania wszystkich przyznanych tej jednostce Srodkow.

W przypadku wybranych do badan kontrolnych NIK darowizn przekazanych w ww.
okresie w kwocie ogotem [...]30, stwierdzono, ze podstawe do tej czynno$ci stanowity
postanowienia aktu notarialnego z dnia 16 listopada 2016 r. (Repetytorium A numer
12597/2016) w sprawie ustanowienia tej Fundacji, w ktorym to akcie Totalizator
Sportowy, jako jeden jej fundatoréw, zobowigzat sie do dokonywania przez kolejnych
10 lat (poczawszy od 2017 r.) corocznych wptat na dziatalno$¢ statutowg Fundacii,
ktorych wysoko$¢ wynosi¢ miata [...J3" w 2017 r. oraz potowe tej kwoty w kolejnych
latach ww. okresu. Postanowienia przedmiotowego aktu notarialnego, jak i statutu
[...]32 nie zawieraty zapisow obligujacych Fundacje do przedstawiania Totalizatorowi
plandw oraz rozliczer odno$nie sposobu wykorzystania ww. srodkoéw darowizny. Nie
zwieraly takze zapisow przewidujacych mozliwos¢ przeprowadzenia przez Totalizator
kontroli sposobu  wykorzystania $rodkéw darowizny. Zapisow takich nie
zamieszczono réwniez w wybranej do kontroli umowie darowizny zawartej w dniu
17 marca 2021 r. z [...]3, ktdrej przedmiotem byto przyznanie temu podmiotowi
darowizny w kwocie [...]% z przeznaczeniem na cele statutowe tej jednostki.

(akta kontroli tom | str. 108-124, 658; tom VI str. 183-287, 333-348; tom VI str. 166-

167, 413-414)

Zarzad Totalizatora Sportowego wyjasnit, ze Spdice nieznany jest obowigzek
(przepis, postanowienie, itp.) na podstawie ktorego [...]*> miataby przekazywac
Spdice (czy tez innym fundatorom) informacje dotyczace celu, sposobu, zakresu
wykorzystania otrzymanych darowizn. Przepisy Kodeksu cywilnego nie przewidujg
rozliczania obdarowanego ani tez jego kontrolowania, a zwrot otrzymanej darowizny
przewidujg jedynie w razie dopuszczenia si¢ przez obdarowanego razacej
niewdzigczno$ci wzgledem darczyicy. Zarzad wskazat ponadto, ze w jego ocenie
interes Spdtki w tej sprawie zabezpiecza jej oSwiadczenie, jako fundatora, zawarte w
akcie o otworzeniu [...]3¢ wskazujace cele Fundacji, ktére sg zbiezne z celami
okre$lonymi w Regulaminie udzielania darowizn. Dodatkowo Spétka posiada w [...J37
swojego przedstawiciela, ktory wykonuje kompetencje przewidziane statutem ww.
Fundaciji (nadzorcze i zatwierdzajace).

(akta kontroli tom VII str. 15-16, 24-27)

Spotka nie szacowata i nie analizowata korzysci (handlowych lub wizerunkowych)
z tytutu udzielonych darowizn.
Zarzad Spotki wyjasnit, ze udzielenie darowizny nie ma charakteru ekwiwalentnego.

Prawnie niedopuszczalne jest udzielanie darowizn w zamian za jakieS korzysci.
Efektem udzielonych darowizn mogto by¢ wzmocnienie wizerunku Spotki w ramach

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

28 Zakupiono wiecej o dwa materace odlezynowe oraz o jeden zestaw do infuzjoterapii niz okreslono w zataczniku do umowy
darowizny.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

30 Jak wyzej.

3 Jak wyzej.

32 Jak wyzej.

3 Jak wyzej.

3 Jak wyzej.

3% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

37 Jak wyzej.



realizowanej misji spotecznej, przy czym osiggniecie tego efektu nie byto planowane
| oczekiwane.
(akta kontroli tom VII str. 15, 24)

1.4. Wydatki Spotki w latach 2017-2021 na zakup ustug medialnych wyniosty
ogdtem [...]® bez uwzglednienia wydatkdw Spotki z tytutu prowizji dla doméw
mediowych oraz wydatkow na ustugi reklamowe w formie outdoor/ambient,
realizowane z pominigciem doméw mediowych.

W okresie objetym kontrolg Spdtka zawarta ogdtem [...]3° umoéw na zakup ustug
medialnych (reklamowych), w tym trzy umowy ramowe z domami mediowymi.
Wydatki poniesione przez Totalizator na kampanie reklamowe przeprowadzone przez
domy mediowe wyniosty w ww. okresie ogotem [...J*0 co stanowito [...]*' og6tu ww.
wydatkow Spotki na zakup ustug medialnych.

(akta kontroli tom [ str. 6-7, 9)

[...]*2

(akta kontroli tom I str. 10, 12-18)
W Totalizatorze Sportowym nie prowadzono w sposéb udokumentowany analiz
dotyczacych szacowania korzysci wizerunkowych lub handlowych w przypadku
podjecia decyzji 0 zakupie ustug medialnych za posrednictwem doméw mediowych.

Zarzad wyjasnit, ze Spotka przed zawarciem uméw z domem mediowym dokonuje
ogdInej oceny i rozeznania rynku, na ile zasadne jest i korzystne podjecie wspdtpracy
z domem mediowym. Ocenie podlegajg gtownie korzySci handlowe i kosztowe
w kontekscie ogdinodostepnych raportow dotyczacych domoéw mediowych, czy
cennikow mediéw. Z rozeznania rynku przez Departament Marketingu wynika,
ze Spdtka chcac dokonywa¢ zakupu medidéw indywidualnie nie uzyskataby takich
rabatow, jakie moze uzyskac jakikolwiek dom mediowy, ktdry obstugujac wielu
klientdw, dysponuje znacznie wigkszym budzetem mediowym niz Spdtka, a co za tym
idzie przeznaczataby wieksze srodki na zakup tych mediow. Rozeznanie rynku
dokonywane w Spotce nie jest formalnie dokumentowane, informacje
sq przedstawiane podczas rozméw i spotkan wewnetrznych. Zarzad wskazat rowniez,
ze Spotka nie dysponuje niezbednymi, specjalistycznymi narzedziami do planowania
kampanii, szczegolnie w TV oraz programami i narzedziami specjalistycznymi
do prowadzenia kampanii w Internecie, ktore wymagajg specjalistycznej wiedzy
I umiejetnosci do ich obstugi. Ponadto ze wzgledu na cene zakupu i aktualizacji tych
narzedzi oraz niewielkg skale stosowania w poréwnaniu z domem mediowym
obstugujacym wielu klientéw, ich zakup bytby dla Spotki nieekonomiczny.

(akta kontroli tom VII str. 144-145)
W okresie do 30 listopada 2021 r. za realizacje zadan dotyczacych organizacii,
prowadzenia i nadzoru dziatalno$ci marketingowej w Spétce odpowiedzialny byt
gtownie Zespot Komunikacji Marketingowej i Wizualizacji Marki w Departamencie
Promocji i PR. Do zadan ww. Zespotu, nalezato m.in. przygotowanie, koordynacja
i nadzoér nad kampaniami produktowymi i promocyjnymi, wybor wiaciwych dla danej
kampanii mediow, wspotpraca z agencjami reklamowymi, domami mediowymi
i innymi podmiotami zewnetrznymi przy opracowywaniu strategii oraz realizacji
dziatart promocyjnych i reklamowych.
W 2017 i 2018 r. (wg stanu na dzien 1 stycznia danego roku) w ww. Zespole
zatrudnionych byto 12 pracownikéw. W kolejnych latach z okresu 2019-2021 liczba
pracownikow tego Zespotu wynosita odpowiednio: 11, 16 i 14 oséb.

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

39 Jak wyzej.

40 Jak wyzej.

“Jak wyzej.

“2Jak wyzej.



Od 1 grudnia 2021 r.#3 zadania w www. Zakresie przypisane zostaty do wiasciwosci
Zespotu Strategii i Komunikacji Marketingowej oraz Wizualizacji Marki
w Departamencie Marketingu.

(akta kontroli tom | str. 328, 332-348, 410-429; tom VI| str. 426-427)

W Spétce nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych okreslajacych organizacje
i procedury prowadzenia przez Totalizator Sportowy dziatalno$ci medialnej, w tym
zasady iwarunki prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci i sposob zlecania tego
rodzaju ustug.

(akta kontroli, tom VII str. 129)

[...]#
(akta kontroli, tom VI str. 133, 422-423)

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej wszystkich trzech postepowan
Totalizatora Sportowego, w wyniku ktorych w okresie objetym kontrolg NIK zawarto
umowy ramowe z domami mediowymi stwierdzono, ze we wszystkich tych
przypadkach zostaty one przeprowadzone zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
Totalizatora, okreslajgcymi zasady postepowania przy udzielaniu zamoéwien
o wartosci powyzej 220 tys. zt brutto.

[..]%
(akta kontroli, tom | str. 7, 658; tom IV str. 394-426)
W trzecim przypadku, dotyczacym zawarcia umowy ramowej z innym domem
mediowym [...]J*6, ktorym byta spétka posrednio kontrolowana przez Skarb Panstwa,
Totalizator Sportowy udzielit zamdwienia po przeprowadzeniu postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki. Jako podstawe do zastosowania trybu z wolnej reki w tym
przypadku wskazano postanowienia §18 ust 2 pkt 14 Regulaminu udzielania
zamowien w Totalizatorze Sportowym o wartoSci przekraczajacej kwote 220 tys. zt
brutto, zgodnie z ktorymi przeprowadzenie postepowania w tym trybie jest
dopuszczalne, jezeli zamowienie ma by¢ realizowane przez spotke Skarbu Panstwa
lub spdtke posrednio kontrolowang przez Skarb Panstwa. Uzasadniajac we wniosku
zakupowym potrzebe udzielenia tego zamowienia podano, ze Totalizator poprzez
zawarcie drugiej umowy w tej sprawie ze spotkg Skarbu Paristwa lub spotkg posrednio
kontrolowang przez Skarb Panstwa, chce skorzysta¢ z mozliwosci posiadania
i rozpatrywania ofert konkurencyjnych, w stosunku do prezentowanych przez obecny
dom mediowym. Wskazano réwniez, ze uregulowania regulaminowe umozliwiajace
zastosowanie w tym przypadku trybu z wolnej reki w stosunku do tego rodzaju spotek,
pozwalajg na skrocenie czasu jaki bytby niezbedny na przeprowadzenie catego
procesu zwigzanego z postepowaniem przetargowym, ktory w Spotce trwa od
czterech do szeSciu miesiecy. W protokole z przeprowadzonego postepowania
zakupowego wskazano, ze w wyniku przeprowadzonych negocjacji oferta cenowa
firmy zostata facznie obnizona o ok. [...]*” % wzgledem oferty pierwotne;.
(akta kontroli tom IV str. 427-443)

W umowach ramowych zawartych z domami mediowymi w wyniku ww. postepowan
wprowadzono postanowienia majace na celu zabezpieczenie interesu Spoki,
w przypadku niewtasciwej ich realizacji przez domy mediowe.

(akta kontroli, tom IV str. 81, 86-87, 111-112, 116-117, 146, 150-151)

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji czterech wybranych media planow
w ramach trzech kampanii reklamowych przeprowadzonych przez dom mediowy

43 Zmiana wynikata ze zmian organizacyjnych w strukturach Spotki w ramach ktérych m.in. w miejsce Departamentu Promocji
i PR utworzony zostat Departament Marketingu.

44 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

4 Jak wyzej.

4 Jak wyzej.

47 Jak wyzej.



wykazata, ze dokonane w ramach tych kampanii zakupy ustug medialnych wynikaty
zmedia planéw. Tryb planowania, zlecania i raportowania przez dom mediowy
przebiegu dziatan kampanijnych byt zgodny z zasadami postepowania okreslonymi
w umowach ramowych (szczeg6towy opis wynikow efektywnosci prowadzonych
kampanii z wykorzystaniem analizowanych medidéw zawarto w obszarze 2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego). Poddane analizie kampanie reklamowe przeprowadzone
przez dom mediowy wpisywaty sie w przedmiot dziatalno$ci Totalizatora Sportowego
okre$lony w umowie Spotki oraz w cele i kierunki dziatan w zakresie marketingu,
promocji i PR okre$lone w ,Strategii Totalizatora Sportowego Sp. z 0. 0. na lata 2017-
2021".

(akta kontroli tom | str. 20-70, 631-655; tom IV str. 207-352)

1.5. W latach 2017-2021 Totalizator Sportowy wydatkowat na zakup ustug
prawnych kwote [...J*8. W okresie tym Spdtka zawarta [...]*° umdw na obstuge prawna,
z czego W [...]50 przypadkach byty to umowy, ktérych przedmiotem byta stata lub
okresowa obstuga prawna Totalizatora, w tym jego oddziatow terenowych. Ponadto
w okresie objetym kontrolg NIK obowigzywato réwniez [...]>' umdw, ktorych
przedmiotem byta stata lub okresowa obstug prawna Spotki, zawartych przed
okresem objetym kontrolg (4. w latach 2013-2016).

(akta kontroli tom [ str. 6, 8-9; tom VI str. 101-103)

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu obstugi prawnej Spotki realizowat
Departament Prawny, a nastepnie po zmianach organizacyjnych w 2021 r. utworzony
w jego miejsce Departament Prawny i Compliance. W Departamencie Prawnym
w latach 2017-2021 wedtug stanu na dzien 1 stycznia, zatrudnionych byto od 15 do 26
pracownikdw, z czego od 12 do 20 pracownikdéw stanowity osoby z tytutem radcy
prawnego, adwokata lub syndyka.

Zgodnie z kolejnymi regulaminami organizacyjnymi ww. Departamentoéw52, do zadan
ich pracownikéw nalezato m.in. $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz Spotki i jej
poszczegolnych komorek organizacyjnych, w tym udzielanie porad i konsultacji
prawnych, sporzadzenie opinii prawnych, wsparcie w negocjacjach z kontrahentami
Spotki, wystepowanie przed sagdami i urzedami (zastepstwo procesowe i prawne) oraz
koordynacja wspodtpracy z zewnetrznymi podmiotami $wiadczacymi pomoc prawng,
dla Spotki.

(akta kontroli tom [ str. 328-331, 354-378; tom VIl str. 135-137)
Zarzad Spotki wyjasnit, ze zawieranie umow na pomoc prawng, pomimo posiadania
w strukturach Spotki komorki prawnej, podyktowane byto m.in.: wielko$cig Spdiki, jej
rozbudowang i rozproszong strukturg organizacyjng, w sktad ktdrej wchodzi m.in.
17 Oddziatow terenowych i Oddzialu Tor WyScigbw Konnych Stuzewiec;
wchodzeniem w nowe obszary dziatalnosci, co wigze sie z potrzebg pozyskania
specjalistycznej wiedzy w danych dziedzinach i projektach; dynamicznie
zmieniajgcym sie otoczeniem biznesowym i prawnym. Od lat w Spdtce stosowany byt
model taczony, ktdry najbardziej optymalnie bilansuje aspekty zwigzane
z elastycznym wykorzystaniem potencjatu ekspertow zewnetrznych, przy spietrzeniu
sie prac ze stabilno$cig biezacej obstugi prawnej Spétki w ramach potencjatu
witasnego. Takie rozwigzanie nie prowadzi do przerostu zatrudnienia i zwigzanego
ztym zaburzenia efektywnosci ekonomicznej. Kazdorazowe zlecenie sprawy
poprzedzone byto oceng mozliwosci jego wykonania w ramach zasobdw witasnych

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

49 Jak wyzej.

50 Jak wyzej.

51 Jak wyzej.

5 W przypadku Departamentu Prawnego byly to regulaminy wprowadzone uchwatami Zarzadu Totalizatora Nr 222/1X/2016
z dnia 20 wrze$nia 2016 r. oraz Nr 50/2017 z 28 grudnia 2017 r., natomiast w przypadku Departamentu Prawnego
i Compliance regulaminy wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Totalizatora Nr 6/2021 z 2 wrze$nia 2021 r.
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na biezaco, a zlecenie wynikato z braku doSwiadczenia w danej dziedzinie przez
pracownikéw Spdtki, specjalistycznego charakteru zagadnienia, obcigzenia pracq
pracownikéw. Swiadczenie ustug prawnych przez podmioty zewnetrzne najczescie]
oznacza gotowos$¢ ich wykonywania. Tak jest takze w przypadku Spdtki, ktdra
w wiekszosci posiada zawarte umowy ramowe, z ktorych korzystanie jest uzaleznione
m.in. od iloSci spraw, ich skomplikowania oraz wymogu specjalistycznej wiedzy.
(akta kontroli tom VII str. 29, 36-46, 130, 135-137)

W wyniku badania trybu zawarcia przez Spotke trzech uméw na doradztwo prawne
[...]%, na ktorych realizacje w latach 2017-2021 wydatkowano ogotem [...J%.
stwierdzono, ze dwie z nich o charakterze ramowym zostaty zawarte w 2017 r.
na czas nieokreslony bez stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 6 obowigzujgcego w tym czasie Regulaminu udzielania
zambwien o wartoci nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych 50 tys. euro®,
zgodnie z ktérym jego postanowienia nie miaty zastosowania do umoéw o swiadczenie
ustug z zakresu doradztwa prawnego. Przed zawarciem ww. umow, na poczatku
2017 r. Spétka przeprowadzita rozpoznanie rynkowe w zakresie wyboru doradcy
prawnego do Swiadczenia ustug pomocy prawnej w zakresie znowelizowane]
w grudniu 2016 r. ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, poprzez
wystanie zapytan do 35 podmiotow. Z zadnym z 10 podmiotow, ktdre udzielity
odpowiedzi nie zawarto jednak umowy.
(akta kontroli tom | str. 125-126, 311-327, 658; tom V str. 1-3, 68-121, 166-205;
tom VIl str. 48-50, 61-94)

Zarzad Spotki wyjasnit, iz odstgpienie w ww. dwoch przypadkach od konkurencyjnego
trybu podstepowania spowodowane byto tym, ze zadna z kancelarii, ktoéra ztozyta
oferte w ramach rozpoznania rynku nie wykazata sie kompleksowoscig
doswiadczenia mimo wysokich miejsc w rankingach kancelarii. Dodatkowo
kancelarie, ktore udzielity odpowiedzi zaproponowaty wysokie stawki optat za ustugi
prawne. Wobec powyzszego zdecydowano si¢ na zmiane sposobu wyltonienia
kancelarii kierujac sie specjalizacjg, doswiadczeniem eksperckim kancelarii w dane;
dziedzinie. Wynikiem poszukiwania byto podjecie rozméw z dwoma kancelariami
prawnym, z ktérym nastepnie zawarto umowy.

(akta kontroli tom VII str. 48-50, 61-94)

Trzecia z badanych uméw zostata zawarta w 2019 r. [...]5¢ na okres jednego roku
z zastosowaniem trybu zamdwienia z wolnej reki, na podstawie § 43 pkt 8
obowigzujacego woéwczas Regulaminu udzielania zamdéwien o wartosci
przekraczajacej 220 tys. zt brutto (zastosowanie tego trybu przy wyborze
wykonawcy ustugi uzasadniano we wniosku zakupowym potrzebg kontynuacii
wspotpracy z zaufanym doradca, Swiadczacym ustugi na najwyzszym poziomie,
doradzajgcym Zarzadowi w najbardziej newralgicznych aspektach prowadzone;
dziatalnosci).

(akta kontroli tom | str. 196-234, 658; tom V str. 1-3, 15-42; tom VI str. 48-50)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej zawierania i realizacji ww. trzech uméw
na doradztwo prawne stwierdzono ponadto, ze:
— we wszystkich ww. przypadkach okreslong w umowach wysoko$¢
jednostkowych stawek wynagrodzern za ustugi ustalono w wyniku
przeprowadzonych negocjacji;

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

% Jak wyzej.

% Tj. Regulaminu udzielania zaméwien przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. o warto$ci nieprzekraczajacej réwnowartosci
w ztotych 50 tys. euro wprowadzonego uchwatg Zarzadu Spétki Nr 189/VI111/2016 z 9 sierpnia 2016 r.

% Jak wyzej.

57 Wprowadzonego uchwatg Zarzadu Spétki Nr 244/V/111/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 r. ze zm.

12



w toku realizacji ww. umdw, wynegocjowane stawki byly stosowane zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, przy zachowaniu ustalonego w umowach
maksymalnego limitu wydatkow z tego tytutu w skali roku;

— podpisanie aneksow do ww. dwdoch uméw z 2017 r. podwyzszajacych gorny
maksymalny limit wynagrodzenia, ktére mogto by¢ wyptacone na rzecz kancelarii
prawnych w okresie rocznym, poprzedzone zostato uzyskaniem stosownych
zg0d ze strony organow Spotki, a w jednym przypadku (w ktorym wysokosS¢ tego
limitu zwigkszono do kwoty [...]"¥ dodatkowo pozyskaniem wymaganej
pozytywnej opinii w tej sprawie ze strony Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej, zgodnie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o
Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej>®;

— umowa zawarta w 2019 r. zawierata postanowienia dotyczace prawa Spotki
do naliczenia kar umownych w przypadku stwierdzenia niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug stanowigcych przedmiot umowy, z okresleniem
ich wysoko$ci oraz sposobu naliczania;

— w przypadku uméw zawartych w 2017 r., postawienia dotyczace prawa Spotki
do naliczenia kar umownych, z okresleniem ich wysokosci i sposobu naliczenia
wprowadzono dopiero w aneksach do umowe0, w zwigzku z przywotang wyzej
opinig prawng Prokuratorii Generalnej RP w sprawie projektu aneksu nr 4
do umowy z dnia 26 maja 2017 r., w ktdrej zwrécono uwage na brak zapisow
w tej sprawie w ww. umowie.

W okresie objetym kontrolg NIK nie wystapity przestanki do naliczenia przez Spotke
kar umownych z tytutu nieprawidtowej realizacji ww. umow przez kancelarie prawne.
(akta kontroli tom | str. 658; tom V str. 1-3, 15-271; tom VIl str. 106)

Zarzad Spotki wyjasnit m.in. iz zastrzezenie kary umownej nie jest obowigzkiem stron
warunkujagcym zawarcie danej umowy cywilnoprawnej, a przede wszystkim nie
pozbawia Zadnej ze stron mozliwoSci dochodzenia Ilub uwolnienia sie
od odpowiedzialnosci  kontraktowej na zasadach ogolnych. Podstawowym
instrumentem prawnym jest zawsze art. 471 Kodeksu cywilnego. W pierwotnych
umowach z 2017 r. nie zastrzezono kar z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ze wzgledu na charakter tych umoéw, wykonywanie ich przez osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego, dodatkowg piecze, ktdrg sprawujq
samorzady zawodowe, a takze nieoczywisto$¢ zastrzegania kar w umowach
starannego dziatania. Wprowadzenie klauzul w aneksach do ww. uméw byto
wynikiem rekomendacji Prokuratorii Generalnej RP.

(akta kontroli tom VII str. 137-139)

Zrealizowane przez kancelarie prawne ustugi prawne w ramach ww. trzech umow,
wybranych do badan kontrolnych NIK, zwigzane byly z dziatalno$cig podstawowa lub
biezacg (administracyjng) Spotki. Zrealizowane ustugi z zakresu pomocy prawnej
dotyczyly tez zagadnien zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
COVID - 19, wykonywanych na polecenie Prezesa Rady Ministréw, dotyczacych
utworzenia szpitala tymczasowego na terenie wojewddztwa mazowieckiego®! oraz
organizacji i przeprowadzenia, w okresie od 1 lipca do 30 wrze$nia 2021 r. kampanii
spotecznej zachecajacej do szczepienia przeciwko COVID -19, obejmujacej
w szczegolnoSci organizacje i przeprowadzenie loterii promocyjnej 62.

(akta kontroli tom V str. 1-3; tom VIl str. 116-121)

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

% Dz.U.z 2021 r. poz. 2180, ze zm.

60 Tj. w aneksie nr 4 z dnia 29 grudnia 2017 r. do umowy 26 maja 2017 r. oraz w aneksie nr 1 z dnia 1 lutego 2021 r. do umowy
z dnia 5 maja 2017 r.

6 Decyzja Prezesa Rady Ministréw z 30 pazdziernika 2020 r., zmieniona decyzjg z 2 listopada 2020 r.

62 Decyzja Prezesa Rady Ministréw z 8 czerwca 2021 r.
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1.6. W latach 2017-2021 Totalizator Sportowy wydatkowat na zakup ustug
konsultingowych/doradczych (innych niz ustugi prawne) (...)83

W okresie tym Spotka zawarta ogdtem (...)84 uméw, ktérych przedmiotem byto
$wiadczenie na rzecz Totalizatora tego rodzaju ustug, z czego w (...)% przypadkach
byly to umowy, ktorych przedmiotem byta stata lub okresowa obstuga
konsultingowa/doradcza Totalizatora. Ponadto w ww. okresie obowigzywato rowniez
pie¢ umow na statg lub okresowg obstuge konsultingowa/doradczg Spotki zawartych
przed okresem objetym kontrolg NIK (tj. w 2014 r.).

(akta kontroli str. tom | str. 6, 8-9; tom VIl str. 98-100)

W wyniku badania trzech wybranych uméw na ustug konsultingowe/doradcze, na
ktérych realizacje Spdtka wydatkowata w latach 2017-2021 ogoétem (...)%6,
stwierdzono, Ze ich przedmiotem byty nastepujace ustugi:
O
— umowa z dnia 1 sierpnia 2019 r.88 zawarta na czas nieokre$lony — ustugi
doradztwa podatkowego, $wiadczone w szczegolnosci w ramach dyzuru
w siedzibie Totalizatora, w okre$lonym w umowie wymiarze godzin.
(akta kontroli str. tom | str. 658; tom V str. 1; tom VI str. 28-43, 87-110, 160-164)

Totalizator Sportowy posiadat w strukturze organizacyjnej komarki, do ktorych zadan
zgodnie z ich regulaminami organizacyjnymi nalezaly zagadnienia finansowe
i podatkowe, tj. m.in. Departament Rachunkowosci Finansowej (w sktad ktorego
wchodzit m.in. Zesp6t Podatkéw); Departament Rachunkowo$ci Zarzadczej
I Inwestycji oraz Departament Finanséw i Rozliczen.

(akta kontroli str. tom | str. 328, 449-608)

Zarzad wyjasnit, iz zlecanie ustug doradczych podyktowane byto aktualnymi
potrzebami Spotki dotyczacymi wsparcia w realizacji projektow lub dziatan,
w szczegdlnosci:

— .

- [..Jo

(akta kontroli tom VII str. 29-30, 54-56)

Umowe z dnia 1 sierpnia 2019 r., ktorej przedmiotem byto Swiadczenia ustug
z zakresu doradztwa podatkowego, zawarto bez stosowania Regulaminu udzielania
zambwien w Totalizatorze Sportowym Sp. z 0.0. 0 warto$ci przekraczajacej kwote
220 tys. zt brutto za zgoda Zarzadu Spotki, w oparciu o postanowienia § 5 ust. 3 pkt 2
tego Regulaminu. We wniosku o udzielenie zamdwienia w tej sprawie, bez stosowania
ww. Regulaminu udzielania zamowien, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci
Finansowej wskazata, ze wymagane jest dorazne wsparcie doradcy podatkowego
w pojawiajacych zagadnieniach prawno-podatkowych. Spdtka zawiera takze
kluczowe umowy m.in. z kontrahentami zagranicznymi, co wymaga szczegdtowej
analizy pod wzgledem podatkowym. Podata ponadto, Ze oferte na ustugi doradztwa
podatkowego zlozyla osoba, prowadzaca wiasng kancelarie prawno-podatkowa,
z ktdrg wspotpraca w ubiegtych latach przebiegata zgodnie z oczekiwaniami Spétki.

Wyboru wykonawcow ww. dwoch uméw ramowych na ustugi doradztwa finansowego
dokonano w trybie zamdwienia z wolnej reki, na podstawie § 43 pkt 8 ww. Regulaminu

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.
6 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
86 Jak wyzej.
67 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
8Jak wyzej.
0 Jak wyzej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

udzielania zamoéwien o warto$ci przekraczajacej kwote 220 tys. zt brutto. Przed
zawarciem umoéw przeprowadzono rozpoznanie rynku w formie zapytania
o informacje skierowanego do siedmiu firm. Z dwoma firmami, ktére przedstawity
najkorzystniejsze cenowo oferty podjeto dalsze negocjacie w celu ustalenia
maksymalnych cen za poszczeg6lne rodzaje zlecen oraz inne warunki umowy
ramowej. Rada Nadzorcza Spdtki wyrazita zgode na zawarcie przedmiotowych uméw.

W wyniku badania dokumentacji ww. trzech uméw na ustugi konsultingowe/doradcze
stwierdzono ponadto, ze:

— we wszystkich ww. przypadkach okreslona w umowach wysokos¢ stawek
wynagrodzen za ustugi zostata ustalona w wyniku przeprowadzonych negocjacji;

— w toku realizacji umowy na doradztwo podatkowe, wynegocjowane stawki
wynagrodzen byty stosowane zgodnie z jej postanowieniami, przy zachowaniu
ustalonego w umowie maksymalnego limitu wydatkow z tego tytutu w skali roku;

— umowy ramowe na doradztwo finansowe zostaty zrealizowane zgodnie
z udzielonymi przez Totalizator zleceniami z zachowaniem limitu wydatkow
przewidzianych w tych umowach;

— podpisanie aneksu do ww. dwoch uméw ramowych na doradztwo finansowe
wydtuzajagcego do 24 miesiecy okres ich realizacji, poprzedzone zostato
uzyskaniem stosownej zgody ze strony Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki;

— ustugi doradcze realizowane na rzecz Totalizatora Sportowego w ramach w ww.
umdw wpisywaty sie w przedmiot dziatalnosci okreslony w umowie Spotki.

(akta kontroli tom V str. 1, 3; tom VI str. 1-182; tom VII str. 170-171, 338-412)

W umowach ramowych na ustugi doradztwa finansowego zawarto postanowienia
majace na celu zabezpieczenia interesu Spdtki w przypadku niewtasciwej ich
realizacji przez wykonawcow.

W wybranej do kontroli umowie na doradztwo podatkowe nie wprowadzono klauzul
dotyczacych mozliwo$ci naliczenia przez Spétke kar umownych za nieterminowe lub
nienalezyte wykonanie zleconych zadan. Przewidziano jedynie mozliwos¢ naliczenia
przez Totalizator kary umownej, w wysokosci okreslonej w umowie, za kazdy
przypadek naruszenia przez zleceniobiorce okre$lonych w umowie zasad poufnoSci
oraz regut postepowania z przekazanymi dokumentami.

W okresie objetym kontrolg NIK nie wystapity przestanki do naliczenia przez Spotke
kar umownych z tytutu nieprawidtowej realizacji ww. trzech umow na ustugi
doradcze/konsultingowe.

(akta kontroli tom V str. 1; tom VI str. 28-45, 87-112, 160-165; tom VIl str. 106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Totalizatorze nie opracowano planu dziatalnosci sponsoringowej na 2017 r.,
co byto niezgodne z zasadami postepowania okreslonymi w § 8 Zasad sponsoringu
z2014r.

Dyrektor Departamentu Organizacyjnego Spotki wyjasnita, ze brak formalnego
sporzadzenia planu na 2017 r. wynikat ze zmian organizacyjnych, ktore nastapity
w Spdtce w koncdwee 2016 r. Dziatania sponsoringowe w 2017 r. wynikaty z umowy
sponsoringowej z PKOL, ktérej realizacja zgodnie z planem sponsoringowym
na 2016 r. obejmowata réwniez 2017 r. Poza wykonywaniem umowy z PKOL
w2017 r. Spdtka nie podejmowata innych dziatan sponsoringowych, ktore
wymagatyby wczesniejszego zaplanowania.

(akta kontroli tom VI str. 425)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze podane w nich argumenty,
nie zmieniajq faktu prowadzenia przez Spdtke dziatalno$ci sponsoringowej w 2017 r.



OCENA CZASTKOWA

niezgodnie z regutami postepowania okreSlonymi w Zasadach sponsoringu
okreslajacymi zasady planowania tej dziatalnosci na poszczegoine lata.

2. Jedna z sze$ciu badanych przez NIK uméw zawartych przez Spdtke na ustugi
doradcze, ktorej przedmiotem byto Swiadczenie na rzecz Totalizatora ustug
doradztwa podatkowego [...]"!, nie zawierata zapiséw okreslajacych prawo Spotki
do naliczenia kar umownych w przypadku nieterminowego lub nienalezytego
wykonania zleconych prac. W ocenie NIK moze to utrudnia¢ dochodzenie
ewentualnych roszczen z tego tytutu. Nalezy dodaC, ze zapisy takie zostaty
wprowadzone do pozostatych pieciu umdéw objetych badaniami kontrolnymi, ktorych
przedmiotem byfo zlecenie podmiotom zewnetrznym Swiadczenia na rzecz Spotki
roznego rodzaju ustug doradczych, co $wiadczy o niejednolito$ci postepowania
Totalizatora Sportowego w tej sprawie.

(akta kontroli tom V str. 1; tom VI str. 160-165)

Zarzad Spotki wyjasnit, iz w ww. umowie nie zastrzezono kar z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania ze wzgledu na jej realizacje przez osobe wykonujacg
zawdd zaufania publicznego oraz odpowiedzialno$¢ zawodowa, dyscyplinarng
| etyczng zawodu doradcy podatkowego jak tez mozliwos¢ dochodzenia roszczen
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego oraz ubezpieczenia OC.

(akta kontroli tom VII str. 139-140)

W odniesieniu do ww. wyjasnien, NIK zauwaza, ze argumenty w nich wskazane
zastosowanie majq réwniez do umoéw dotyczacych $wiadczenia na rzecz Totalizatora
Sportowego ustug doradztwa prawnego. Nie stanowito to jednak przeszkody
do wprowadzenia przez Spotke do tych umdw postanowien okreslajacych wysoko$¢
| zasady naliczenia kar umownych w przypadku stwierdzenia nienalezytej realizacii
Zleconych zadan, w zwigzku ze sformutowang w tej sprawie rekomendacjg
Prokuratorii Generalnej RP. Nalezy dodaé, ze umieszczanie w zawieranych przez
Spotke umowach zapiséw dotyczacych kar umownych za niewykonanie i nienalezyte
wykonanie zadan, umozliwia sprawniejszg i szybszg egzekucje potencjalnych
naleznosci z tego tytutu, a tym samym $wiadczy o nalezytej dbato$ci o interes Spdiki.

Totalizator Sportowy przy zawieraniu w latach 2017-2021 umoéw dotyczacych
sponsoringu, udzielania darowizn, zakupu ustug medialnych, prawnych
i doradczych/konsultingowych  stosowat sie do uregulowan wewnetrznych
okreslajacych obowigzujace w Spotce zasady postepowania w tym zakresie.
Wprowadzone w Totalizatorze uregulowania okre$lajace zasady prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej uwzgledniaty rekomendacje Ministerstwa Skarbu
Panstwa z 2016 r. Realizacja zawartych przez Spdtke umoéw dotyczacych
sponsoringu, darowizn, zakupu ustug medialnych i doradczych, w wybranych
do kontroli sprawach odbywata sie na zasadach w nich okreslonych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace nieopracowania planu dziatalno$ci sponsoringowe;j
na 2017 r. oraz niejednolitosci postepowania w zakresie wprowadzania do umow
na ustugi doradcze postanowien okreslajacych wysoko$C i zasady naliczania kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zleconych ustug nie
miaty, w ocenie NIK, zasadniczego znaczenia, gdyz nie spowodowaty negatywnych
konsekwenciji dla dziatalno$ci Spétki. W odniesieniu do stwierdzonych przypadkéw
niedysponowania przez Totalizator Sportowy informacjami o sposobie wykorzystania
darowizn przekazanych na dziatalnos$¢ Fundacji, NIK zauwaza, ze w ramach dbatoci
0 gospodarno$¢ wydatkowania srodkéw, Spotka powinna interesowac sie w kazdym
przypadku, na jakie cele wykorzystane zostaty faktycznie przekazane przez nig
darowizny, w tym czy ich wykorzystanie przez obdarowanych bylo zgodne

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.
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Opis stanu
faktycznego

z deklarowanym, a w przypadkach gdy darowizny przekazywane byty fundacjom na
realizacje ich celéw statutowych — czy ich faktyczne wykorzystanie mie$cito sie w tych
ich celach.

2. Mierzenie oraz osiaganie efektow dziatalnosci
sponsoringowej, ustug medialnych, konsultingowych
i prawnych

21.[..]2
(akta kontroli tom Il str. 14-15, 26-27; 100-444; tom Il str. 1)

2.2. W Spotce nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych okres$lajacych zasady
mierzenia i oceny uzyskanych efektow z tytutu zakupionych ustug medialnych, w tym
zasady analizy i oceny dokumentacji przekazywanej przez agencje reklamowe,
stanowigcej podstawe wyptaty wynagrodzenia za zrealizowane ustugi w tym zakresie.

(akta kontroli tom VII str. 13, 19-20)

Zarzad Spdtki wyjasnit, ze w ocenie Spdtki nie wszystkie procesy, realizowane w tej
jednostce muszg by¢ objete procedurami, co nie oznacza, ze okreslone zadania
i czynnosci nie sg wykonywane. W przypadku uméw na ustugi medialne Spétka ma
wypracowane standardy oceny efektéw zakupu, z ktérych korzysta przy zawieraniu
uméw z domami mediowymi. Standardy zapisane w umowach z domami mediowymi
okre$lajg procedure zwigzang z kontrolg i oceng efektywnosci zakupu ustug
medialnych. Przestawiana przez dom mediowy dokumentacja rozliczeniowa
z realizacji uméw weryfikowana jest przez niezaleznego audytora mediowego.

(akta kontroli tom VI str. 13, 19-20, 172-173, 415-423)

Zgodnie z wybranymi do kontroli umowami ramowymi na ustugi medialne, zawartymi
przez Spotke w okresie objetym kontrolg NIK, agencje, z ktorymi je zawarto
zobowigzane byty m.in. do organizacji i prowadzenia kampanii reklamowych na rzecz
Totalizatora Sportowej, monitorowania ich przebiegu oraz opracowywania i skfadania
do Spdkki: raportow tygodniowych z przebiegu poszczegolnych kampanii; analiz
efektywnosci wykonania media plandéw po zakonczeniu kazdej kampanii; rozliczen
finansowych dotyczacych poszczegolnych kampanii, a takze rocznych raportow
z podsumowaniem wykonania wydatkow w ciggu catego roku w rozbiciu
na poszczegdlne media i nosniki medidw.
[..]73

(akta kontroli, tom IV str. 67-74, 98-105, 134-140)
W wyniku analizy raportow przekazanych do Spdtki przez dom mediowy, w ramach
realizacji uméw z 22 grudnia 2017 r. i 18 grudnia 2020 r., pod katem wykonania
ustalonego w media planie poziomu wydatkéw oraz osiggniecia okre$lonego w tym
dokumencie celu (efektu) dla wybranych do kontroli NIK kampanii reklamowych
przeprowadzonych za posrednictwem telewizji (TV) lub/i Internetu stwierdzono, ze

[...]4
(akta kontroli, tom IV str. 205-352)

[...]"?

(akta kontroli, tom VIl str. 133-134, 171-172, 415-423)
2.3. W okresie objetym kontrolg NIK w Spodice nie byto regulacji wewnetrznych
okre$lajagcych  zasady oceny efektywno$ci zlecania ustug  prawnych
i doradczych/konsultingowych. Nie przeprowadzano analiz, kontroli wewngtrznych ani
audytéw dotyczacych tego zagadnienia.

2 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
™ Jak wyzej.
5 Jak wyzej.
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Zarzad Spotki wyjasnit m.in., ze zasady rozliczania uméw na ustugi prawne
i doradcze/konsultingowe wynikajg z zawieranych przez Totalizator Sportowy uméw
na ustugi cywilnoprawne. Spétka stosuje w tych umowach postanowienia zwigzane
z zasadami rozliczen, ktére sg adekwatne do potrzeb i warunkow ich wykonywania.
Wydatki na ten cel i liczba umow zawieranych w tym zakresie utrzymuje sie na statym
i kontrolowalnym poziomie. Departament Controllingu i Inwestycji Finansowych
dokonywat analiz wydatkow pod katem rachunkowosci zarzadczej, tj. w korelacji
do uzyskiwanych przez Spdtke przychodéw. Wydatki na ustugi prawne i doradcze
w latach 2017-2021 stanowity [...]"8 % przychoddw Spotki.

W efekcie realizacji trzech uméw na pomoc prawna, wybranych do badan kontrolnych
[...]7" Totalizator uzyskat tacznie 1352 roznego rodzaju analiz, informacji, ocen,
konsultaciji i opinii prawnych m.in. w zakresie doradztwa strategicznego na potrzeby
Zarzadu oraz Departamentu Organizacyjnego. Efektem realizacji wybranej do badan
kontrolnych umowy na doradztwo podatkowe [...]78 byto m.in. 378 pisemnych opinii w
tych sprawach.

(akta kontroli tom V str. 1, 64-66, 130, 119-165, 206-271; tom VIl str. 381-412)

[..]7®
(akta kontroli tom V str.1; tom VI str. 1-159)
Zarzad wyjasnit, ze opinie, wnioski, propozycje czy rekomendacje otrzymane przez
Totalizator Sportowy w wyniku realizacji uméw na ustugi doradcze wykorzystywano
na biezaco w prowadzonej dziatalnosci.
(akta kontroli tom VII str. 13, 19-20, 46, 163, 168-170)

Rada Nadzorcza Spdtki dysponowata informacjami dotyczacymi zakresu
prowadzonej przez Totalizator Sportowy dziatalno$ci w zakresie zlecania innym
podmiotom do realizacji ustug medialnych oraz doradczych. Zrédtem tych informacii
byly m.in. przekazywane Radzie przez Zarzad Spotki okresowe sprawozdania
o wielkosci wydatkéw ponoszonych na ustugi prawne, doradcze i marketingowe
(w tym medialne). Rada Nadzorcza brata réwniez udziat w procesie zawierania umow
z podmiotami zewnetrznymi na zakup ww. ustug, w przypadkach w ktérych ich
wartos¢ przekraczata progi okre$lone w umowie spotki. Ponadto, od 2021 r. Rada
Nadzorcza przedktadata dyrektorowi Departamentu Nadzoru Ministerstwa Aktywow
Panstwowych okresowe sprawozdania, zawierajace m.in. ocene korzystania przez
Zarzad z ustug zewnetrznych podmiotéw doradczych, w szczegdino$ci z zakresu
public relations i komunikacji spotecznej, ustug prawnych i marketingowych oraz ustug
doradztwa zwigzanego z <zarzadzaniem w kontekScie ich uzasadnienia
ekonomicznego oraz efektywnosci ponoszonych kosztéw. We wszystkich
sprawozdaniach sporzadzonych za okres objety kontrolg ocena Rady w ww. zakresie
byta pozytywna.

(akta kontroli tom | str. 644, tom V str. 108, tom VI str. 2, tom VII str. 167-168, 175-

337)

W dziatalnosci Totalizatora w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Spotka przeprowadzata w okresie objetym kontrolg NIK analize i oceng efektywnosci
dziatan sponsoringowych oraz zlecanych ustug medialnych zgodnie z zasadami
okre$lonymi w uregulowaniach wewnetrznych oraz/lub w umowach zawieranych
z podmiotami  zewnetrznymi. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wykorzystania przez Totalizator Sportowy efektow realizacji uméw dotyczacych
$wiadczenia na jego rzecz roznego rodzaju ustug o charakterze doradczym. [...]&

6 Jak wyzej.
7 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
™ Jak wyzej.
80 Jak wyzej.
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3. Nadzor nad fundacjami

W latach 2017-2021 Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. byt fundatorem Fundacii [...]J8!
oraz jednym z fundatoréw Fundaciji [...J%.
(akta kontroli tom VI str. 239-287, 289-348, 369-382)

Zgodnie ze Statutem [...]33, kompetencje fundatora, tj. Totalizatora Sportowego,
obejmowaty: powotywanie i odwotywanie cztonkéw Zarzadu Fundaciji oraz ustalanie
zasad i wysokosci ich wynagrodzenia; powotywanie i odwotywanie cztonkow Rady
Fundaciji; podejmowanie decyzji w sprawie likwidacji Fundaciji; zatwierdzanie zmian
Statutu; zatwierdzanie okreslanej corocznie przez Rade Fundacji wysokosci kosztow
organizacyjno-administracyjnych przeznaczonych na pokrycie kosztow dziatalno$ci
Fundacji; dokonywanie zmiany celéw Fundacji poprzez ich modyfikowanie lub
dodawanie nowych celow.

(akta kontroli tom VI str. 289-332)

W latach 2017-2021 w Radzie [...]#4 zasiadato pie¢ osob bedacych przedstawicielami
Spdtki, z ktorych cztery osoby nadal petnity te funkcje wedtug stanu na dzien kontroli
NIK (22 marca 2022 r.). Wszystkie te osoby byly czlonkami Zarzadu Totalizatora
Sportowego. Przewodniczacym Rady Fundaciji od 27 marca 2017 r. do czasu kontroli
NIK byt Prezes Zarzadu Totalizatora.

W ww. okresie w Zarzadzie Fundacji liczacym dwdch cztonkéw, zasiadato tacznie
szesciu przedstawicieli Totalizatora, z ktérych jedna (tj. Prezes Zarzadu Fundacji od
16 pazdziernika 2019 r.), byta jednoczes$nie pracownikiem Spotki (zatrudnionym w tej
jednostce na stanowisku Dyrektora Departamentu Organizacyjnego).

(akta kontroli tom VI str. 288)

Zgodnie ze Statutem [...]35, kompetencje kazdego zfundatorow obejmowaty
zgtaszanie kandydatéw na prezesa i cztonkdéw Zarzadu oraz powotanie jednego
cztonka Rady Fundacji. Przy czym dla skuteczno$ci ww. zgtoszenia lub powotania
konieczne byto uzyskanie zgody na dang kandydature ze strony ministra wskazanego
w Statucie. Pierwotnie byt to minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa oraz
minister wtasciwy do spraw energii, a nastepnie po zmianie Statutu w czerwcu 2017 .
— minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli tom VI str. 333-348, 370-382)

W latach 2016-2018 Totalizator Sportowy nie posiadat zadnego przedstawiciela
w organach [...)8s .

Od 4 marca 2019 r.8” do czasu kontroli NIK, Spdtka posiadata jednego swojego
przedstawiciela w Radzie [...]8, ktérym byta Dyrektor Departamentu Organizacyjnego
Totalizatora Sportowego. Powotanie ww. osoby na cztonka Rady nastapito za zgodg
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Decyzje w sprawie powotania
przedstawiciela Spotki do Rady ww. Fundacji Zarzad Spétki podjat uchwatg z dnia 29
stycznia 2019 r.
Do czasu kontroli NIK (fj. do dnia 22 marca 2022 r.) Spétka nie korzystata
z uprawnienia dotyczacego zgtoszenia swojego kandydata do zarzadu (...).8°

(akta kontroli tom VI str. 288, 349-369; tom VI str. 14, 21)

81 Jak wyzej.
82 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
87 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
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Zarzad Totalizatora wyjasnit, ze Spotka nie skorzystata z uprawnienia dotyczacego
zgtoszenia swojego kandydata do zarzadu Fundacji, gdyz nie posiadata kandydata
do zgtoszenia na to stanowisko.

(akta kontroli tom VII str. 14, 20-21)

W okresie objetym kontrolg NIK w Totalizatorze Sportowym nie dokonywano
w sposob udokumentowany analiz dziatalnosci w ww. Fundacji, pod katem
prawidtowosci realizacji przez nie celéw okreslonych w ich statutach oraz korzysci
wizerunkowych z tego tytutu dla Totalizatora Sportowego. Spdtka nie otrzymywata
od obu Fundaciji, sprawozdan z ich dziatalno$ci. W przypadku (...)% nie otrzymywata
rowniez informacji o planowanym badz faktycznym sposobie wykorzystania przez
Srodkéw przekazywanych na dziatalno$¢ tego podmiotu®!. Totalizator Sportowy nie
dysponowat informacjami o wynikach nadzoru czy kontroli dziatalno$ci ww. Fundacji
ze strony ministra nadzorujgcego ich dziatalno$c¢.

(akta kontroli tom VI str. 268-287; tom VIl str. 1, 4-6, 14, 21-24)

Zarzad Spdtki oraz Dyrektor Departamentu Organizacyjnego tej jednostki
w wyjasnieniach w ww. sprawie wskazywali m.in. Zze zakres uprawnien fundatora
okreSlony w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®? nie przewiduje
uprawnien na ksztalt uprawnien wiascicielskich lub nadzorczych. Rola fundatora
konczy sie w zasadzie po zarejestrowaniu fundacji i uzyskaniu przez nig 0sobowosci
prawnej. Zdarza sig, ze fundator w statucie przewiduje dla siebie jakie$ konkretne
szczegblne uprawnienia. Jednak uprawnienia te nie mogq narusza¢ (zmieniac)
okreSlonych w ww. ustawie, zasad zwigzanych z reprezentacjq fundacji, czy
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad fundacjami. Podnosili ponadto,
Ze monitorowanie i analiza dziatalnosci ww. Fundacji dokonywane byly przez
przedstawicieli Totalizatora w ich organach oraz na podstawie powszechnie
dostepnych sprawozdan z ich dziatalno$ci. Totalizator Sportowy nie planowat
osiggnaC korzysci handlowych badz wizerunkowych z tytutu utworzenia czy
wspierania Fundacji, ale dzieki tym dziataniom Spotka mogta uwypuklic swoj
wizerunek jako podmiotu odpowiedzialnego spotecznie, co w przypadku Fundacji
[...]° wynikato tez ze Strategii Spotki oraz Polityki zréwnowazonego rozwoju
i odpowiedzialnej gry na lata 2019-2021.

(akta kontroli tom VI str. 1, 4-6, 14-15, 21-26)

W dziatalnosci Totalizatora w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Spotka sprawowata nadzor nad dziatalnoscig Fundacii, ktorych byta fundatorem,
w zakresie realizacji przez nie celow statutowych oraz nad wykorzystaniem $rodkéw
finansowych przekazywanych na ich dziatalno$¢ w granicach przystugujacych jej
uprawnien okreslonych w szczegdlnosci w przepisach prawa, aktach ustanowienia
Fundaciji oraz ich statutach. W praktyce w przypadku [...]% zakres posiadanych przez
Spodtke instrumentéw do sprawowania nadzoru w tym zakresie ograniczat sie do
mozliwosci powotania swojego przedstawiciela w Radzie Fundacji, z czego
skorzystano w 2019 r. oraz zaproponowania kandydata na cztonka zarzadu tej
jednostki (z czego nie skorzystano). W przypadku Fundacii [...]* Spotka nie tylko
obsadzata swoimi kandydatami jej organy (tj. Rade i Zarzad), ale rdwniez otrzymywata
od tego podmiotu informacje o planowanym, a w czesci przypadkow réwniez o
faktycznym, wykorzystaniu $rodkéw darowizn przekazywanych na jej dziatalnosc.

9 Jak wyzej.

91 Jak wynika z ustalen kontroli NIK przedstawionych w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

92 Dz. U.z2020r. poz. 2167.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji stanowiacej tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o kazdorazowe zamieszczanie w zawieranych
przez Totalizator Sportowy umowach dotyczacych udzielenia zaméwienia na ustugi
doradcze zapisow okreslajacych wysoko$¢ kar umownych oraz zasady ich naliczenia
w przypadku niewykonania, czy tez nalezytego wykonania umowy przez kontrahenta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 lipca 2022r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Wanda Dabrowska
gtéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektor
Michat Musiot
I
........................................................ /-
Podpis e
podpis

Karolina Zawadzka - Kozlowska
gtowny specjalista k.p.
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