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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja LOTTO im.
ul. Targowa 25, 03-728 Warszawa.

Haliny Konopackie; w  Warszawie',

Anna Kukla, Prezes Fundacji LOTTO im. Haliny Konopackiej w Warszawie,
od 16 pazdziernika 2019 .

Poprzednio funkcje Prezesa petnili Pan tukasz Stajuda od 26 lipca 2016 1. do 30 maja
2018 r. oraz Pani Eliza Dzwonkiewicz od 30 maja 2018 r. do 15 pazdziernika 2019r.

(akta kontroli tom | str. 78-79, 81-82, 86-87)

1. Powolywanie czlonkow organéw Fundacji oraz wykonywanie obowiazkow
statutowych przez Zarzad i Rade Fundacji.

2. Finansowanie oraz realizacja celéw statutowych Fundacji.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej Fundacji.

1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2021 r., z uwzglednieniem dzialan oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy one istotny wplyw na kontrolowang
dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Renata  Szczech, doradca  prawny,  upowaznienie  do  kontroli
nr LWA/46/2022 z dnia 10 marca 2022 r. oraz upowaznienie nr LWA/109/2022 z dnia
28 czerwca 2022 .

(akta kontroli tom | str. 1)

1 Dalej: Fundacja
2Dz, U, z 2022 r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrola, Fundacja realizowata programy, ktérych cele i przedmiot
byly zgodne z jej celami statutowymi.

Szczegblowe zadania programowe, planowane do realizacji w poszczegoinych
latach, okreslaly plany rzeczowo-finansowe oraz plany operacyjne, opracowane przez
Zarzad Fundacji i zatwierdzone przez Rade Fundacji. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w dziataniach Fundacji, w zakresie sposobu wdrazania i realizacji
poszczegoinych programoéw. W wybranych do kontroli sprawach:

- decyzje o uruchomieniu programoéw podjete zostaly przez Zarzad Fundacji, ktory
w uchwatach w tej sprawie zatwierdzat ich regulamin;

- Zzawieranie przez Fundacje uméw dotyczacych udzielenia innym podmiotom lub
osobom wsparcia finansowego w ramach realizacji programéw odbywalo sie
na zasadach okre$lonych w stosownych regulaminach;

- podmioty, ktore uzyskaty wsparcie finansowe wywigzaly sie z obowigzkow
umownych dotyczacych wykorzystania otrzymanych Srodkéw finansowych
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz przedstawienia wymaganej dokumentacii
rozliczeniowej w tym zakresie;

- osiggnieto ustalone w planach operacyjnych rezultaty dziatar programowych.
Fundacja prawidlowo wywigzywala si¢ z obowiazkow dotyczacych sporzadzania
sprawozdan z prowadzonej dziatalno$ci. Prawidlowo wykorzystywata i rozliczata
otrzymywane dotacje celowe. Gospodarka finansowa Fundacji prowadzona byla
zgodnie ze Statutem, natomiast ewidencja ksiegowa - zgodnie z Politykg
Rachunkowosci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli NIK dotyczyty:
- rozbieznosci pomigdzy Strategig Fundacji na latach 2017-2020, a planami
rzeczowo-finansowymi dotyczacymi lat 2019-2020, z uwagi na fakt ujecia
w przedmiotowych planach trzech filarow aktywnosci, tj. obszaréw dziatalno$ci
programowej  Fundacji  (,Filantropia”,  ,Niepodlegta” i ,Edukacja”),
nieuwzglednionych w ww. Strategii;

- nieopracowania planu operacyjnego na 2019 r., w ktdrym to dokumencie,
zgodnie z ww. Strategig Fundacji, zamieszczany miat by¢ szczegdlowy opis
wskaznikow rezultatow i efektéw planowanych do uzyskania w wyniku realizacii
poszczegdlnych programéw w danym roku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja celéw statutowych, dzialalno$¢ organéw oraz
gospodarka finansowa Fundacji

1. Organizacja dziatalno$ci Fundac;ji

Fundacja prowadzi dziatalno$¢ od dnia 28 grudnia 2009 r. Organizacja jej dziatania

okreslona zostata w Statucie Fundacji, Regulaminie Rady Fundacji oraz Regulaminie
Zarzadu Fundac;i.

(akta kontroli tom | str. 13-43, 45-51, 67-77)

Zgodnie ze Statutem, Fundacija prowadzi dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze

zadan publicznych, okreslong w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
4 Oceny czastkowe to oceny dzlatainosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,
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pozytku publicznego i wolontariacies, na rzecz ogétu spotecznoéci. Dziatalnos¢ ta jest
jej wylaczng statutowq dziatainoscia, Nadzér nad dziatalno$cig Fundacji sprawuje
minister wrasciwy do spraw polityki spotecznej. Organami Fundacji s Rada Fundac],
jako organ nadzoru oraz Zarzad Fundacji, jako organ zarzadzajacy. W skiad Rady
Fundacji wehodzi¢ ma od trzech do dziesigciu czlonkéw, w tym przewodniczacy oraz
jeden wiceprzewodniczacy. Czlonkowie Rady Fundacji, w tym przewodniczacy,
powolywani maja by¢ przez Fundatora (Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.¢) na czas
nieokreslony oraz mogq zosta¢ przez niego odwolani w kazdym czasie. Rada
Fundacji obradowaé ma na posiedzeniach zgodnie z uchwalonym przez siebie
Regulaminem, ktory okreslaé ma sposob powolywania i sktad Rady Fundacj,
kompetencje jej czlonkow, organizacje pracy Rady oraz sposéb podejmowania
uchwat. Czionkowie Rady nie pobieraja wynagrodzenia za udziat w jej pracach.
W uzasadnionych przypadkach mogg otrzymaé zwrot kosztéw poniesionych
wzwigzku z udzialem w pracach Rady. Zarzad Fundacji liczy od jednego
do trzech czionkdw. Powolywany jest przez Fundatora na okres 3-letniej wspdine
kadencji. Fundator wyznacza czionka Zarzadu uprawnionego do petnienia funkcji
Prezesa Zarzadu oraz ustala zasady i wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu.

(akta kontroli tom | str, 13-43)

W okresie objetym kontrola, w sktad Rady Fundacji wchodzito jednocze$nie czterech
czionkdw, w tym jej przewodniczacy. Zarzad Spétki w latach 2017-2021 liczyt na ogdt
dwach cztonkow (z ktorych jeden byt Prezesem Zarzadu), jedynie w okresie od 18 do
31 stycznia 2018 1. oraz od 15 pazdziernika 2019 . do 31 stycznia 2020 r. Zarzad byt
jednoosobowy. Wszystkie osoby bedace czlonkami Rady i Zarzadu Fundacji powolat
Zarzad Totalizatora Sportowego, wskazujac jednocze$nie w dokumencie powotania
stanowisko wyznaczone danej osobie.
W czasie przeprowadzania kontroli przez NIK, czlonkami Rady Fundacji byli
czlonkowie Zarzadu Totalizatora, a Prezesem Zarzadu Fundacji byla osoba
zajmujaca stanowisko Dyrektora Departamentu Organizacyjnego w tej spoice.

(akta kontroli tom | str. 54-66, 78-87; tom Il str. 481)

2. Realizacja projektow

2.1. Okreslone w Statucie cele Fundacji obejmowaty m.in.; podejmowanie i wspieranie
dziatah w zakresie o$wiaty i edukacji, kultury fizycznej i sportu; propagowanie
zdrowego trybu zycia, ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej; upowszechnianie
i rozwijanie $wiadomosci spoleczenstwa na temat profilaktyki uzaleznienia od gier
pienigznych i loterii; ochrone $rodowiska; organizowanie imprez i wydarzen
kulturalnych przeznaczonych dla oséb niepeinosprawnych lub z ich udzialem.
Wskazano, ze cele te bedq realizowane poprzez m.in. inicjowanie i prowadzenie
programoéw | kampanii spotecznych i edukacyjnych.

(akta kontroli tom 1 str. 13-43)

Zakres przedmiotowy dziatalnosci programowej Fundacii na lata 2017-2021 ustalony
zostal w Strategii Fundacji na lata 2017-2020 (przyjetej przez Zarzad Fundaci
uchwalg z dnia 5 grudnia 2016 r.), a nastepnie w dokumencie pn. Aktualizacja
Strategii Fundacji na lata 2017-2021 (przyjetym uchwatg Zarzadu Nr12/12/2020 z dnia
10 grudnia 2020 r.). W Strategii Fundacji na lata 2017-2020 ustalono nastgpujace
cztery obszary dziatalnosci Fundacji (.filary aktywnosci’): ,Sport’, ,Kultura’,
,Bezpieczna Rozrywka’, ,Partnerstwa Spoteczne”. W Aktualizacji Strategii Fundacii
na lata 2017-2021 zwigkszono do siedmiu liczbe obszarow dziatalnosci Fundacii,
poprzez dodanie filaréw: ,Filantropia”; ,Niepodlegta” i,Edukacja’. Uzasadniajac
decyzie o opracowaniu tego dokumentu, wskazano na brak mozliwoSci

5 Dz. U. z 2020, poz. 1057 ze zm., dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego | wolontariacie.
§ Dalej takze: Totalizator Sportowy, Totalizator lub Fundator.

4



przygotowania na tym etapie nowej wieloletniej strategii Fundaciji, ktéra bedzie mogta
by¢ opracowana dopiero po wygasnieciu ognisk pandemii. Przyjeto réwniez,
ze strategia Fundacji na kolejne lata dziatanosci powinna by¢ odpowiednio
skorelowana z celami Fundatora, zatem konieczne jest, aby wynikata z nowej
wieloletniej strategii Totalizatora Sportowego, ktéra ma powsta¢ dopiero w 2021 r.

W obu ww. dokumentach do poszczegoinych obszaréw (filarow) przypisano cele
strategiczne i cele szczegdlowe, ktére miescity sie w celach dziatalnosci Fundacii,
okreslonych w Statucie. Wskazano programy (projekty), ktore miaty by¢ realizowane
w ramach poszczegoinych filarow. Okreslono zasady organizacji monitorowania oraz
oceny rezultatow i efektow prowadzonych dziatan, wskazujac m.in., Ze szczegdtowy
opis wskaznikow znajduje sie w Planie Operacyjnym. Omawiajac zasady
finansowania dziatalnosci, wskazano, ze gtdwnym jej Zrodlem jest Fundator
(Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.), ktory regularnie przekazuje darowizny pienigzne
oraz w ramach mozliwosci, takze darowizny rzeczowe.

Podstawe opracowania ww. dokumentow, wg zapiséw w nich zamieszczonych,
stanowity konsultacje z interesariuszami, w tym m.in. z: Ministerstwem Sportu,
Ministerstwem Kultury, Ministerstwem Zdrowia, organizacjami pozarzadowymi,
pracownikami Fundacji, sportowcami bioracymi udziat w programach organizowanych

przez Fundacje oraz z przedstawicielami Fundatora.
(akta kontroli tom | str. 88-133)

Podstawe do podejmowania dzialan w poszczegoinych latach, w ramach realizacji
ww. Strategii, stanowily plany rzeczowo-finansowe oraz plany operacyjne,
opracowywane przez Zarzad Fundacji odrebnie na kazdy rok i zatwierdzane przez
Rade Fundaciji.

(akta kontroli tom Il str. 72-103, 177-210, 254-284, 484-519, 529; tom Il str. 25-76)

W planach operacyjnych, w odniesieniu do poszczegdlnych programéw planowanych
do zrealizowania w danym roku, okre$lano m.in.: ich cele, charakterystyke (opis),
sposob realizacji, harmonogramy dziatan. W planach tych okreslano réwniez
planowane do uzyskania rezultaty w wyniku ich realizacji, takie jak: liczba uczestnikow
danego programu; liczba zorganizowanych zaje¢ sportowych lub spotkar w ramach
programu; liczba zrealizowanych projektéw; liczba organizacji, ktérym udzielono

wsparcia.
(akta kontroli tom Il str. 72-109, 177-210, 254-284, 484-519)

W Fundaciji nie opracowano planu operacyjnego na 2019 .

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnifa m.in., ze pomimo braku formalnego
wyodrebnienia tego planu jako odrebnego dokumentu, kwestie zwigzane
z operacyjnym wykonywaniem Strategii w 2019 r. byly zawarte we wniosku Zarzadu
Fundacji do Fundatora o udzielenie dotacji na cele statutowe. We wniosku tym
opisano szczegblowo dziatania, jakie w 2019 r. beda podejmowane przez Fundacje,

w tym w ramach wyodrebnionych filaréw,
(akta kontroli tom Il str. 478, 481)

W odniesieniu do ww. wyjanien NIK zauwaza, Ze opracowywane w Fundacji plany
operacyjne zawieraly znacznie szerszy zakres informacji o poszczegoéinych
programach planowanych do realizacji w danym roku, niz informacje zamieszczone
w tym zakresie w skierowanym do Totalizatora wniosku o przyznanie darowizny na
realizacje celow statutowych Fundacji w 2019 r. Wniosek nie zawierat m.in.
harmonogramu realizacji zadan w ramach poszczegéinych programéw, jak
i szczegbtowego opisu wskaznikéw rezultatéw planowanych do uzyskania w wyniku
realizacji poszczegoinych programéw, ktére to informacje znajdowaé sie mialy w
planie operacyjnym, zgodnie ze wskazéwkami zamieszczonymi w Strategii Fundacii
na lata 2017-2020 (pkt. 4.1. Komunikacja dziatar Fundacji).
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(akta kontroli tom | str. 103; tom Il str. 72-109, 177-210, 254-284, 484-519, 523-529)

Zakres przedmiotowy dziatalno$ci programowej Fundacji, okreslony w planach
rzeczowo-finansowych oraz w planach operacyjnych na lata 2017-2018, obejmujacy
cztery filary (obszary), a nastepnie w odniesieniu do 2021 r. - siedem filarow, byt
zgodny z okreSlonym w Strategii Fundacji na lata 2017-2020, a nastepnie
w Aktualizacji Strategii Fundacii na lata 2017-2021. Zakres dziatalnosci programowej
Fundaciji, wskazany w planach rzeczowo-finansowych na lata 2019-2020 (jak
i w planie operacyjnym na 2020 r.), odbiegat natomiast od zakresu tej dziatalnosci,
okre$lonego w Strategii Fundacji na lata 2017-2020, tj..

- w planie rzeczowo-finansowym na 2019 r. wyodrebniono szes¢ filarow
(obszaréw) dziatan programowych Fundacji, wéréd ktorych byly cztery filary
uwzglednione w Strategii Fundacji na 2017-2020 oraz dwa dodatkowe filary
(,Filantropia” i ,Niepodlegta"), nieujete w tym dokumencie;

- w planie rzeczowo-finansowym na 2020 r. (jak réwniez w planie operacyjnym
dotyczacym tego roku), wyodrebniono siedem filaréw dziatah programowych,
wsrod ktoryeh byly cztery filary uwzglednione w Strategii Fundacii na 2017-2020
oraz trzy dodatkowe filary (,Filantropia”, ,Niepodiegta” i ,Edukacja”) nieujete
w tym dokumencie.

(akta kontroli tom | str. 88-133; tom |1 str. 72-109, 177-210, 254-284, 489-519;
tom IIl str. 25-76)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze wyodrebnianie w planach rzeczowo-
finansowych dodatkowych filaréw wynikato z potrzeby realizacji programéw, ktore
ze wzgledu na swojg specyfike nie wpisywaly sig w juz istniejace filary. W zwigzku
z setng rocznicg odzyskania przez Polske niepodleglosci, Fundator postanowit
przekaza¢ Fundacji dodatkowg darowizne celowg z przeznaczeniem na realizacjg
Programu stypendialnego "100 na 100" im. Haliny Konopackiej i Ignacego
Matuszewskiego. Ze wzgledu na specyfike tego programu (program z zakresu tradycji
narodowej - cel dla filaru Kultura, pomoc finansowa dla uzdolnionej miodziezy - cel
dla filaru Partnerstwa Spoleczne) konieczne bylo jego wydzielenie i inne - specjalne
rozliczenie. Dlatego teZ zostat utworzony nowy filar pn. "Niepodlegta”, ktéry choc nie
byt bezposrednio opisany w Strategii, to w najbardziej przejrzysty sposob pozwalat
na raportowanie realizacji ww. programu. Z uwagi potrzebe wsparcia finansowego
kierowanego do 0sdb fizycznych (co zostato uwzglednione wéréd celow statutowych
Fundacji), w zwigzku z wptywajacymi do Fundacji prosbami od 0séb w ciezkiej sytuacii
zdrowotnej lub zyciowej o pomoc finansowg, konieczne stato sie wydzielenie takiej
pomocy od darowizn w ramach programu grantow. Dla potrzeb przejrzystosci
raportowania, postanowiono ten program oddzieli¢ od innych programéw i utworzy¢
nowy filar "Filantropia". Decyzja ta okazata sie bardzo pomocna w kolejnych latach,
przy przekazywaniu wsparcia dla placowek stuzby zdrowia na walke z pandemig
COVID-19 czy pomocy dla ofiar wojny w Ukrainie. W 2020 r. zaplanowany zostat
takze nowy program stypendialny dla studentéw kierunkéw technicznych
i informatycznych, na ktory Fundator przewidziat przekazanie darowizny celowej.
Nowy program nie wpisywal sie w zalozenia filaru ,Niepodlegta", w ktorym
realizowany byt Program "100 na 100", Dlatego utworzono nowy filar pn. ,Edukacja",
ktory w jasny sposob oddawat cel programu, a takze pozwalat na precyzyjne
raportowanie jego realizacji i wydatkowania $rodkéw. Ostatecznie z uwagi
na pandemie COVID-19 realizacja programu stypendialnego rozpoczeta sig dopiero
w2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 3-4)

2.2. W latach 2017-2021 Fundacja zrealizowata tacznie 71 programéw, na ktorych
realizacje wydatkowano ogdlem 83 245,5 tys. 1.

6



W poszczegolnych latach ww. okresu, liczba realizowanych programoéw oraz wydatki
poniesione przez Fundacje na ten cel ksztaltowaly sie nastepujgco: 2017 r.-
10 programdw na kwote 6 857,7 tys. zt; 2018 r. — 10 programéw na kwote 9 685,1 tys.
zt; 2019 r. — 17 programéw na kwote 13 052,4 tys. zt; 2020 r. — 17 programow
na kwote 24 529,4 tys. zt. oraz 2021 r. — 17 programéw na kwote 29 529,4 tys. zt.
W ww. okresie Fundacja nie ponosita wydatkéw na incydentaing dziatalno$¢
charytatywna lub sponsorska, niezwigzang z realizowanymi programami.

(akta kontroli tom | str, 134-135, 420-429)

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej organizacji dwdch programéw, pn.
+Sportowe Wakacje z Fundacjg Lotto” (program z 2020 r. w ramach filaru ,Sport’) oraz
Jubileuszowy Program Stypendialny 65 na 65" (program z 2021 r. w ramach filaru
,Edukacja"), stwierdzono m.in., ze decyzje o ich uruchomieniu podjete zostaly przez
Zarzadu Fundacji w drodze uchwaly. W przedmiotowych uchwatach Zarzad okreslit
m.in. planowang, wielko$¢ wydatkdw na realizacje danego programu oraz zatwierdzit
jego regulamin. Zrodlem finansowania wydatkéw na realizacje pierwszego z tych
programoéw byty $rodki przyznane na ten cel przez Totalizator Sportowy (darowizna
w kwocie 5000 tys. zl) oraz Ministerstwo Sportu (dotacja w kwocie 5000 tys. zt),
natomiast drugi program finansowany miat by¢ w calosci ze $rodkéw Totalizatora
Sportowego (darowizna w kwocie 1700 tys. z{), W regulaminach opracowanych dla
ww. programow okreslono m.in.: ich cele, podmioty badz osoby, do ktérych byty one
adresowane; okres w ktorym mozna bedzie sktada¢ wnioski w sprawie udzielenia
wsparcia oraz zasady ich sktadania i oceny; wysoko$¢ wsparcia, ktora moze by¢
przyznana wnioskodawcy w ramach programu; zasady realizacji zadan, na ktére
przyznane ma zostac wsparcie; zasady podpisywania umow z podmiotami (osobami),
ktérym przyznane zostanie wsparcie finansowe oraz zasady dokonywania przez
te podmioty (osoby) rozliczen z tego tytulu. Zgodnie z regulaminami, przedmiotem
programu ,Sportowe Wakacje z Fundacjg Lotto” mialo by¢ przyznawanie wsparcia
finansowego na organizacje obozéw sportowych dla dzieci i miodziezy, w zakresie
dofinansowania wydatkéw na transport, wyzywienie, zakwaterowanie i ubezpieczenie
uczestnikow obozéw, natomiast przedmiotem ,Jubileuszowego Programu
Stypendialnego 65 na 65" - udzielanie wsparcia finansowego studentom, ktdrzy
posiadaja udokumentowane osiggniecia w okreslonych w regulaminie dziedzinach, w
formie stypendium przyznawanego na okres od pazdziernika 2021 r. do wrzeénia
2022 r. Powyzsze programy ujete zostaly w planach operacyjnych oraz w planach
rzeczowo-finansowych Fundacji nalata 2020-2021. Wsparcie udzielane naich
podstawie wpisywalo sig w cele statutowe Fundacji, dotyczace: podejmowania i
wspierania dziatari w zakresie kultury fizycznej i sportu; podejmowania i wspierania
dziatan sluzacych rozwojowi indywidualnemu oraz podnoszeniu poziomu wiedzy
| Zycia; wspierania 0séb szczegdlnie uzdolnionych, niemogacych realizowaé swoich
przedsiewzigé, z uwagi na niedostatek srodkéw finansowych.

(akta kontroli tom | str. 14-15; tom |l str. 227-229, 278-279; tom Il str. 56, 69, 137-
161, 178-193, 559)

Uzyskane przez Fundacije rezultaty w wyniku realizacji poszczegdlnych programow
oraz informacje, dotyczace wydatkéw poniesionych na ten cel, prezentowane byty
w sprawozdaniach z dziatalno$ci za poszczegdine lata. Przyktadowo, zgodnie z ww.
sprawozdaniami;

- W wyniku realizacji w 2017 r. ,Programu Mini Grantow” (wchodzacego w skiad
filaru ,Partnerstwa Spoteczne’) Fundacja zawarla 64 umowy na udzielenie
wsparcia finansowego na rzecz realizacji réznego rodzaju projektéw, tj. 0 28%
wiecej, niz minimalna liczba takich projektéw wskazana w planie operacyjnym
naten rok (50). Laczna wartos¢ darowizn przekazanych narealizacje tych
projektow wyniosta 1663,1 tys. zk;



- w wyniku realizacji w 2017 r. Programu ,Solidarni Wspdtczesnie — kultura,
historia, literatura” (wchodzacego w skiad filaru Kultura”) Fundacja zawarta
28 uméw na udzielenie wsparcia finansowego na rzecz realizacji roznego
rodzaju projektéw z tego obszaru, tj. o 180% wiecej, niz minimalna liczba takich
projektow wskazana w planie operacyjnym na ten rok (10). tacznie wartosc
darowizn przekazanych na realizacje tych projektow wyniosta 875,5 tys. 21,

- w wyniku realizacji w 2020 r. Programu ,Sportowe Wakacje z Fundacjg Lotto"
(wchodzacego w skiad filaru ,Sport”) w 347 obozach sportowych, na ktorych
organizacje przyznano dofinansowanie, udziat wzigto 11 241 dzieci i mtodziezy,
t.0 19,6% wiecej, niz minimalna liczba takich oséb wskazana w planie
operacyjnym na ten rok (9400). Laczna warto$¢ przekazanego dofinansowania
na organizacje obozéw sportowych wyniosta 8566,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 42-70, 104-175, 209, 211-247; tom 1l str. 50)

2.3. W wyniku kontroli dokumentacji wybranych dziesigciu umow, zawartych przez
Fundacie w latach 2017-2021, ktorych przedmiotem bylo udzielenie przez
te jednostke wsparcia finansowego innym podmiotom lub osobom w kwocie ogotem
950 tys. zt stwierdzono, ze zostaly one zawarte w ramach realizacji nastepujgcych
programoéw Fundacji:

- umowa z dnia 14 wrzesnia 2017 r., dotyczaca przyznania Instytutowi
Medycznemu w Szczecinie dofinansowania w kwocie 350 tys. Zf
z przeznaczeniem na zakup wyposazenia dla Szpitala Rehabilitacyjnego -
Program ,Mini Grantow” z 2017 r., wchodzacy w skfad filaru ,Partnerstwa
Spoteczne”;

- umowa z dnia 28 grudnia 2017 r., dotyczaca przyznania Parafii
Rzymskokatolickiej w Stargardzie dofinansowania w kwocie 300 tys. z
z przeznaczenie na realizacje remontu zabytkowej organistowki z XV wieku —
Program pn. ,Dziedzictwo narodowe” z 2017 r., wchodzacy w skiad filaru
Kultura”;

- umowa z dnia 26 kwietnia 2019 r., dotyczaca przyznania Narodowemu Centrum
Kultury dofinansowania w kwocie 270 tys. zt z przeznaczeniem na organizacjg
koncertu w ramach realizacji przez te jednostke projektu pn. ,11 rocznica
wstapienia Polski do Unii Europejskiej’ - Program pn. ,Dziedzictwo Narodowe —
kultura, historia, literatura, zabytki w liczbach” z 2019 r., wchodzacy w sktad filaru
Kultura”;

- umowa z dnia 21 pazdziernika 2020 r., dotyczaca przyznania spotce z 0.0.
darowizny w kwocie 40 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie czgsci
wydatkow zwigzanych z organizacjg obozu pitkarskiego dla dzieci i mtodziezy —
Program pn. ,Sportowe Wakacje z Fundacjg Lotto” z 2020 r., wehodzacy w skiad
filaru ,Sport”;

- umowy z dnia 18 pazdziernika 2021 r., dotyczace przyznania sze$ciu studentom
stypendiéw w wysokosci po 1,5 tys. zt miesigcznie na okres od pazdziernika
2021 r. do wrze$nia 2022 r. — Program pn. ,Jubileuszowy Program Stypendialny
65 na 65" z 2021 r., wchodzacy w skiad filaru ,Edukacja’.

We wszystkich tych przypadkach, rozpatrzenie zlozonych do Fundacji wnioskow
o przyznanie dofinansowania, jak i zawarcie uméw nastapito w oparciu o zasady
postepowania okrelone w stosownych regulaminach. W przypadku wskazanych
wyzej trzech uméw zawartych w 2017 r. i 2019 r. byt to Regulamin przyznawania
wsparcia(w wersji obowigzujacej odpowiednio: w 2017 r. i 2019 r.;, w przypadku ww.
umowy zawartej w 2020 r. - Regulamin konkursu ,Sportowe Wakacje z Fundacjq
LOTTO”, aw przypadku szesciu uméw o przyznanie stypendiow zawartych w 2021 r.
— Regulamin ,Jubileuszowego Programu Stypendialnego 65 na 65". We wszystkich



umowach o przyznaniu wsparcia{dofinansowania/darowizny), zamieszczone zostaly
postanowienia obligujace beneficjentow do:
- przedstawienia dokumentaciji rozliczeniowej, dotyczacej sposobu wykorzystania
otrzymanych $rodkéw, w formie sprawozdania merytorycznego i finansowego,
sporzadzonego wg wzoru okreslonego przez Fundacie;
- dokonania zwrotu przekazanych srodkéw w okreslonych w umowach sytuacjach,
ti. m.in. $rodkéw niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodne
z przeznaczeniem, badz procedurami postepowania okre$lonymi w umowie.
W umowach z lat 2017-2020, dotyczacych przyznania wsparcia na realizacje
okreslonych Projektéw, Fundacja zastrzegla sobie mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli sposobu ich realizacji oraz wydatkowania przekazanych $rodkow.
W przypadku czterech uméw, zawartych w latach w latach 2017-2020, beneficjenci
przedstawili wymagane sprawozdania z realizacji dofinansowanych ze $rodkow
Fundacji projektow, z ktérych wynika, iz $rodki te zostaly prawidtowo wykorzystane.
W przypadku pozostalych szeéciu uméw z2021r., dotyczacych przyznania
stypendiow dla studentdéw, termin na przedstawienie sprawozdan uplywa 31
pazdziernika 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 285-477; tom Ill str. 89-95, 115-120, 142-147, 181-189)

2.4. W okresie objetym kontrola, Fundacja sporzadzata sprawozdania ze swojej
dziatalnosci zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja
2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji’.

Sprawozdania z dziatalnosci Fundacji za lata 2017-2020 zostaly przestane
do ministra wiasciwego ds. polityki spotecznej oraz zamieszczone na stronie
internetowej Fundaciji w ustawowym terminie. Sprawozdanie z dziatalnoéci Fundacii
za 2021 r., do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK (20 lipca 2022 r.), nie
zostalo jeszcze przyjete przez Zarzad Fundacii.

(akta kontroli tom | str. 435; tom |l str. 42-70, 104-252)

W dokumentaciji Fundacii nie byto protokotéw lub wystapien Rady Fundacii z kontroli
dziatalnosci Zarzadu.

Prezes Zarzadu Fundaciji wyjasnita m.in., ze Rada Fundacii realizuje swoje zadania
nadzorcze i kontrolne nad dziatalnoscia Fundacji w zakresie funkcjonalnym, a nie
instytucjonalnym. Kontrola w tym zakresie realizowana byta w szczegdlnosci przez
sprawowanie biezgacego nadzoru nad mechanizmem weryfikacji kwartalnych
i zatwierdzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci Fundaciji, sporzadzanych przez
Zarzad Fundacji. Rada Fundacji na kazdym posiedzeniu dokonuje analizy i omawia
z Zarzagdem Fundacji informacje nt. statusu realizowanych projektéw, biezacego
wykonania planu rzeczowo-finansowego oraz planowanych dziatan.

(akta kontroli tom |l str. 1-2, 478, 481-482)

3. Prowadzenie gospodarki finansowe;j

3.1. Wg sprawozdan finansowych, przychody Fundacji w okresie objetym kontrolg,
ksztattowaty sie nastepujaco (z uwzglednieniem przychoddw z tytutu otrzymanych
darowizn rzeczowych): 2017 r, — 6184,6 tys. zt; 2018 r. — 13 556,6 tys. zt; 2019 r. -
13 610,5 tys. z; 2020 r. - 38 043,8 tys. zt; 2021 r.— 43 188,5 tys. zt. Gléwnym Zrddtem
przychodéw w tym okresie byly darowizny pieniezne i rzeczowe przekazane przez
Fundatora w wysokosci ogdlem 95 106,4 tys. zt. W poszczegdinych latach wysokosé
przychodow z tego tytutu (oraz ich udziat w przychodach ogdlem) ksztattowata sie
nastepujaco: 2017 r. - 5240,0 tys. zt (84,7%); 2018 r. - 12650,0 tys. zt (93,3%);
2019r. — 12650 tys. zt (92,9%); 2020 r. — 324585 tys. zt (85,3%); 2021 r. -
32108,0tys. zt (74,3%). Przychody Fundacji ztytulu darowizn pienieznych
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od Totalizatora Sportowego wyniosty w ww. okresie ogdtem 92 850,0 tys. zt (2017 r.
- 5200,0 tys. zt lata 2018-2019 — po 12 650,0 zt; 2020 r. — 30 350,0 tys. zk; 2021 r. -
32000,0 tys. zt), natomiast przychody z tytutu darowizn rzeczowych Totalizatora -
2256,5 tys. zt (2017 r. — 40,0 tys. zt; lata 2018-2019 - 0 zk; 2020 r. - 2108,5 tys. z!;
2021 r.—108,0 tys. zi).

(akta kontroli tom Il str. 1, 3, 198-282)

W skiad darowizn rzeczowych przekazanych Fundacji przez Totalizator Sportowy
wchodzity m.in. nastepujace sktadniki majatkowe;

— w 2017 r. - trzy konie o lacznej wartosci 32 tys. zt (przyznane
z przeznaczeniem dla jednego ze stowarzyszen korzystajacych z wsparcia
Fundacji) oraz znak stowno-graficzny o wartosci 8 tys. zt;

—~ w2020 r. — samochody (93 szt.) o tacznej wartosci 2095,0 tys. zt (przyznane
gtéwnie z przeznaczeniem dla jednostek stuzby zdrowia), sprzet
komputerowy (8 szt.) o tacznej wartosci 2,4 tys. i, sprzet innego rodzaju
(kamery, tablety, odtwarzacze, telewizor, aparaty, kosze piknikowe) o tacznej
wartosci 11,1 tys. zt;

— w 2021 r. — samochody (4 szt) o lacznej wartosci 1054 tys. zt oraz
kserokopiarki (3 szt.) 0 tacznej wartosci 2,6 tys. zt.

(akta kontroli tom |l str. 66, 233; tom Il str. 3, 257)

W celu pozyskania od Fundatora darowizn na realizacje celéw statutowych, Zarzad
kierowal stosowne wnioski do Totalizatora Sportowego , w ktérych okreslat wysokos¢
potrzebnej kwoty. We wnioskach tych zamieszczone byly m.in. informacje dotyczace
zakresu zadan programowych planowanych do realizacji w danym roku przy udziale
srodkow darowizny oraz planowanych kosztow programowych ogbtem i w podziale
na poszczegoline filary.

(akta kontroli tom II! str. 77-80, 83-88, 99-105, 121-133)

Wysoko$¢ darowizn przyznanych pierwotnie Fundacii przez Totalizator Sportowy na
realizacje zadan statutowych wyniosta w latach objetych kontrolg 60 296,2 tys. zt
i w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujaco: 2017 r. —4000 tys. zt; 2018 .
- 11000 tys. zt; 2019 r— 19996,2 tys. zI; 2020 r. - 12650 tys. zt; 2021 r. -
12650 tys. zt. Przedmiotowe darowizny przekazywane byly na podstawie umow
darowizny zawieranych pomiedzy Totalizatorem Sportowym a Fundacja.

(akta kontroli tom Il str. 81-82, 96-98, 112-114, 134-136, 175-177)

W sytuacji pojawienia sie dodatkowych potrzeb w trakcie danego roku, z uwagi
na zamiar uruchomienia dodatkowych programéw lub dodatkowych dziatan
w ramach uruchomionych programéw, Fundacja sktadata do Totalizatora Sportowego
odrebne wnioski o przyznanie dodatkowych $rodkow. Przyktadowo:

— pismem z 19 czerwca 2020 r. Prezes Zarzadu Fundacji zwrocita sig do Zarzadu
Totalizatora Sportowego z prosha o udzielenie dodatkowe wsparcia finansowego
w kwocie 5000 tys. zt z przeznaczaniem na realizacje programu ,Sportowe
Wakacje z Fundacjg LOTTO". Uzasadniajac te prosbe wskazata, ze Fundacja
bedzie ubiegata sie o realizacje, jako operator krajowy, ogélnopolskiego
programu pn. ,Sportowe Wakacje +" ogloszonego przez Ministerstwo Sportu
oraz, ze jednym z warunkow udziatu w tym programie jest posiadanie wkiadu
wlasnego w wysokosci 5 000 tys. zi,;

— pismem z dnia 2 mara 2021r. Zarzad Fundacji zwrécit sig do Zarzadu
Totalizatora Sportowego z wnioskiem o przekazanie tej jednostce dodatkowej
darowizny w kwocie 1700 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje programu
stypendialnego dla uzdolnionej miodziezy. Uzasadniajac ten wniosek wskazano,
ze przedmiotowy program zaktada objecie wsparciem finansowym w formie

10



stypendium 65 studentéw oraz, ze jego realizacja powigzana jest z faktem
obchodzenia przez Totalizator Sportowy w 2021 r. 65 rocznicy powstania.

W obu ww. przypadkach, Zarzad i Rada Nadzorcza Totalizatora Sportowego wyrazity

zgode na przekazanie wnioskowanych darowizn na rzecz Fundaciji.
(akta kontroli tom Il str. 66, 132; tom Il str, 137-161, 178-193)

Kolejnym, co do wielkosci, zrodiem przychodéw Fundacji w latach 2017-2021 byly
dotacje celowe w wysokosci ogdlem 18 9428 tys. zt. W poszczegoinych latach
wysoko$¢ przychoddw z tego tytutu oraz ich udziat w przychodach Fundacji ogotem
wynosity odpowiednio: 800,0 tys. zt (12,9%); 800,0 tys. zt (5,9%), 800,0 tys. zt (5,9%),
5515,0 tys. zt (14,5%); 11 027,8 tys. zt (25,5%).

(akta kontroli tom | str. 136; tom [ll str. 1, 198-282)

Fundacja ofrzymata ww. dotacje na podstawie 11 umoéw (zawartych z kolejnymi
ministrami wiasciwymi do spraw sportu i kultury fizycznej8), ktérych przedmiotem byto
zZlecenie Fundacji realizacji réznego rodzaju zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu wérdd dzieci i miodziezy oraz promocja
aktywnosci fizycznej. Na podstawie ww. uméw, Fundacja otrzymata dotacje celowe w
tacznej kwocie 19 600 tys. zt, z ktorych wykorzystata 18 942,8 tys. zt. Pozostalg
niewykorzystang kwote, tj. 675,2 tys. zt, Fundacja zwrécita. Przedmiotowe dotacje
celowe Fundacja wykorzystywala przy realizacji zadah w ramach nastepujacych
Programéw, wchodzacych w skiad filaru ,Sport”;

- ,Kumulacja aktywnosci” (kolejne edycje w latach 2017-2021),

- Festiwal sportu dla dzieci Wannado” (w 2018 r.),

- ,Sportowe Wakacje z Fundacjg Lotto” (kolejne edycje w latach 2020-2021).

(akta kontroli tom | str. 136 —418; tom |l str, 482)

W wyniku badania przez NIK realizacji jednej (nizej wskazanej) z 11 ww. uméw
stwierdzono, ze Fundacja prawidlowo wywiazata sie z jej postanowien dotyczacych:
sposobu realizacji zadania objetego dofinansowaniem, celowego wykorzystania
dotacji oraz przedstawienia dokumentacji rozliczeniowej. Ze sporzadzonej przez
Fundacje dokumentaciji rozliczeniowej, dotyczacej umowy z 5 pazdziernika 2021 r.,
zawartej z Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, na podstawie ktorej
przyznano Fundacji dofinansowanie w formie dotacji celowej w kwocie 700 tys. zt,
na realizacje zadania pn. ,Kumulacja Aktywnosci 9. Edycja 2021” wynika m.in., Ze:

- zadanie, ktorego dotyczyla umowa, zostalo zrealizowane przez Fundacje
w okresie w niej wskazanym (1 maja - 31 grudnia 2021 r.);

- catos¢ kwoty przyznanej dotaciji celowe]j zostata wykorzystana terminowo oraz
zgodnie z przeznaczeniem (ze $rodkdw tych sfinansowano wylgcznie wydatki
bezposrednie Fundaciji z tytulu zaplaty za obstuge instruktorska);

- Fundacja wywiazata sie z obowigzku zapewnienia w finansowaniu tego zadania
udziatu innych $rodkow niz dotacja celowa, w wysokosci co najmniej 263,0 tys. zt
- faktyczna wysoko$¢ kosztéw poniesionych przez Fundacje z tytutu realizacji
tego zadania, z wylaczeniem kosztéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacii
celowej, wyniosta ogbtem 298,6 tys. zt, co wynikato z poniesienia przez Fundacje
wyzszych niz planowano kosztéw bezposrednich (o kwote 16,8 tys. zl) oraz
kosztow posrednich (o kwote 18,8 tys. zt);

- W zajeciach sportowych, zorganizowanych i przeprowadzonych w ramach
realizacji umowy na terenie 54 miejscowosci we wszystkich wojewodztwach,
uczestniczylo ogdtem 1510 dzieci i miodziezy w wieku 11-15 lat (tj. 0 16,2%
wigcej niz planowano - 1300);

8 Pig¢ z tych uméw podpisane zostalo przez Fundacjg z Ministrem Sportu i Turystyki (umowy z lat 2017-2019), trzy - z Ministrem
Sportu (umowy z 2020 r.), a pozostale trzy - z Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (umowy z 2021 r.).
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- dokumentacja sprawozdawcza i rozliczeniowa z wykonania zadania pod
wzgledem merytorycznym i rzeczowo-finansowym (sporzadzona wg wzoru
okreslonego w umowie) zostata przez Fundacje przekazana do Ministerstwa
Sportu i Turystyki w dniu 7 stycznia 2022 r,, tj. przed uptywem wyznaczonego
terminu (30 dni od daty zakorczenia zadania okreslonego w umowie).

Pismem z dnia 1 lutego 2022 r., Ministerstwo Sportu i Turystyki poinformowalo
Fundacje, Ze przedstawione przez nig rozliczenie dotacji celowej przyznane;
na podstawie ww. umowy, zostalo przyjete zarowno w zakresie rzeczowym, jak
i finansowym.

(akta kontroli tom | str. 335-418)

Pozostatymi zrodtami przychodow byly:
- darowizny z innych zrodet w wysoko$ci ogdtem 105,3 tys. zt (w tym w: 2017 r. -
100,5 tys. zt; 2018 r. - 1,3 tys. zt; latach 2019-2020 - 0,0 tys. zt; 2021r. -
3,5 tys. 21);

- przychody finansowe z tytutlu odsetek w wysokosci ogétem 401,5 tys. zt (2017 r.
-44,0tys. zt; 2018 r. - 104,6 tys. zt; 2019 r. - 145,1 tys. zt; 2020 r. - 65,0 tys. zt;
2021 r.- 42,8 tys. 2);

- pozostate przychody operacyjne w wysokosci ogotem 27,7 tys. zt (2017 r. -
0,0 tys. zt; 2018 r.- 0,7 tys. zt; 2019 r. - 15,2 tys. zt; 2020 r. - 5,3 tys. zt; 2021 r. -
6,5 tys. zi).
Fundacja w ww. okresie nie uzyskiwata przychodéw z tytutu dziatalnosci
gospodarczej.
(akta kontroli tom Il str. 1, 198-282)

3.2. Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi, koszty dziatalnosci Fundacji, w okresie
objetym kontrolg, ksztattowaly sie nastepujaco: 2017 r. - 7771,7 tys. zt; 2018 r. -
10 593,7 tys. zt; 2019 r. — 13538,3 tys. zt; 2020 r. — 24 778,7 tys. zt; 2021 r. -
29 387,7 tys. zt, z czego:

- koszty dziatalnosci statutowej/programowej (oraz ich udziat w kosztach ogétem)
wynosity: 2017 r. — 6857,7 tys. zt (88,2%); 2018 r. — 9685,1 tys. zt (91,4%);
2019r. - 130524 tys. zt (96,4%); 2020 r. — 24 529,4 tys. zt (99,0%); 2021 r. -
29 120,9 tys. z (99,1%);

- koszty ogolnego zarzadu (oraz ich udziat w kosztach ogétem) wynosity: 2017 r.
-251,51ys.2(3,2%); 2018 r. - 835,5 tys. zt (7,9%); 2019 1. —434,8 tys. zt (3,2%);
2020 r. - 249,1 tys. zt (1,0%); 2021 r. — 256,7 tys. zt (0,9%);

- pozostate koszty finansowe i operacyjne (oraz ich udziat w kosztach ogotem)
wynosity: 2017 r. - 662,5 tys. zt (8,5%); 2018 r. - 73,1 tys. z (0,7%); 2019 r. -
5,11ys. 2t (0,4%); 2020 r. - 0,2 tys. zt (0,0%); 2021 r. — 10,1 tys. zt (0,0%).

(akta kontroli tom 1l str. 1, 25-88, 198-282, 294-295)

W Polityce Rachunkowo$ci, przyjetej przez Zarzad Fundaciji uchwatg Nr 18/12/2020
zdnia 28 grudnia 2020 r. (z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020 r.),
wskazano, ze za koszty statutowe uwaza sie koszty zwigzane z realizacjg danego
projektu, ktorego cele sq zgodne ze statutowymi celami Fundacji. Kosztami takimi
moga byc:

- koszty bezposrednio przypisane do projektow obejmujace m.in.. zuzycie
materiatow wykorzystanych bezposrednio do realizacji projektow; przekazane
darowizny oraz dofinansowania na konkretny cel; koszty wynagrodzen
osobowych, narzutdw na wynagrodzenia oraz podrdzy stuzbowych pracownikdw
koordynujacych projekty; odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe od $rodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych wytaczne;
do realizacji konkretnych projektow;
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- koszty posrednie alokowane do projektu wg ustalonych na danych rok obrotowy
paramentow, uwzgledniajacych zwigzek przyczynowo skutkowy poniesionych
kosztéw z realizowanym projektem, w tym m.n. koszty wynagrodzen
pracownikow, ktorych obowigzkiem jest m.in. nadzér nad realizacjg dziatan
statutowych (wskazano, ze katalog rodzajowy kosztow podlegajacych
rozliczeniu na projekty oraz kryteria podziatu ustala zarzad Fundacii).

Okreslono réwniez, ze za koszty administracyjne uwaza si¢ koszty, ktére nie zostaly
zakwalifikowane jako koszty statutowe. Sg to koszty ponoszone przez Fundacje
nawet, gdy nie realizuje ona Zadnych dziatan statutowych, obejmujace m.in.:
wynagrodzenia zarzadu wraz z narzutami; wynagrodzenia osob zajmujacych sie
obstugg biura wraz z narzutami; obstuge ksiegowa i kadrowo ptacowsg; ustugi
informatyczne; czynsz za pomieszczenia biurowe; oplaty bankowe, odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe Srodkéw trwatych oraz wartoci niematerialnych
i prawnych, z wyjatkiem wykorzystywanych wytacznie do realizacji konkretnych
projektow.

(akta kontroli tom 1l str. 13-14, 296-298)

W planach rzeczowo-finansowych Fundacji oraz w planach operacyjnych
dotyczacych poszczegbinych lat z okresu 2017-2021 okreslano:
- wielkos¢ $rodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji Fundacji wg stanu
na poczatek roku;
- wielkos¢ planowanych przychoddw z poszczegdlnych zrédet (tj. w szczegdinosci
z tytutu darowizn Fundatora oraz dotacji ministra wtasciwego ds. sportu);

- wielko$¢ planowanych tzw. kosztow programowych ogoélem i w podziale
na poszczegdlne filary i programy planowane do realizacji w ramach
poszczegolnych filarbw, z uwzglednieniem czesci planowanych kosztow
organizacyjno-administracyjnych przypisanych do poszczegolnych filaréw, jako
tzw. ,koszty wspélne”;

- wielkosé planowanych kosztéw organizacyjno-administracyjnych (od 2020 r. tzw.
skosztow ogdinego zarzadu) ogdtem i w podziale na poszczegéine rodzaje
kosztow, w ktorej to pozycji uwzgledniano koszty nieprzypisane do kosztow
dziatalnosci programowe;.

(akta kontroli tom [Il str, 25-76)

Zasady podzialu kosztéw organizacyjno-administracyjnych na poszczegdine filary
dziatalnosci programowej oraz na koszty dziatalnosci organizacyjno-administracyjnej
(a nastepnie koszty ogdlnego zarzadu) okreslat Zarzad Fundacji w stosownych
uchwatach. Wskazywano w nich udziat procentowy poszczegoéinych rodzajow
kosztow (w tym kosztow z tytulu wynagrodzen poszczegoinych pracownikow
i cztonkéw Zarzadu Fundacji) podlegajacy przypisaniu do poszczegdinych filarow
dziatalnoSci programowej Fundacji (jako koszty wspéine) oraz do kosztow
organizacyjno-administracyjnych.

(akta kontroli tom Il str, 25-76)

Uzasadniajac w planach operacyjnych na lata 2017-2018, zakwalifikowanie czesci
kosztoéw organizacyjno-administracyjnych do kosztow realizacji programéw jako tzw.
skoszty wspdine”, wskazano, ze postgpowanie takie jest wynikiem realizacji
rekomendaciji biegtych rewidentéw, badajacych sprawozdania finansowe Fundacji
z lat poprzednich. Zgodnie z tymi rekomendacjami, w pozycji ,koszty organizacyjno-
administracyjne” zostaty uwzglednione tylko koszty o charakterze ogolnofundacyjnym
albo administracyjnym. Pozostate koszty, ktére mozna bylo przypisa¢ do dziatan
merytorycznych Fundagcji, zostaly uwzglednione w pozycji koszty programowe.
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Zgodnie z danymi podanymi w ww. planach, wysoko$¢ kosztéw organizacyjno-
administracyjnych przypisanych do kosztéw programowych oraz udziat procentowy
tych kosztow w ogolnej kwocie kosztéw organizacyjno-administracyjnych
planowanych do poniesienia w danym roku ksztattowaly sie nastepujaco:

- 2017 r.-1194,3 tys. z}, co stanowito 65,5% tacznej kwoty zaplanowanych na ten
rok kosztow organizacyjno-administracyjnych (1823,5 tys. z1);

- 2018 r.-923,8 tys. z4, co stanowito 37,1% tacznej kwoty zaplanowanych na ten
rok kosztéw organizacyjno-administracyjnych (2490,5 tys. z);

- 2019r.-1080,0 tys. z}, co stanowito 31,0% tacznej kwoty zaplanowanych na ten
rok kosztéw organizacyjno-administracyjnych (3480,7 tys. zi);

- 2020 r. i 2021 r. — po 950,0 tys. z, co stanowito 59,4% lacznej kwoty
zaplanowanych na te lata kosztéw organizacyjno-administracyjnych
(po 1600,0 tys. zt).

Wysokos¢ pozostatych kosztéw organizacyjno-administracyjnych, nieprzypisanych
do kosztow programowych, (oraz udziat tych kosztéw w ogdinej kwocie kosztow
organizacyjno-administracyjnych planowanych do poniesienia w danym roku)
ksztaftowaly sie nastepujaco: 2017 r. -~ 629,2 tys. zt (34,5% ); 2018 r. - 1566,7 tys. zt
(62,9%); 2019 r. — 2400,7 tys. zt (69,0%); 2020 i 2021 r. — po 650,0 tys. zt (40,6%).
Istotny wptyw na wysoko$¢ zaplanowanych kosztéw tego rodzaju w latach 2018- 2019
miata rezerwa kosztow w kwocie 600 tys. zI, ktora utworzona zostata na poczet
ewentualnych przysztych doptat do sktadek odprowadzanych do ZUS.

Udziat calosci zaplanowanych kosztéw organizacyjno-administracyjnych w ogéinych
planowanych kosztach Fundaciji ksztattowat sie w tym okresie nastepujaco: 2017 r. -
23,7%; 2018 r. - 18,2%; 2019 r. — 20,4%; 2020 r. - 4,8%; 2021 r. - 3,4%, z czego
udziat pozostalych planowanych kosztéw organizacyjno-administracyjnych
nieprzypisanych do kosztéw programowych, w planowanych kosztach ogoétem
wynosit odpowiednio: 8,2%; 11,5%; 14,1%; 1,9%; 1,4%.

(akta kontroli tom Il str. 72-103, 177-210, 254-284, 489-519, 529; tom Il str, 25-75)

We wszystkich latach, z okresu objetego kontrola, wysoko$¢ poniesionych przez
Fundacje kosztow z tytutu dziatalnosci programowej oraz z tytutu ogéinego zarzadu
nie przekroczyta wysokoSci tych kosztéw okre$lonej w planach rzeczowo-
finansowych na dany rok, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych do tych planéw
wciggu roku. Relacja wysokosci poniesionych kosztéw z tytutu dziatalnosci
programowej do planowanych kwot tych kosztow ujetych w planach rzeczowo
finansowych ksztaltowata sig nastepujaco: 2017 r. — 96,9%; 2018 r. - 80,0%; 2019 r.
-21,7%; 2020 r. - 74,8%; 2021 r. - 62,9%. Relacja wysokosci poniesionych kosztéw
z ftytulu ogoélnego zarzadu (a wczesniej organizacyjno-administracyjnych)
do planowanych kwot tych kosztdw ujetych w planach rzeczowo finansowych
ksztattowata sig nastepujaco: 2017 r. — 40,0%; 2018 r. — 53,3%; 2019 r. - 21,7%;
2020 r. — 38,3%; 2021 r. - 39,5%.

(akta kontroli tom Il str. 1, 25-88, 198-282, 294-295)

3.3. Wielkos¢ zatrudnienia w Fundacji, z uwzglednieniem czlonkéw Zarzadu,
ksztattowata sie nastepujgco (wg stanu na koniec roku): lata 2017-2018 - siedem
0sob; lata 2019-2020 - sze$¢ osdb; 2021 r. - dziewieé osob. Wszystkie ww. osoby
zatrudnione byly w Fundacji na pefen etat. Srednioroczna wielkoé¢ zatrudnienia
w poszczegoinych latach wynosita: 2017 r. - 7,3 etatu; 2018 r. - 7,8 etatu; 2019 r. -
6,3 etatu; 2020 r. - 6,3 etatu; w 2021 r. - 8,0 etatu.

Koszty wynagrodzen poniesione przez Fundacje z tytutu realizacji uméw o prace
(wraz z kosztami z tytutu pochodnych od wynagrodzen) wyniosty; w 2017 r.-
856,9 tys. zt; w 2018 r.— 942,8 tys. zt.; w 2019 r.~ 796,7 tys. z}.; w 2020 r.- 667,1 tys.
zt; w 2021 r.— 856,5 tys. z1.
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Z ww. kwot kosztéw, w kosztach organizacyjno-administracyjnych nieprzypisanych
do kosztéw dziatalnosci programowej (tj. kosztach ogdlnego zarzadu), uwzgledniono
nastgpujace kwoty wynagrodzen: w 2017 r. - 91,1 tys. zt (co stanowito 10,6 % ogdiu
ww. kosztow wynagrodzen oraz 36,2% kosztéw ogélnego zarzadu); w 2018 r. -
609,3 tys. zt (odpowiednio: 64,6%; 72,9%); w 2019 r. — 246,6 tys. zt (31,0%; 56,7%);
w2020 r. - 117,2 tys. zt (47,1%); w 2021 r. — 137,6 tys. zt (53,6%). Pozostate koszty
z tytutu wynagrodzen ujete zostaty w kosztach dziatalnosci programowej Fundacii.

Liczba zawartych przez Fundacje uméw zlecenia (oraz liczba oséb, z ktorymi zawarto
takie umowy) ksztattowala sie nastepujaco w poszczegéinych latach: 2017 r. -
44 (42); 2018 r. — 78 (78); 2019 r. - 56 (56); 2020 r. — 73 (62); 2021 r. - 80 (72),
z czego liczba uméw, ktorych koszty realizacii zaliczone zostaly do kosztoéw ogoéinego
zarzadu (oraz liczba 0séb, z ktérymi zawarto te umowy) wynosita: w latach 2017-2019
-po 1 (1) w kazdym roku; w 2020 r. - 2 (2); w 2021 r. - 3 (3).

Koszty poniesione przez Fundacje z tytutu zaptaty za ustugi $wiadczone na podstawie
ww. umow zlecenia ksztattowaly sie nastepujaco: 2017 r. - 14,5 tys. zt; 201 r.—203,4
tys. zt; 2019 r. — 255,3 tys. zk, 2020 r. - 552,1 tys. zI; 2021 r. — 514,0 tys. 2}, z czego
do kosztéw ogoinego zarzadu zaliczono koszty w nastepujacej wysokosci: 2017 r. -
4,1tys. zk 2018 r. - 0,9 tys. zt; 2019 r. — 22,3 tys. zt; 2020 r. - 68,3 tys. zt; 2021 . -
65,3 tys. zt

Liczba zawartych przez Fundacje umow o dzielo (oraz liczba 0séb, z ktérymi zawarto
takie umowy) ksztattowata sie nastepujaco w poszczegéinych latach: 2017 r. -
65 (65); 2018 r. — 51 (51); 2019 r. - 51 (51); 2020 r. — 55 (55); 2021 r. - 55 (52),
z czego liczba uméw, ktdrych koszty realizacji zaliczone zostaty do kosztow ogoinego
zarzadu (oraz liczba 0s6b z ktérymi zawarto te umowy) wynosita; w 2017 r. - 1 (1);
w 2018 r. 2 (2); w latach 2019-2021 - nie byto takich uméw.

Koszty poniesione przez Fundacje z tytulu zaplaty za uslugi $wiadczone
na podstawie ww. uméw o dzieto ksztattowaly nastepujaco: 2017 r. - 60,6 tys. zi;
2018r. — 924,7 tys. zt; 2019 r. — 988,7 tys. zi; 2020 r. — 948,0 tys. zt; 2021 r. -
1064,5 tys. z}, z czego do kosztdw ogoinego zarzadu zaliczono koszty w nastepujacej
wysokosci: 2017 r. - 0,7 tys. zi; 2018 r. — 4,0 tys. zt.
taczna kwota kosztéw Fundaciji z tytutu realizacji umoéw zlecenia i uméw o dzieto
zaliczona do kosztdw ogdlnego zarzadu (oraz jej udziat w ogélnej kwocie kosztow
ogélnego zarzadu) ksztattowata si¢ nastepujaco w kolejnych latach: 2017 r. -
4,8 tys. zt (1,9%); 2018 r. - 4,9 tys. zt (0,6%); 2019 r. - 22,3 tys. zt (5,1%); 2020 r. -
68,3 tys. zt (27,4%); 2021 r. - 65,3 tys. zt (25,4%).

(akta kontroli tom Il str. 294-298)

W latach 2017-2021, koszty Fundacji z tytulu wyptaty wynagrodzen dla czionkow
Zarzadu Fundacji (oraz pochodnych od tych wynagrodzer) wyniosty ogolem
18286 tys. zt. W poszczegélnych latach z tego okresu wysoko$é kosztow
ponoszonych ztego tytutu ksztattowata si¢ nastepujaco: 2017 r. - 493,2 tys. zt;
2018r. — 5458 tys. zt; 2019 r. — 326,9 tys. zt; 2020 r. — 222,3 tys. zt; 2021 r. -
2404 tys. 2.
Podstawe do wyptaty wynagrodzen stanowily postanowienia umow o prace oraz,
w jednym przypadku, postanowienia umowy o zarzadzenie - zawartych z osobami
powotanymi do sktadu Zarzadu Fundacji. Przedmiotowe umowy w imieniu Fundacji
podpisane zostaly przez Prezesa Zarzadu Totalizatora Sportowego, petnigcego
jednoczesnie funkcje Przewodniczacego Rady Fundacii.
Cztonkowie Zarzadu Fundacji nie otrzymywali w latach 2017-2021 dodatkowych
wynagrodzen na podstawie umow cywilnoprawnych zawieranych z Fundacja.

(akta kontroli tom Il str. 16-41)
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3.4. W Fundaciji nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan okreslajacych jednolite
zasady organizacji postepowan w sprawie wyboru podmiotéw do realizacji zaméwier
na ustugi, dostawy i roboty budowalne. Natomiast uregulowania takie wprowadzono
dla zaméwien udzielanych na potrzeby realizacji poszczegdinych programéw.
Przykladowo, zasady wyboru wykonawcy zadania dotyczacego kontroli realizacji
projektow zrealizowanych w ramach programu ,Sportowe Wakacje z Fundacjg Lotto
2021" oraz przygotowania raportu podsumowujacego realizacje tego programu,
okreslone zostaly w Regulaminie postepowania przetargowego o udzielenie tego
zamowienia. Zamieszczono w nim m.in.: opis przedmiotu zamdwienia i termin jego
realizacji; opis warunkéw stawianych kandydatom na wykonawcow zaméwienia
(dotyczacych m.in. posiadanej wiedzy i dodwiadczenia w zakresie przeprowadzania
kontroli projektow oraz zasobéw kadrowych, umozliwiajacych realizacje zlecanego
zadania) ze wskazaniem dokumentow, ktore nalezy przedtozyé w celu potwierdzenia
spefniania tych warunkéw; opis sposobu przygotowania ofert; miejsce i termin
skladania i otwarcia ofert; opis kryteriow, ktérymi bedzie sie kierowat zamawiajacy
przy wyborze oferty, wraz z podaniem tych kryteriéw i sposobu oceny ofert.

(akta kontroli tom Il str. 473-521, 556, 559)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej 25 umoéw na ustugi lub dostawy,
zawartych przez Fundacje w latach 2017-2021, na ktérych realizacje wydatkowano
ogotem 917,9 tys. zI°, stwierdzono m.in., ze w przypadku 21 z tych uméw wyboru
wykonawcow zaméwien dokonano po przeprowadzeniu nastepujacych postepowan:

- konkurs wnioskéw - w przypadku 16 umoéw (na taczng kwote 340 tys. zi)
zawartych w latach 2017-2021 w ramach kolejnych edycji Programu ,Kumulacja
Aktywnosci”, ktorych przedmiotem byta realizacja zaje¢ sportowych dla dzieci
i mtodziezy w wieku 12-16 lat, wg opracowanego autorskiego scenariusza oraz
wykonanie zdje¢ z tych zaje¢ i przeniesienie na Fundacje autorskich praw
majatkowych do dziet wykonanych w ramach umowy (tj. do scenariusza zaje¢
sportowych oraz zdjeg);

- przetarg —w przypadku pieciu uméw (na taczng kwote 468,2 tys. zt) zawartych
w latach 2020-2021 w ramach kolejnych edycji Programu ,Sportowe Wakacje
z Fundacjg Lotto", ktorych przedmiotem bylo: przeprowadzenie kontroli
prowadzenia i rozliczenia obozéw sportowych oraz sporzadzenie raportu
podsumowujacego realizacje ww. Programu w danym roku (dwie umowy
na taczng kwote 341,0 tys. zi); realizacja filméw promujacych ww. Program (dwie
umowy na taczng kwote 54,1 tys. zf); dostawa réznego rodzaju ,gadzetéw™0 dla
Programu (umowa na kwote 73,1 tys. zt).

W pozostalych czterech przypadkach, Fundacja dokonata zaptaty (w kwocie ogdtem
109,7 tys. zt) za ustugi dotyczace wynajmu sprzetu (m.in. namiotow, tawek, sceny
i nagto$nienia scenicznego wraz z montazem) na potrzeby organizacji w 2018 .
w trzech miastach imprezy pn. ,Festiwal sportu dla dzieci Wannado” na rzecz
podmiotu wybranego do realizacji tych ustug przez wspétorganizatora przedmiotowej
imprezy, zgodnie z porozumieniem z dnia 19 kwietnia 2018 .

Umowy zawierane z wykonawcami ww. zamowien zawieraly postanowienia
zabezpieczajgce interesy Fundacii, tj. m.in. zapisy okreslajace w sposdb szczegotowy
zakres rzeczowy zamdwienia, termin i zasady jego wykonania oraz rozliczenia.
Zamieszczono w nich réwniez postanowienia okre$lajace zasady postepowania
w przypadku nieterminowego lub nienalezytego wykonania umowy, w tym sankcje
(np. w formie kar umownych), ktére w tego rodzaju przypadkach mogag byé
zastosowane przez Fundacije.

9 Badaniami kontrolnymi objeto po pigé uméw z kazdego roku, dotyczacych udzielenia zamowien na réznego rodzaju uslugi lub
dostawy w ramach realizowanych w tym okresie programow.
10 Tj. workow (plecakéw), opasek odblaskowych oraz ,frisbee” z nadrukiem,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezef

(akta kontroli tom I1l str. 304-555)

W okresie objetym kontrola, nie wystapily przestanki do naliczania przez Fundacie kar

umownych z tytutu nieprawidiowej realizacji ww. umow.
(akta kontroli tom Il str. 556-562 , 603)

W dziafalnosci Fundaciji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zakres dziatalnoSci programowej Fundacji wskazany w planach rzeczowo-
finansowych na lata 2019-2020, jak i w planie operacyjnym na 2020 r., odbiegat
od zakresu tej dziafalnosci okreslonego w Strategii Fundaciji na lata 2017-2020.
W planach tych przewidziano bowiem prowadzenie dziatar programowych w ramach
trzech dodatkowych filarow, ktére nie byly ujete w ww. Strategii.

NIK nie kwestionuje zasadnosci argumentéw podanych (w pkt 2.1. na str. 6 i 7
niniejszego wystapienia) przez Prezes Zarzadu Fundacji, dotyczacych potrzeby
wyodrebnienia dodatkowych filaréw, na potrzeby realizacji i rozliczenia dziatan
programowych. Natomiast, zdaniem NIK, dziatania te nalezalo poprzedzié
aktualizacjg Strategii Fundacji w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 88-133; tom Il str. 3-4, 177-210; tom Il str. 29-57)
2. W Fundacji nie opracowano planu operacyjnego na 2019 r, w kiorym
to dokumencie, zgodnie ze Strateg|q Fundacji na lata 2017-2020, zamieszczany miat
by¢ opis wskaznikow rezultatow i efektow planowanych do uzyskania w wyniku

realizacji poszczegdlnych programow w danym roku.
(akta kontroli tom | str. 103; tom Il str. 478, 481)

IV. Whnioski

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly planéw Fundacii juz
zrealizowanych (tj. Strategii Fundacji na lata 2017-2020) Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia £ rzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Renata Szczech . DYREKTOR
idca prawny Delfgatiry 1 Najwyssze] | by Kontrolj
. j\m / pm]’p‘;s
Michat Musio}
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