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|. Dane identyfikacyjne
Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych, ul. Zwirki i Wigury 9/13;
00 -909 Warszawa'

Zbigniew Podosek, Dyrektor Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych? od
31 grudnia 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/6/2022 z 3 stycznia 2022 r.

2. Karolina  Zawadzka-Kozlowska, specjalista  kontroli  paristwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LWA/7/2022 z 3 stycznia 2022 .

3. Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/22/2022 z 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r. przez
Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Centrum Zasobow
Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych planu finansowego na 2021 r.

Ocene powyzszg uzasadnia prawidtowa realizacja dochodéw i wydatkéw oraz
rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Dalej: CZC SZ lub Centrum.

Dalej: Dyrektor Centrum, Dyrektor CZC SZ.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng
w formie opisowe;j.

ENIE O SR
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Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych w 2021 r. zrealizowato
zaplanowane dochody oraz sprawowato biezacg kontrole terminowos$ci regulowania
naleznosci. Podejmowane dziatania windykacyjne nie doprowadzity natomiast do
wyegzekwowania istniejacych zalegtosci.

Poddane szczegdtowemu sprawdzeniu wydatki zostaty poniesione w sposob zgodny
z prawem i gospodarny. Objete badaniem zamdwienia publiczne zostaty
przeprowadzone z zachowaniem postanowien ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych3. Centrum w cato$ci wykonato wydatki niewygasajace
z 2020 r., a wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. zostaty wykonane w 55,9 %S.
Wydatki objete badaniem zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem, terminowo oraz
zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych CZC SZ.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a prezentowane w nich dane byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej’. Sprawozdania te terminowo
przekazano wiasciwym odbiorcom.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych zostato utworzone 1 stycznia
2020 r. w wyniku potgczenia® Centrum Zasobéw Informatycznych® i Narodowego
Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni, przejmujac zobowigzania i naleznosci
tych jednostek!'. CZC SZ jest jednostkg budzetowg'? resortu obrony narodowej
(dalej: RON) — dysponentem srodkéw |lI stopnia podlegtym dysponentowi gtownemu.

W kontrolowanym okresie CZC SZ realizowato zadania polegajace m.in. na:

- zabezpieczeniu finansowym komérek i jednostek organizacyjnych RON, dla
ktorych CZC SZ jest oddziatem gospodarczym w dziale finansowym?3,

— zabezpieczeniu logistycznym komérek i jednostek organizacyjnych RON
w zakresie zakupdw ustug, sprzetu i oprogramowania informatyki, kryptologii,
cyberbezpieczenistwa i telekomunikacji, w tym realizacji zadan wynikajacych
z centralnych planéw rzeczowych na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz

5 Dz.U.z2021r.poz. 1129, ze zm., dalej: upzp. Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019
r. Prawo zaméwien publicznych (tzw. ,nowe” Prawo zaméwien publicznych) i utracita moc ustawa z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

6 Wg stanu na 7 marca 2022 r.

7 Sprawozdania sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) — uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r., dalej:
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731).

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Oznaczalo to potaczenie gospodarki finansowej i nie stanowito przeformowania ani rozformowania jednostek

10 Dalej: CZI

" Zarzadzenie Nr 20/MON Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie potaczenia jednostek budzetowych
(Dz. Urz. MON z 2019 1. poz. 102).

2. W rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.), dalej:
ustawa o finansach publicznych.

3 Zgodnie z planem przydziatéw gospodarczych, na tzw. przydziale gospodarczym w dziale finansowym (wynagrodzenia,
uposazenia, inne naleznosci pracownicze itp.) CZC SZ posiada nastepujace jednostki: Narodowe Centrum Bezpieczenstwa
Cyberprzestrzeni (NCBC); Eksperckie Centrum Szkolenia Cyberbezpieczenstwa (ECSC); Regionalne Centrum Informatyki
Warszawa (RCI Warszawa); Centrum Operacji Cybernetycznych (COC) i Centrum Projektéw Informatycznych (CPI).
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przeprowadzaniu inwestycji i remontébw w zakresie budowy infrastruktury
informatyki i telekomunikacii,
- obstudze finansowej zadan zwigzanych z prowadzeniem badan, projektowaniem,
budowa, wdrazaniem, uzytkowaniem oraz ochrong narodowych technologii
w zakresie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni,
— planowaniu, organizowaniu i prowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na rzecz jednostek i komorek RON przydzielonych na zaopatrzenie,
w tym dla NCBC w zakresie zadan ujetych w ,Planie badan naukowych w resorcie
obrony narodowej”.
(akta kontroli tom [ str. 9, 209-237)

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe na 2021 r. w CZC SZ zostaty zaplanowane w wysoko$ci 811,0
tys. zt, a wykonane w wysokosci 4 927,8 tys. zt (607,6% planu) i byly wyzsze
0 3 847,3 tys. zt (0 456,1%) w poréwnaniu do 2020 r. Dyrektor CZC SC wyjasnit, ze
wzrost wykonania dochodéw wynikat m.in. z naliczonych w grudniu 2021 r. kar
umownych'4, zwrotow za faktury korygujace, zwrotu kosztéw ksztatcenia
w Wojskowej Akademii Technicznej, w zwigzku z niepodjeciem dalszej stuzby oraz
zwigkszonej liczby szkéd w mieniu wojskowym. Gtownym zrodtem uzyskanych
dochodow byty wptywy z tytutu kar i odszkodowarn (§ 0950) w kwocie 4 062,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 10-41, 70-74, 147-157 i tom |l str. 463-464)

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 2 058,9 tys.
zt, w tym zalegto$ci netto 1 224,5 tys. zt (59,5 %). Najwyzsze kwotowo naleznosci,
w tym zalegto$ci, wystapity w § 0950 wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
z uméw, ktére wyniosty, odpowiednio: 1 769,0 tys. zt, (85,9% naleznosci ogdtem)
1970,5 tys. zt (79,3 % zalegtosci). W poréwnaniu do 2020 r. nastapit wzrost zaréwno
nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogétem - o 1366,8 tys. zt (o 197,5%), jak
i zalegtosci — 072,3 tys. zt (0 21,1%). Dyrektor CZC SZ wyjasnit, ze wzrost ten
spowodowany byt gtéwnie naliczeniem kar umownych pod koniec grudnia 2021 r.,
ktorych termin wymagalnosci przypadat na 2022 r. Wzrost zalegtosci wynikat
z nieuregulowanych pfatnosci w wyznaczonych terminach oraz odstgpienia od
naliczania kar umownych z powodu okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-
19, co umozliwiaty przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych's.

(akta kontroli tom | str. 11, 48-67, 71-78)

SzczegoGtowe badanie terminowo$ci zapfaty pieciu naleznosci z tytutu kar
umownych'6 na taczng kwote 3 404,1 tys. zt (tj. 69,0% kwoty dochoddw wykonanych
w 2021 r.) wykazato, Zze jedna nalezno$¢, w kwocie 122 360 zt, zostata terminowo
uregulowana, dwie na tgczng kwote 2 906,8 tys. zt — z jednodniowym opo6znieniem,
a ptatno$ci'” na kwoty: 227,5 tys. zti 1474 tys. zt zostaty dokonane, odpowiednio: 50
i 14 dni po terminie. Z tytutu opdznien ptatno$ci'8, Dyrektor CZC SZ wystawit noty

14 W tym z tytutu niezrealizowanego wsparcia technicznego.

5 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa o0 COVID-19.

6 O najwyzszych kwotach ujetych w ewidencji ksiegowej w 2021 r., rozdziat 75211 i 75204.

7 Wynikajace z not obcigzeniowych: 26/2020 oraz 1/2021, 2/K2021 i 3K/2021.

8 Zgodnie z art. 481 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny jezeli diuznik opdznia sie ze spetnieniem
$wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas spdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i
chociazby op6znienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi (Dz. U. z 2020 r. poz.
1740).
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odsetkowe na taczng kwote 2,5 tys. zH'9, z czego do 1 marca 2022 r. wyegzekwowano
2,2 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 42, 47-67, 70-74, 81-108; tom |l str. 466-493)

W CZC SZ nie opracowano aktow wewnetrznych w zakresie dochodzenia naleznosci,
ich windykacji oraz umarzania, odraczania lub rozktadania na raty. Zadania zwigzane
z monitorowaniem terminowosci sptaty naleznosci realizowano w oparciu o polityke
rachunkowosci, instrukcje obiegu dokumentow, wykorzystujgc funkcjonalnosé
uzytkowanego programu finansowo-ksiegowego?0. Dyrektor CZC SZ wyjasnit, ze
terminowo$¢ wptat naleznosci sprawdzana byta raz w miesigcu przez Kierownika
Sekcji Rozrachunkéw i Rozliczen, m.in. poprzez poréwnanie wydrukow z programu
Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony Narodowej?!
z rejestrami naleznosci. W trakcie kontroli NIK, rozkazem dziennym Dyrektora CZC
SZ22 wprowadzono Procedury w zakresie ujmowania, monitorowania, kontroli
terminowosci sptaty i dochodzenia nalezno$ci, windykacji oraz umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty nalezno$ci pienigznych.

(akta kontroli tom | str. 47, 202-203, 205)

W wyniku potgczenia CZI oraz NCBC, CZC SZ przejeto nalezno$ci tych jednostek,
ktérych saldo, na 31 grudnia 2020 r., wyniosto 193,8 tys. zt, a na 31 grudnia 2021 r.
ulegto zmniejszeniu do 128,9 tys. zt (0 64,9 tys. zt). Przejete nalezno$ci zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej CZC SZ. Na koniec 2021 r. naleznosci sporne dochodzone
w sgdach wyniosty 23,4 tys. zt23. Nie wystapity naleznosci przedawnione oraz
naleznosci niesciggalne. Analiza pieciu najstarszych naleznosci wg stanu na 31
grudnia 2021 r.2* wykazata, ze w odniesieniu do Zadnej z nich nie zachodzity
przestanki uzasadniajace uznanie ich za nieSciggalne. Wszystkie objeto dziataniami
windykacyjnymi.

(akta kontroli tom [ str. 43-69, 179-200)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Centrum udzielit jednej ulgi w sptacie naleznosci,
w postaci umorzenia zalegtosci w kwocie 314,94 zt wraz kosztami egzekucyjnymi
(706 zt)25. Ponadto Minister Obrony Narodowej, na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, roztozyt na raty26 naleznos¢ CZC SZ w kwocie 84,1 tys. zt.
Dhuznik dokonywat sptat w ustalonych terminach i kwotach. Wg stanu na 28 lutego
2022 r. dtuznik dokonat wpfat w kwocie ogotem 39,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 78-80, 147-152; tom || str. 439-440)

W wyniku szczeg6towego badania dziatar windykacyjnych w odniesieniu do pieciu
zalegto$ci?’, na taczng kwote 972,6 tys. zt (79,4 % z kwoty 1 224,5 tys. zt zalegtosci
ogbtem), stwierdzono, iz pomimo podjecia dziata windykacyjnych do korica 2021 .
nie wyegzekwowano naleznych kwot2. Diuznikom wystawiono noty obcigzeniowe
i wystano wezwania do zapfaty, ze wskazaniem terminu zapfaty i pouczeniem
o0 konsekwencjach prawnych nieuregulowania zadtuzenia. Wezwania do zaptaty
wystano po uptywie od 26 do 152 dni?® od daty wymagalno$ci zobowigzan. Dyrektor
CZC SZ wyjasnit, ze powstate zalegtosci sq skutkiem wejscia w zycie art. 15 r' ustawy

19 Nr03/22.02 z 09.02.22020 r., nr 04/22.02 z dnia: 9.02. 2022 r. i nr 05/22.02 i 06/22.02 z 10. 02.2022r.

2 Modut FI—FIFM-ZWSIRON.

2t Dalej: ZWSI RON.

2 NrZ-27/2022 z dnia 10.02.2022 r.

% Ewidencjonowane na koncie 240 0011.

2 Szkoda 33/2007 — pozew o zaptate z 14.07.2009 r., Szkoda 3/2008- pozew o zapfate z 06.08.2009 r., Szkoda 78/2013 i
korekta szkody 20/K/2013, szkoda 57/2015, Wyrok sadu: sygn. akt VIl Np. 5/19.

% Na podstawie art. 56 ustawy o finansach publicznych.

% Ugody pomiedzy dituznikiem a dyrektorem Departamentu Budzetowego MON zostaly zawarte 14.09.2020 r. i 13.09.2021 r.

2 O najwigkszych kwotach wg stanu na koniec 2021 r.: dtuznik nr 1 — 851 223,72 z}; dtuznik nr 2 — 55 165,50 zt; dtuznik nr 3—
56 845,68 zt; dtuznik nr 4 — 7 327,32 zt. Diuznik nr 5 - 2087,19 zt.

28 Jeden z dtuznikow 10 lutego 2022 r. wptacit CZC SZ nalezno$¢ w kwocie 7 327,32 zt.

2 Nadzien 25.01.2022 .
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o COVID-19, ktory uniemozliwit potracenie przez zamawiajacego kar umownych
z wynagrodzenia wykonawcy, jak tez wydtuzyt procedure ich egzekwowania
w zwigzku z potrzebg ustalenia zasadnosci ich naliczenia.

(akta kontroli tom | str. 81-178)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wykonania dochoddw i dochodzenia
naleznosci.

W CZC SZ podejmowano dziatania windykacyjne i wtasciwie je dokumentowano.
Do konca 2021 r. nie wyegzekwowano jednak zalegtosci objetych badaniem NIK,
a stan zalegto$ci ulegt zwigkszeniu w poréwnaniu do roku poprzedniego 0 21,1%, na
co wplyw miaty wprowadzone w zawigzku z COVID-19 regulacje prawne zakazujace
potragcenie kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego
wierzytelno$ci, a takze dochodzenia z zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego
wykonania tej umowy.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu paristwa

Plan finansowy CZC SZ na 2021 r. w zakresie wydatkéw budzetowych zostat
sporzadzony na podstawie danych okreslonych w decyzji budzetowej na rok 2021 r.
nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2021 r.%0 i przewidywat
realizacje wydatkow w tacznej kwocie 1163 964,0 tys. zt. Kolejnymi decyzjami
Ministra Obrony Narodowej, plan ten zostat ostatecznie zwiekszony do kwoty
1213612,5tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 238-245)

211. W 2021 r. CZC SZ wykonato wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
1210 131,9 tys. zB¥1, co stanowito 99,7% planu po zmianach (1213 612,5 tys. z4)
i 109,7% wykonania w 2020 r. (1 102 734,1 tys. z). W okresie objetym kontrolg
Centrum realizowato wydatki budzetowe w ramach czterech dziatow klasyfikacii
budzetowej: 750 — Administracja publiczna, 752 — Obrona Narodowa, 851 — Ochrona
zdrowia i 855 - Rodzina, z czego najwyzszy udziat (99,9%) stanowity wydatki
zrealizowane w ramach dziatu 752, w tym 57,6% wydatki wykonane
w rozdziale 75211 — Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptograficzne32.

Najwyzsze roznice w paragrafach klasyfikacji budzetowej3® pomiedzy wydatkami
planowanymi a wykonanymi (z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych)
wystapity w:

— rozdziale 75211 - Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptograficzne: § 3040 -
nagrody o charakterze szczegblnym niezaliczane do wynagrodzen (138,5%
planu), § 3070 - wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane
zotnierzom i funkcjonariuszom (141,2% planu), § 4210 — zakup materiatow
i wyposazenia (169,6% planu), § 4240 —zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek
(123,4% planu), § 4360 — optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (66,1%

% Dz. Urz. MON z 2021 r., poz. 10.

31 Witym 235 334,5 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.

3 Minister Finanséw z dniem 1 stycznia 2021 r. dokonat zmiany rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 2014 poz. 1053, ze zm.), m.in. poprzez uchylenie rozdziatu 75220 i wprowadzenie rozdziatu
75211. Minister Obrony Narodowej Decyzjg budzetowa na rok 2021 nr 7/MON z dnia 10 lutego 2021 r. ustalit plan wydatkéw
dla CZC SZ z uwzglednieniem wydatkéw w ramach rozdziatu 75211.

3 Réznica powyzej 20% w poréwnaniu z planem.
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planu), § 4420 - podrdze stuzbowe zagraniczne (31,2% planu), § 4520 - optaty
na rzecz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego (120,5% planu), § 4530 —
podatek od towaréw i ustug (0,6% planu), § 4540 — skfadki do organizacji
miedzynarodowych (196,2% planu), § 4700 — szkolenia pracownikdw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej (5,2% planu);
rozdziale 75216 — Wojskowe Misje Pokojowe § 4360 — optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych (26,9% planu);
rozdziale 75280 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa § 6060 — wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (26,8% planu);
rozdziale 75295 - Pozostata dziatalno$¢ § 4300 — zakup ustug pozostatych (13,3%
planu).

(akta kontroli tom | str. 246-280)

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze powodem réznic w wykonaniu ww. wydatkéw
w odniesieniu do planu byto:

w rozdziale 75211: wzrost wyptaty nagréd o charakterze szczegdlnym (§ 3040),
konieczno$¢ wyptaty przybytym zotnierzom ECSC naleznych im uposazen
(§ 3070), zwiekszenie przez NCBC liczby i warto$ci zadan do realizacji w 2021 .
oraz koniecznos¢ zakupu wiekszej liczby ksigzek specjalistycznych (§§ 4210
i 4240), podpisanie korzystniejszych (niz dotychczas) umdéw na telefonie
komdrkowg i wprowadzenie ujednoliconej maksymalnej ogolnounijnej stawki za
zakonczenie potgczenia glosowego w sieci ruchomej i w sieci stacjonarnej
(§ 4360), odwotanie cze$ci planowanych spotkan i konferencji zagranicznych oraz
brak mozliwosci organizowania szkoleri specjalistycznych dla pracownikow i
zotnierzy w zwigzku z COVID-19 (§§ 44201 4700), zwigkszenie optat wynikajacych
Z umieszczenia w pasie drogowym nowobudowanych  kanalizacji
teleinformatycznych (§ 4520), wystawienie mniejszej niz w 2020 r. liczby faktur
i tym samym nizszego podatku VAT (§ 4530), koniecznos¢ optaty dodatkowe;
sktadki cztonkowskiej za udziat w Partnerstwie Wsparcia Kryptografii Komunikacji
i Elektroniki w Agencji Wsparcia i zamdwien NATO (§ 4540);
w rozdziale 75216 § 4360 — analogicznie jak w przypadku § 4360 w rozdziale
75211;
w rozdziat 75280 § 6060 — zmiana dokonana przez Ministra Obrony Narodowej
PMT, polegajgca na zmniejszeniu z pieciu do trzech zadan (prac rozwojowych);
w rozdziale 75295 § 4300 — podpisanie korzystnych umoéw oraz zmniejszenie
liczby wyjazddw zagranicznych w zwigzku z COVID-19.

(akta kontroli tom | str. 459-463)

Najwyzsze procentowo roznice pomiedzy wykonaniem w 2020 r. a 2021 r. wystapity
w ponizszych rozdziatach i paragrafach34:

rozdziat 75001 — Urzedy Naczelnych i Centralnych Organéw Administracii
Rzadowej, § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(wzrost 0 66,2%);

rozdziat 75204 — Centrale Operacyjne, § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (wzrost 0 50,8%);

rozdziat 75220 - Zabezpieczenie Wojsk/75211 - Cyberbezpieczenstwo
i wsparcie kryptograficzne, § 3040 - nagrody o charakterze szczegélnym
niezaliczane do wynagrodzen (wzrost o 33,1%), § 3070 — wydatki osobowe
niezaliczane do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (wzrost
0 20,6%), § 4060 — inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen (wzrost 0 196,3%), § 4070 — dodatkowe uposazenie

W wykonaniu wydatkéw w 2021 r. uwzgledniono wydatki niewygasajace przeniesione do realizacji w 2022 r.
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roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy (wzrost
0 25,1%), § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe (wzrost o 1087,4%), § 4180 -
rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci (spadek 0 38,4%), § 4190 — nagrody konkursowe (spadek o
78,4%), § 4210 — zakup materiatdw i wyposazenia (spadek o 20,7%), § 4240 -
zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek (wzrost 0 1036,6%), § 4300 — zakup ustug
pozostatych (wzrost 0 23,1%), § 4410 — podrdze stuzbowe krajowe (wzrost o
84,8%), § 4420 - podréze stuzbowe zagraniczne (wzrost o 103,8%), § 4520 -
optaty na rzecz budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego (wzrost
0 147,7%), § 4610 — koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (spadek
099,0%), § 4700 — szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej (wzrost 0 37,7%), § 4780 — sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych
(wzrost 0 713,3%);

— rozdziat 75280 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, § 6060 — wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (wzrost 0 755,6%);

— rozdziat 75295 — Pozostata dziatalno$¢, § 4300 — zakup ustug pozostatych (wzrost
0 24,4%).

(akta kontroli tom [ str. 246-250)

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze rdéznice w wykonaniu wydatkéw w 2021r.

w poroéwnaniu do wykonania w roku 2020 spowodowane byty sytuacjg epidemiczng

(w szczegdlnosci w rozdziale 75204, § 6050, rozdziale 75211, §§ 4210, 4410 i 4420,

4610, 4700 i rozdziale 75295, § 4300), a wzrost wydatkéw w § 6060 (rozdziat 75001

i 75280) w § 4300 (rozdziat 75211) wynikat ze zwiekszenia realizowanych zadan

w poszczegolnych latach. Natomiast powodem roznic w wydatkach realizowanych

w rozdziale 75211, §§ 3040, 3070, 4240 i 4520 byty okolicznosci analogiczne jak

w przypadkach nizszego/wyzszego wykonania planu wydatkéw w 2021 r. Ponadto

Dyrektor wyjasnit, ze powodem wzrostu pozostatych wydatkow byto:

— § 4060 - przyznanie zotnierzom zawodowym dodatku specjalnego stuzbowego
oraz nagréd z funduszu celowego;

— § 4070 - przybycie duzej liczby Zotnierzy zawodowych i koniecznos¢ wyptaty
dodatkowego uposazenia rocznego za 2020 r. oraz przejscie Zzotnierzy
zawodowych na emeryture, co faczylo sie z koniecznoscig wyptacenia
dodatkowego uposazenia rocznego za styczen 2021 r.;

— § 4170 — zawarcie przez ECSC osiemnastu umow zlecenia, z terminem realizacji
od 2021,

— § 4180 - wyptata nizszych nalezno$ci wynikajacych ze stazu stuzby Zotnierza
zawodowego W zwigzku z odejsciem Zotnierzy zawodowych ze stuzby;

— § 4780 - wzrost wptat na Fundusz Emerytur Pomostowych w zwigzku
z wypowiedzeniem przez zotnierza stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej w okresie krotszym niz 10 lat.

(akta kontroli tom | str. 455-459)

21.2. W 2021 r. Centrum nie otrzymato Srodkéw z rezerwy ogdinej lub rezerw
celowych.
(akta kontroli tom | str. 454)

2.1.3. W 2021 r. Centrum realizowato wydatki w ramach trzech grup ekonomicznych,
tj.. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych
i wydatki majatkowe3s. W strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetowych3®,
najwiekszg pozycje (58,1%) stanowity wydatki biezace w kwocie 702 913,9 tys. z#¥7,

% W 2020 r. CZC SZ realizowato wydatki w ramach tozsamej struktury grup wydatkéw.

% Z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych.

3 Z uwzglednieniem wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku 2021 r. w kwocie 23 134,9 tys. zt..
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ktore zostaty zrealizowane na poziomie 108,9% wykonania w 2020 r. i 104,9%
w odniesieniu do planu na 2021 r. Wydatki majatkowe stanowigce 41,5% wydatkdw
ogotem zostaty wykonane w kwocie 5018999 tys. zt3¢ co stanowito 110,9%
wykonania w 2020 r. i 102,5% planu ustalonego na 2021 r. Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych, stanowigce 0,4% wydatkow ogdtem, zrealizowano w kwocie
52171 tys. zk, 1. na poziomie 120,1% wykonania w roku poprzednim i 138,6% planu
na 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 246-250)

2.1.4. W latach 2020 i 2021 CZC SZ realizowato wyptate wynagrodzen pracownikom
Centrum oraz pieciu jednostek podlegtych finansowo.

Plan po zmianach na 2021 r. przewidywat wydatki na wynagrodzenia w tgcznej kwocie
195 425,2 tys. z1%, a ich wykonanie wyniosto 190 093,0 tys. zt, tj. 97,3% planu po
zmianach% i bylo wyzsze 0254020 tys.zt (13,3%) od wykonania w2020 r.
(164 691,0 tys. zt).

Przecigtne zatrudnienie we wszystkich ww. jednostkach, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito ogdtem 2 054,6 etatu i byto wyzsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2020 r. 0 218 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w2021 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego*!, wyniosto 7 173 z
I w poréwnaniu z rokiem poprzednim byto wyzsze 0 46 zt.

(akta kontroli tom | str. 246-250 i 283-287)

W2020r.i2021 r.w CZC SZ zatrudniano pracownikow w ramach statusu 01 — osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen i statusu 10 — Zotnierze zawodowi
i funkcjonariusze. W 2021 r. przecietne zatrudnienie w Centrum wynosito ogdtem
170,2 etatu (status 01 — 149,2 etatu, status 10 — 21,0 etatu) i bylo wyzsze
0 8,0 etatu (4,7%) w poréwnaniu z 2020 r.#2 Wydatki na wynagrodzenia zostaty
wykonane w kwocie 13 930,0 tys. zt i byly one o0 290,0 tys. zt (2,1%) wyzsze
w poréwnaniu z 2020 r. W 2021 r. zaréwno w statusie 01, jak i statusie 10, nastapit
spadek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w odniesieniu do roku poprzedniego, odpowiednio o 1,6%
(25874 zt w2020 r. do 5782 zt w 2021 r.) oraz 0 1,0 % (z 8 615 zt w 2020 r. do
8528 ztw 2021 r.).

(akta kontroli tom | str. 285-287)

Zwigkszenie zatrudnienia nastgpito z dniem 1 sierpnia 2021 r. w zwigzku
z otrzymaniem, na wniosek Dyrektora Centrum, dodatkowych etatow3. Powyzsze
uzasadniono zwigkszeniem liczby postepowan przetargowych na rzecz ECSC
w zwigzku z przydziatem na zaopatrzenie tej jednostki oraz zadaniami wynikajgcymi
z nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych. Powodem spadku przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego (status 01 i 10)
byto zmniejszenie funduszu wynagrodzen o 3% oraz odejécie pracownikéw i Zotnierzy
zawodowych z duzym stazem pracy.

(akta kontroli tom | str. 468-483)

W 2021 r. w CZC SZ obowigzywata jedna umowa zlecenia zawarta z pracownikiem
Centrum dot. petnienia funkcji inspektora ochrony danych osobowych#4,

3% Z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2021 r. w kwocie 212 199,6 tys. zt,

% §§4010-4080 wraz z wydatkami niewygasajacymi przeniesionymi do realizacji w 2022 r.

4 Niewykorzystane w 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w kwocie 5332,1 tys. zt zostaly przeniesione na wydatki
niewygasajace na rok 2022 r.

41 Bez nagrod jubileuszowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

42 Wzrost zatrudnienia wystapit tylko w ramach statusu 01.

4 Rozkaz Nr 100/0rg./2021 Dyrektora NCBC z dnia 21.07.2021 r. w sprawie okre$lenia wielkosci zatrudnienia bazowego
pracownikéw RON.

44 Umowa zlecenia nr 6/2020 zawarta 18.09.2020 r. na okres od 18.09.2020 r. do 31.07.2022 r., z zastrzezeniem mozliwosci
rozwigzania umowy przez Centrum w przypadku braku srodkéw finansowych na kolejny rok kalendarzowy.
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z rocznym wynagrodzeniem 6,0 tys. zt (brutto). W umowie ustalono m.in., ze
zleceniobiorca bedzie wykonywat zlecone mu czynnosci w tacznym wymiarze
10 godzin w miesigcu, z wynagrodzeniem w wysokosci 500 zt (brutto) miesigcznie.
Wyptaty wynagrodzenia dokonywano po przedstawieniu przez zleceniobiorce
rachunku oraz ewidencji czasu pracy.

(akta kontroli tom | str. 289-293)

2.1.5. W planie finansowym CZC SZ na 2021 r. ujeto wydatki majatkowe w kwocie
489 841,0 tys. zt przeznaczone na realizacje 108 zadan inwestycyjnych, w tym
46 inwestycji realizowanych w ramach Planu inwestycji budowlanych i Planu
inwestycji o wartosci kosztorysowej nizszej niz 2 min zt (§ 6050)* oraz 62 zakupy
inwestycyjne realizowane w ramach Planu modernizacji technicznej (§ 6060)%.
W wyniku dokonanych korekt planéw rzeczowych#’, plan finansowy CZC SZ
ostatecznie zwiekszono o 14 614,5 tys. z18 (tj. 0 3,0%) i wyniost 504 455,5 tys. zt.
Okres$lone w nim $rodki przeznaczone zostaty na finansowanie 46 inwestyciji (§ 6050)
oraz 48 zakupow inwestycyjnych (§ 6060)4°. CZC SZ zrealizowato wydatki majatkowe
w tacznej kwocie 501 899,8 tys. zt (99,7% wykonania planu po zmianach), z czego
289 700,2 tys. zt stanowito wykonanie planu po zmianach (57,4%), a 212 199,6 tys.
zt (42,6%) - Srodki niewygasajace z uptywem roku budzetowego. Realizacja
wydatkéw majatkowych wraz ze $rodkami niewygasajgcymi stanowita 110,9%
wydatkéw poniesionych w 2020 r. (452 769,1 tys. z). Wydatki majatkowe
zrealizowano w rozdziatach: 75204 — Centralne wsparcie w formie zakupow
inwestycyjnych (§ 6060) w kwocie 446 440,1 tys. zI%0 oraz w formie wydatkéw
inwestycyjnych (§ 6050) w kwocie 49 415,0 tys. z51, 75280 — Dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa w formie zakupow inwestycyjnych (§ 6060) w kwocie 5 084,3 tys. zt oraz
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzgdowej
w formie zakupdw inwestycyjnych (§ 6060) w kwocie 960,5 tys. zt. Z zaplanowanych
94 zadan w petni wykonano 40, a pozostate 54 zrealizowano w czesci, z czego
w odniesieniu do zadan finansowanych z § 6060, 19 zadan przeniesiono do realizacji
w ramach $rodkow niewygasajacych (w tym 6 w catosci oraz 13 w czesci), z § 6050:
dwa zadania zostaty zakonczone, ale ich rozliczenie finansowe zostato przeniesione
wramach $rodkéw niewygasajacych na 2022 r., a termin realizacji 33 zadan
przypadat w latach nastepnych, z czego na realizacje dziewigciu z nich przesunigto
$rodki w ramach wydatkéw niewygasajacych. Ponadto w 2021 r., w ramach § 6050,
w planach inwestycji budowlanych ujeto 14 zadan, ktorych limit finansowy na 2021 .
wynosit 0,00 zt. Zasadniczym powodem przeniesienia czesci zadan do realizacji
w trybie wydatkéw niewygasajacych, wg wyjasnien Dyrektora Centrum, byty
utrudnienia zwigzane sytuacjq epidemiczng COVID-19, skutkujace opdznieniami

4 W planach inwestycji budowlanych ujeto 54 inwestycje, z czego na osiem z nich limit wydatkéw przewidziany w planach
wynosit 0,00 zt.

4% Dodatkowo w Planie Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych (dalej FMSZ) ujeto jedno zadanie o wartosci 10 000,0 tys. zt,
ktorego realizatorem miato byé CZC SZ, ale w trakcie roku Zarzad Planowania Rzeczowego P8 (ZPR - P8) odstapit od
powierzenia jego realizacji CZC SZ.

47 Zgodnie z decyzjq nr 202/MON z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw
rzeczowych zastapiona decyzjg nr 118/MON z dnia 1 wrze$nia 2021 r.: centralne plany rzeczowe sg to sporzadzane na
okres objety programowaniem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Sit Zbrojnych RP) i aktualizowane w trybie
i na zasadach okreslonych w ww. decyzji przez ZPR - P8, plany: Plan modemizaciji technicznej, Plan zakupu $rodkéw
materiatowych, Plan inwestycji budowlanych, Plan inwestycji NSIP - inwestycje realizowane w ramach Programu Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organisation - NATO) w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NATO Security Investment Programme - NSIP). Plany i ich korekty zatwierdzane sa przez Ministra Obrony Narodowej na
podstawie projektow przygotowanych przez ZPR - P8 w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego (§ 10 ust. 7), a w przypadku
inwestycji o wartosci kosztorysowej ponizej 2 min zmian w planie dokonuje NCBC .

4 Plan pierwotny zwigkszono o 31 135,7 tys. zt oraz zmniejszono o 16 521,2 tys. zt.

49 Zrezygnowano z realizacji 21 zadan inwestycyjnych w kwocie 100 350,0 tys. zt oraz ostatecznie wprowadzono do planu
dodatkowych siedem zadan inwestycyjnych w kwocie 22 873,1 tys. zt, ponadto zmniejszono plan wskutek zmiany zakresu
rzeczowego zadan w kwocie 108 137,0 tys. zt oraz zwigkszono o 200 228,4 tys. zt wraz ze zmiang zakresu rzeczowego
zadan.

5% Wtym 202 748,7 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.

51 W tym 9 450,96 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.

9



w realizacji uméw przez kontrahentow. Efekty osiggniete przez CZC SZ w wyniku
poniesionych wydatkéw dotyczyty rozbudowy infrastruktury teleinformatyczne;
(§ 6050) oraz, jak wyjasnit Dyrektor CZC SZ, wzmocnienia potencjatu bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni, wsparcia kryptologicznego, informatyzacji kierowania i zarzadzania
resortem obrony narodowej, usprawnienia funkcjonowania niejawnych systemow
informatycznych, modernizacji systemu zapobiegania, reagowania, zobrazowania
i wizualizacji dla potrzeb dziatan w cyberprzestrzeni i monitorowania stanu
cyberbezpieczenstwa, a takze zapewnienia bezpieczenstwa gromadzonych
i przesytanych informacji w systemach teleinformatycznych SZ RP (§ 6060).

(akta kontroli tom | str. 295-317 i 466-468)

2.1.6. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 zobowigzania Centrum wyniosty ogétem
15446,7 tys. zt, a gtowng ich pozycje, tj. 97,8% (15 111,5tys. zi), stanowito
dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow, dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych, pochodne od wynagrodzen oraz wptaty na PPK52, kt6rych
ptatnos¢ przypadata w 2022 r. Pozostate zobowigzania dotyczyty zapfaty za ustugi
satelitarne w kwocie 287,6 tys. zt53 (rozdziat 75204, § 4300) oraz z tytutu zakupdw
majatkowych w kwocie 47,6 tys. zt (rozdziat 75204, § 6060), ktérych termin ptatnosci
przypadat odpowiednio na 16 stycznia i 21 stycznia 2022 r. Kwoty poszczegdlnych
tytutdbw zobowigzan byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Zobowigzania zostaty
uregulowane we wskazanych terminach.

(akta kontroli tom | str. 318-344; tom Il str. 533-537)

W okresie objetym kontrolg Centrum nie posiadato zobowigzan wymagalnych oraz
nie ponosito wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
(akta kontroli tom | str. 345-348)

2.1.7. W 2021 r. Centrum zrealizowato w 100% wydatki niewygasajace przeniesione
z 2020 r., w kwocie ogdtem 20 850,1 tys. zi%4. Wydatki te dotyczyly realizacji o$miu
zadan inwestycyjnych (§ 6060)5° i zostaty w catosci zrealizowane w zaplanowanym
terminie 1. do 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 349-378)

W planie finansowym Centrum na 2022 r. ujeto m.in. wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2021, w kwocie ogotem 235 334,5 tys. zt, dotyczace
realizacji 36 zadan, w tym: w rozdziale 75204 § 6060 — 202 748,7 tys. z}, § 6050 —
9451,0 tys. zt, rozdziale 75211 § 4010 — 2 504,3 tys. zt, § 4060 - 2 827,8 tys. z}, 4110
- 430,5 tys. zt, § 4120 — 61,4 tys. zti § 4210 - 17 311,0 tys. zt. Umowy dotyczace
realizacji wszystkich ww. zadan zostaly zawarte z wykonawcami przed 1 stycznia
2022 r. Powodem niepetnej ich realizacji, co taczyto sie z koniecznoscig przeniesienia
niewykorzystanych w 2021 r. srodkéw na wydatki niewygasajace w 2022 r., byly
w szczegdlnosci: ograniczenia w realizacji zadan wynikajace z trwajacej w kraju i na
Swiecie sytuacji epidemicznej COVID-19% (23 zadania); wydtuzenie termindw

52 §§4040,4070,4110, 4120 4710.

5 Termin pfatno$ci 16.01.2022 r. Faktura optacona 04.01.2022 r.

5  Zadania: ,Budowa i wdrazanie weztéw teleinformatycznych” — 1 813,6 tys. z}; ,Polowa kancelaria kryptograficzna na
samochodzie (PKKs)-plan modemizacji technicznej - zadanie nr 1.1.10.22.10.46” — 9 388,0 tys. z; ,Polowa kancelaria
kryptograficzna na samochodzie (PKKs)-plan modemnizacji technicznej - zadanie nr 1.1.10.22.10.47” - 4 700,0 tys. z;
L,Polowa kancelaria kryptograficzna na samochodzie (PKKs)-plan modemizacji technicznej - zadanie nr 1.1.10.22.10.48" -
2 3250,0 tys. zt; ,System ochrony kryptograficznej nowej generacji w technologii SCIP” — 594,2 tys. zt; ,Stacje graficzne dla
CO MON"-180,0 tys. zI; ,Podatek od dostawy NSPA” - 581,7 tys. z}; ,Budowa i wdrazanie o$rodkéw przetwarzania danych
na potrzeby CPD i archiwizacji danych” - 1 242,6 tys. zt.

% Budowa i wdrazanie weztéw teleinformatycznych”; ,Budowa i wdrazanie osrodkéw przetwarzania danych na potrzeby CPD
i archiwizacji danych”; ,System ochrony kryptograficznej nowej generacji technologii SCIP”; ,Stacje graficzne dla CO MON”;
,Polowa kancelaria kryptograficzna na samochodzie (PKKs)" - trzy zadania; ,Podatek od dostaw NSPA”".

%  Zwigzane z brakiem dostepno$ci na rynku kluczowych materiatow, zachwianiem rytmiki dostaw niezbednego sprzetu
i wyposazenia, wydtuzeniem terminéw pozyskiwania wymaganych uzgodnief, pozwolen i decyzji administracyjnych oraz
wydtuzeniem terminéw opracowywania na dokumentacje projektowo — kosztorysowa.
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prowadzonych postepowan przetargowych5” (6 przypadkdw); inne przyczyny
niezalezne od Centrum38(3 przypadki) oraz wejScie w zycie art. 46a ustawy z 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczeg6inych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego3%(4 zadania). Termin realizacji wszystkich zadan ustalono
do 30 listopada 2022 .

(akta kontroli tom | str. 379-422)

Wg stanu na 7 marca 2022 r. z wydatkéw niewygasajacych Centrum rozpoczeto
realizacje 17 zadan, z czego pie¢ wykonano w catoscié®. Wydatki poniesione na
realizacje tych zadan wyniosty ogotem 131 457,7 tys. zt, 1j. 55,9% warto$ci wydatkow
przeniesionych do realizacji na 2022 r. Wszystkie wydatki zostaty poniesione zgodnie
z przeznaczeniem i poprzedzone protokotami odbioru tych zadan. W 2021 r., zgodnie
z ustalonym zakresem odpowiedzialnosci za merytoryczne przygotowanie zadan do
realizacji w §§ 6050, 6060 i 4210 odpowiadato NCBC, natomiast Centrum byto
jednostkg wiasciwg dla procesu realizacji zadan®!.

(akta kontroli tom | str. 423-432, 439-443)

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze CZC SZ nie ustalito priorytetdbw w zakresie realizacji
zadan z wydatkéw niewygasajacych w 2022 r. Ocenit, ze wszystkie zadania
realizowane w tym trybie sq priorytetowymi. Dlatego tez, pomimo braku mozliwosci
ich realizacji w roku budzetowym przeniesiono je do realizacji w ramach wykazu
wydatkoéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Zadania miaty by¢
wykonywane w najkrotszych mozliwych terminach, wedtug kolejno$ci wynikajacej z
termindw ujetych w zawartych umowach, ktére byly pochodng mozliwosci
produkcyjnych wykonawcow, uwzgledniajacych aktualne (w tym okotocovidowe)
uwarunkowania realizacyjne. W ocenie Dyrektora CZC SZ wykonanie wszystkich
zadan finansowanych wydatkami niewygasajacymi jest w petni realne w planowanym
terminie, tj. do 30 listopada 2022 r., co potwierdza aktualny stan zaawansowania
realizacyjnego przedmiotowych zadan.

Dyrektor stwierdzit rwniez, ze niezrealizowanie przedmiotowych zadan w 2021 r. nie
powoduje powstania istotnych negatywnych skutkow dla bezpieczerstwa
cyberprzestrzeni, poniewaz wykonywane zadania w znacznej cze$ci wigzg sie
zwymiang eksploatowanego wyposazenia na urzadzenia i oprogramowanie
nowszych generacji oraz dotgczaniem do systemow teleinformatycznych nowych
uzytkownikdw. Systemy cyberbezpieczenstwa opierajg swoje dziatanie na obecnie
posiadanych zasobach infrastrukturalnych, sprzetowych i programowych, ktdre
zaspokajajg biezace potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa.
Niezrealizowanie przedmiotowych zadan w 2021 r. nie powoduje zatem negatywnych
skutkéw dla bezpieczenstwa cyberprzestrzeni.

(akta kontroli tom | str. 445-450)

Zrealizowane wydatki ze $rodkdw  niewygasajacych  byly  prawidtowo
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Centrum.
(akta kontroli tom | str. 378, 423-428)

5 Np. brak rozstrzygniecia postgpowania w pierwszym terminie, kierowanie odwotan do KIO, koniecznos¢ pozyskiwania
wiedzy i wyjasnien w zwigzku z duzym stopniem skomplikowania technicznego zaméwienia.

%  Diugotrwate oczekiwanie od Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego na wymagane dla urzadzen Certyfikaty Ochrony
Kryptograficznej lub oczekiwanie na udroznienie kanalizacji teletechnicznej przez jego wiasciciela tj. O.P.

% Dz.U.z2021r. poz. 1901.

80  Zadanie dotyczace ,Zakupu oprogramowania na potrzeby tworzenia $rodowisk do prowadzenia analiz” zostato wykonane
za kwote nizsza 0 3,7 tys. zt od kwoty zgtoszonej do wydatkéw niewygasajacych (w dniu sktadania wnioskow o przeniesienie
wydatkéw do realizacji w roku 2022 r. prowadzona byta procedura przetargowa). Po rozstrzygnieciu przetargu wartos¢
zadania byfa nizsza od szacunkowej tj. zgloszonej do wydatkow niewygasajacych i na takg kwote zostata zawarta umowa
z wykonawca.

61 CZC SZ byto odpowiedzialne za przeprowadzenie procedury przetargowej o udzielenie zaméwienia publicznego, zawierato
umowy z wykonawcami oraz prowadzito finansowe rozliczenie zadan.
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Zapotrzebowanie na $rodki zarowno w 2021 r., jak i w 2022 r. Centrum skfadato (za
posrednictwem systemu TREZOR), w terminach wskazanych przez Departament
Budzetowy MON®2, w kwotach wynikajacych z otrzymanych dowodow ksiegowych
stanowigcych podstawe zaptaty wykonawcom zadan. Departament Budzetowy MON
dokonywat zasilenia rachunku bankowego wydatkow niewygasajacych Centrum,
w dniu zgtoszenia zapotrzebowania oraz w kwotach wnioskowanych na poszczegoine
zadania. Centrum dokonywato ptatnosci w dniu otrzymania srodkéw, z zachowaniem
terminow wynikajacych z dokumentdw stanowigcych podstawe wyptat.

(akta kontroli tom | str. 363-370, 378, 423-428, 434-437)

2.1.8. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2021¢, plan finansowy CZC SZ zostat zwiekszony
0 10 858,0 tys. zt - z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikdw oraz
nalezno$ci zotnierzy zawodowych zaliczane do wynagrodzen wraz z pochodnymit4.
Do 31 grudnia 2021 r. Centrum nie wykorzystato przyznanych $rodkow, ktore decyzjq
Ministra Finanséw zostaty przeniesione do realizacji w 2022 r. — jako wydatki
niewygasajgce.

(akta kontroli tom Il str. 201-221)

21.9. Szczegotowe badanie 36 pozycji wydatkdbw w fgcznej wysokoSci
193 708,9 tys. zt85, (tj. 16,0% wydatkow ogdtem), w tym 22 pozycji wydatkoéw
majatkowych o wartosci 93 394,3 tys. zt (48,2% proby) wykazato, ze zostaty one
poniesione w granicach ustalonego planu finansowego, w kwotach i terminach
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan i przepisow prawa. Wydatki z tytutu dostaw,
ustug i rob6t budowlanych dokonywane byty w ramach zadan CZC SZ okre$lonych
w statucie.

W jednym przypadku stwierdzono, iz kalkulacji wydatku na realizacje rozbudowy
infrastruktury teleinformatycznej dokonano w oparciu o projekt inwestycyjny
obejmujacy pomieszczenie nie spetniajgce wymagan dla tej inwestycji, co zostato
stwierdzone dopiero po rozpoczeciu prac budowlanych8. W zwigzku z powyzszym
po sporzadzeniu protokotu konieczno$ci, podpisano aneks do umowy 6/RB/2021 z 23
marca 2021 r. na wykonanie rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, dodatkowe
prace budowlane wraz ze zmiang lokalizacji prowadzonej inwestycji (inne
pomieszczenie), zwiekszajac wartos¢ umowy z 4 654,1 tys. zt do 4 755,5 tys. zi, {.
0101,4 tys. zt (2,2%).

Trzy sposréd 36 badanych wydatkéw dotyczyto przekazania $rodkow na
zabezpieczenie dostaw realizowanych za posrednictwem NSPA, a 26 wydatkéw CZC
SZ zrealizowalo na podstawie wnioskéw i oceny merytorycznej dokonanej przez
jednostki odrebne®”, w tym trzech w nastepstwie przejecia zobowigzan od innych
jednostekB8, ktére to jednostki dokonywaty kalkulacji potrzeb m.in. w zakresie
niezbednej ilosci i jako$ci zakupdw i ustug.

Dostawy wyposazenia i Srodkow trwatych, zgodnie z zawartymi umowami, odbywaty
sie do 2. Rejonowej Bazy Logistycznej lub NCBC, na podstawie protokotdéw przyjecia
wystawionych przez przedstawicieli tych jednostek. Odbiory robot budowlanych
dokonywane byty na podstawie protokotow odbioréw czesciowych lub koncowych.

6  Pisma MON-Departament Budzetowy nr 4003/DB/20 z 09.11.2020 r. i nr 2932/DB/21 z 02.11.2021 r.

8 Dz.U.z2021 r. poz. 1900.

8 Dziat 552, rozdziat 75211, §§4010, 4060, 4110, 4120.

8  Doboru proby 45 pozycji wydatkéw dokonano metoda MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow
i dowoddw ksiegowych z konta 130 — biezacy rachunek bankowy strona Ma, z wyjatkiem odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym oraz wydatkom ponizej 1000 zt na kwote 306 464,9 tys. zt; z tym, ze z proby wylaczono zapisy
techniczne dokonywane na koncie 130, tj. dziewig¢ zapisow o wartosci 112 756,0 tys. zt.

8 \W ramach zawartej umowy z projektantem uzgodniono zakres zmian, a prace budowlane sg w toku. Ostatnia pfatno$¢ za
projekt w ramach nadzoru autorskiego zostanie dokonana po zakoriczeniu tych prac.

67 NCBC, Inspektorat Informatyki, Centrum Projektéw Informatycznych, Regionalne Centrum Informatyki Warszawa.

8  NCBC, Resortowego Centrum Zarzadzania Sieciami i Ustugami Teleinformatycznymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Nie wystapity nieterminowe ptatno$ci skutkujace zaptatg odsetek lub kar umownych.
Wszystkie dowody, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci®®, zawieraty potwierdzenie sprawdzenia, zakwalifikowania i sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Decyzje o realizacji wydatkow poprzedzone byly postepowaniami
okreslonymi w ustawie upzp.

(akta kontroli tom Il str. 1-200)

2.1.10. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2021 r. zostato
terminowo’® przekazane Prezesowi UZP. W 2021 r. CZC SZ przeprowadzito
729 postepowan na tgczng kwote 745 753,2 tys. zt brutto, w tym: 36 w trybie przetargu
nieograniczonego — na kwote 560 303,9 tys. zt, 50 w trybie podstawowym — o wartosci
56 073,5 tys. zt, 36 w formie zapytania ofertowego w ramach zawartych umoéw
ramowych — o warto$ci 51 885,4 tys. zt oraz trzy zamdwienia z wolnej reki — na kwote
91 031,2 tys. zt, cztery w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa o wartosci
19 133,3 tys. zt oraz udzielono 600 zamdwien bez stosowania ustawy, ze wzgledu na
warto$¢ nie przekraczajacq 130 tys. zI' na kwote 7 325,9 tys. zt. Szczegotowe
badanie pieciu zamowien o tacznej wartosci 9 306,9 tys. zt brutto (tj. 1,2 % wartosci
zamowien)2, w ramach ktorych wydatki w 2021 r. wyniosty 4 445,7 tys. zt, wykazato,
Ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami upzp oraz
regulaminami  obowigzujacymi’® w CZC SZ. Dochowany zostat obowigzek
dokonywania oceny celowo$ci udzielanych zamdwien i oszacowania ich wartosci na
etapie poprzedzajgcym udzielenie oraz wymdg dokumentowania przeprowadzanych
w tym zakresie czynnosci.

(akta kontroli tom | str. 70-75; tom Il str. 222-435)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Plan finansowy CZC SZ na 2021 r. przewidywat wydatki z budzetu $rodkéw
europejskich w kwocie 3534,0 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Budowa
ogobInopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON”. W 2021 r.
Centrum nie zrealizowato ww. wydatkdw.

(akta kontroli tom Il str. 441)

8  Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

0 Zgodnie z art. 98 ust. 2 upzp (ustawa z 2004 r.) w dniu 28 lutego 2022 r. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania w przypadku
postepowan o udzielenie zaméwienia oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem 1 stycznia 2021 r. do sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach stosuje sie przepisy
dotychczasowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463).

™ Z wylaczeniem stosowania ustawy zgodnie z art. 4 pkt 8 upzp.

2. \Wtym jedno w trybie podstawowym o warto$ci: 5 784 154 zt na budowe infrastruktury teleinformatycznej w Braniewie, jedno
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 3 166 020 zt na ustugi konsultingowe w zakresie doradztwa, wykonawstwa
i szkolen w $rodowisku SAP (System Applications and Products in Data Processing) oraz trzy o warto$ci do 130 tys. zt
(netto), odpowiednio: 158 055 zt na zakup 30 sztuk radiotelefonéw do systemu TETRA, 150 000 zt na zakup etui i szkiet
hybrydowych do telefonéw komérkowych oraz 48 708 zt na kontynuacje ustugi okresowego wzmocnienia sygnatu telefonii
komoérkowej dla potrzeb wiasciwego funkcjonowania Kontenerowego Szpitala Polowego (zaméwienie antycovidowe).

78 Regulamin zaméwien publicznych CZC SZ zatwierdzony 17.07.2020 r. dla wartosci w zlotych nie przekraczajace;
réwnowartosci 30 tys. euro, do ktérych zastosowanie ma wytaczenie okre$lone w przepisach art. 4 pkt 8 upzp, Regulamin
zaméwien publicznych CZC SZ zatwierdzony 30.12.2020 r. dla wartosci mniejszej od 130 tys. z}, a nie mniejszej od
50 tys. zt, Regulamin zaméwien publicznych CZC SZ zatwierdzony 31.03.2021 r. dla zaméwien, ktérych warto$¢ przekracza
wyrazong w zlotych rownowarto$¢ 30 tys. euro, Regulamin zaméwien publicznych CZC SZ zatwierdzony 24.06.2021 r. do
udzielania zaméwien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi oraz zaméwien, ktérych warto$¢ bez podatku od towarow
i ustug nie przekracza kwoty 130 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Gtéwny Ksiegowy, Szef Finanséw Centrum wyjasnit, ze CZC SZ nie byto realizatorem
przedsiewziecia, projekt realizowany byt przez Departament Wojskowy Stuzby
Zdrowia w Ministerstwie Obrony Narodowe;.

(akta kontroli tom [ str. 517)

CZC SZ, na polecenie dysponenta czesci 2974, zgtosito do blokady cato$¢
niewykorzystanej kwoty (3 534,0 tys. zt)75. Z uzasadnienia niewykorzystania srodkow
wynika, ze powodem blokady byto przesuniecie terminu realizacji pierwszego
kamienia milowego (,przeprowadzenie analizy przedwdrozeniowej’), a czego
konsekwencjg byta pdzniejsza dostawa produktow projektu i potrzeba zabezpieczenia
srodkow finansowych w roku 2023. Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 173/MON
z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie blokowania wydatkéw w 2021 r., zgtoszone $rodki
zostaty objete blokada.

(akta kontroli tom Il str. 442-448)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez CZC SZ budzetu
pafistwa w 2021 r. Wydatki poniesione zostaty w granicach ustalonego planu
finansowego w sposob gospodarny i 0szczedny z zastosowaniem postanowien upzp.
Wydatki niewygasajace przeniesione do realizacji w 2021 r. zostaty zrealizowane
w catosci, a przeniesione do realizacji w terminie do 30 listopada 2022 r. — zostaty
wykonane w 55,9%76. Srodki te zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,
z zachowaniem termindbw wskazanych w dowodach ksiegowych stanowigcych
podstawe zaptaty oraz prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
Centrum.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

Centrum Zasobdw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych - dysponenta 1l stopnia czesci 29

— Obrona Narodowa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia sprawozdan objeto rowniez sprawozdania w
zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny  prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione

™ Pismo Departamentu Budzetowego MON nr 2688/DB/21 z dnia 4 listopada 2021 r.
5 Ponadto do blokady zostaly zgtoszone réwniez $rodki z budzetu panstwa w kwocie 641,0 tys. zt, zaplanowane na
wspétfinansowanie ww. projektu.
% \Wg. stanu na 7 marca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli tom Il str. 449-555)

Ww. analizowane sprawozdania zostaty przekazane do dysponenta wyzszego
stopnia z zachowaniem terminéw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych oraz z komunikatu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2021 .
W sprawie wyznaczenia nowych termindw przekazania sprawozdan budzetowych
i braku dostepno$ci modutu sprawozdawczosci w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panistwa TREZOR 3.0.77.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Dane zawarte w sprawozdaniach
odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowej iodzwierciedlaty prawdziwy obraz
dochoddw, wydatkow, a takze stan nalezno$ci i zobowigzan za 2021 .

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 25 marca 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Dyrektor

z up. Urszula Klimska
p.o. Wicedyrektora

I
Wanda Dabrowska
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
I-l
Karolina Zawadzka - Koztowska
specjalista kontroli panstwowe;j
I
Zbigniew Dudzik
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
I
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