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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Projektow Polska Cyfrowa, ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa'.
Wojciech Szajnar - Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa od 17 lipca 2018 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Tomasz Swistak, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/30/2022 z 14 stycznia 2022 r.
2. Piotr Nowak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/31/2022 z 14 stycznia 2022 r.
3. tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/32/2022 z 14 stycznia 2022 .
(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r. przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci.
Ocenie podlegaty w szczegdinosci:
— dziafania zwigzane z windykacjg naleznosci,
— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analizy poréwnawczej wykonania planu dochoddw,
— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,
— szczegotowej kontroli windykacii zalegtosci,
— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,
— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegblowej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,
— analizy stanu zobowigzan,
— kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

' Dalej takze: CPPC.
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2021 .
Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

W wyniku kontroli 4,9% wydatkow ogotem zrealizowanych przez CPPC w 2021 r.
stwierdzono, ze zostaty poniesione z zachowaniem wynikajacych z przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, w sposob celowy i oszczedny.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach CPPC byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej i przekazywaly prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw,
naleznosci i zobowigzan.

Stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

— opOznieniu w podjeciu decyzji o blokowaniu 771 tys. zt planowanych
wydatkow w sytuacji potwierdzenia sie informacji o ich nierealizowaniu
w 2021 r. O blokade 620 tys. zt wydatkéw wnioskowano po 55 dniach, za$
0 blokade 151 tys. zt po 89 dniach od daty powziecia informacii;

— nieterminowym wyegzekwowaniu zabezpieczenia prawidtowe] realizacji
umowy w postaci weksli in blanco w przypadku dwéch z czterech badanych
projektow, do ktorych wniesiono zabezpieczenie;

— przekraczaniu maksymalnego terminu weryfikacji 24 z 57 (tj. 42%) badanych
wnioskéw o ptatno$¢® okreslonego w Instrukcji Wykonawczej POPC oraz
umowach o dofinansowanieb, ktore nie mialy wptywu na poprawno$c¢
rozliczenia wop i projektéw w ramach udzielonych beneficjentom dotacii, lecz
w ocenie NIK nieterminowe weryfikowanie izatwierdzanie wnioskow
o ptatno$¢, moze mie¢ wptyw na dotrzymanie terminéw zakonczenia
realizacji projektow, szczegélnie w nadchodzacym okresie konca
perspektywy 2014-2020 (rozliczenia projektdw do konca 2023 r.).

NieprawidtowoSci nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej kontrolowane;
dziatalno$ci.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Dalej takze: wop.

6 Dalej takze: UoD.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe i kontrola stanu naleznosci

1.1. Dochody budzetowe

CPPC w 2021 r. zrealizowato dochody budzetowe w wysokosci 7 792,7 tys. z8,
stanowigce 3 463,4% dochoddw planowanych (225,0 tys. zt) oraz 165,9% dochodéw
uzyskanych w 2020 r. (4 697,3 tys. zt). Najwyzsze kwoty dochodéw uzyskano w:

— § 0909 - wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, w kwocie 4 016,8 tys. zt (51,5%
zrealizowanych dochoddw), wyzszej od kwoty planowanej o 3 956,8 tys. zt
(tj. 0 6 694,6%)°,

— § 2009 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem dochoddw klasyfikowanych
w § 205, w kwocie 2 610,0 tys. zt (33,5% zrealizowanych dochoddw), wyzszej
od kwoty planowanej 0 2 551,0 tys. zt (tj. 0 4 423,7%)1°,

— § 6209 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw kwalifikowanych
w § 625, w kwocie 1 032,1 tys. zt (13,2% zrealizowanych dochoddw), wyzszej
od kwoty planowanej 0 966,1 tys. zt (tj. 0 1 563,8%)'".

Ww. dochody pochodzity gtownie z odsetek od niewykorzystanych dotacji
i zwrotu niewydatkowanych $rodkéw w ramach programu POPC, odsetek narostych
na rachunkach bankowych beneficjentéw, tj. tytutow trudnych do precyzyjnego
0szacowania na etapie planowania.

(akta kontroli tom | str. 346-352, tom |l str. 26-268)

1.2. Naleznosci i zalegtosci

NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty 41157,5 tys. zi2
i w poréwnaniu do 2020 r. (34 843,8 tys. zt) wzrosty o 18,1%. Najwigkszy przyrost
naleznosci nastapit z tytulu odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, ktére stanowity
28 098,2 tys. zt13 (68,3%). Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynikat z dziatan

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8\W czesci 27 kwota 7 792,7 tys. zt. CPPC nie uzyskato dochodow w cze$ci 43. Dyrektor CPPC zostat ustanowiony
dysponentem $rodkow budzetu panstwa drugiego stopnia w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, w zakresie dochodow realizowanych przez wskazanego dysponenta, dotyczacych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spoteczno$ci romskiej na podstawie decyzji Nr
17 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2020 r. (Dz. Urz. MSWIA. z 2020 r. poz. 63).
9 W tym z tytutu 10 projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 -
2013 (Dalej: POIG) 300,3 tys. zt oraz z tytutu 122 projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC) 3 716,5 tys. zt.
0 W tym z tytutu trzech projektéw realizowanych w ramach POIG 53,5 tys. zt oraz z tytutu 87 projektow
realizowanych w ramach POPC 2 556,5 tys. zt.
W tym z tytutu o$miu projektow realizowanych w ramach POIG 110,3 tys. zt oraz z tytutu 19 projektow
realizowanych w ramach POPC 921,7 tys. zt.
2 W tym cz. 27 stanowita 41 138 901,59 4, cz. 43 stanowita 18 548,68 zt.
18 W tym cz. 27 stanowita 28 084 159,31 2, cz. 43 stanowita 14 021,00 zt.
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egzekucyjnych  powodujacych  zwiekszenie sie¢  przypisanych  naleznosci,
w szczegoinosci w zakresie odsetek, w tym od beneficjentéw projektow
realizowanych w ramach POIG (33 956,0 tys. zt) i NMF4 (5 519,7 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 374-410, tom Il str. 223-268)

Zalegtosci netto na koniec 2021 r. wyniosty 27 833,2 tys. zt i stanowity 67,6% kwoty
nalezno$ci’>. W poréwnaniu do roku 2020 (22 373,8 tys. zt) nastapit wzrost
zalegto$ci'® o0 5 459,4 tys. zt (0 24,4%), ktory wynikat z przypisu odsetek od dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur. Przypisu zalegtosci netto dokonano w oparciu o ostateczne decyzje
administracyjne (I i Il instancji) oraz prawomocne wyroki sadu.

(akta kontroli tom Il str. 90-100)

CPPC zagadnienia dotyczace odzyskiwania naleznosci/zalegtosci uregulowato
w Instrukcji Wykonawczej (Rozdziat 14 Procedura odzyskiwania kwot nienaleznie
wyptaconych Beneficjentowi)!”. Zgodnie z Instrukcjqg Wykonawczg'® wnioski
o ptatno$¢, na ktorych zidentyfikowane zostaly nieprawidtowo$ci skutkujace
obcigzeniem beneficjenta nalezno$cig do zaptaty, winny by¢ niezwtocznie
przekazywane do Departamentu Finansowego'®, a kwoty nieprawidtowosci
ujmowane w ksiegach oraz w Rejestrze Odzyskiwania Nalezno$ciZ0.
Analiza trzech z pieciu zalegtoSci objetych probg?' w zakresie przestrzegania
stosowania ww. procedury wykazata, ze przyjete rozwigzania zapewniaty terminowe
dochodzenie naleznosci.

(akta kontroli tom Il str. 127-179, 200-222)

CPPC prowadzito systematyczng kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci Skarbu
Panstwa z wykorzystaniem Rejestru Odzyskiwania NaleznoSci oraz poprzez
monitoring realizacji projektéw?2, co potwierdzito badanie wybranych 5 zalegtosci2?.

4 Norweski Mechanizm Finansowy.
15 Dotyczyty 22 dtuznikéw w czesci 27 i jednego diuznika w czesci 43, w tym cz. 27 kwota zalegtosci netto
27 815 298,10 zt (w tym odsetki 20 252 014,91 zt) oraz w cz. 43 kwota 17 942,68 zt (w tym odsetki 13 415,00 zt).
16 Zwigkszajaca sie z roku na rok liczba spraw, w ktérych nastepowato zakoriczenie postepowania
administracyjnego, a decyzje stawaly si¢ ostateczne, skutkowata zwigkszong liczbg wszczynanych egzekugji.
Dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznoSci byly podejmowane przez osoby odpowiedzialne za
egzekwowanie naleznoSci zgodnie z obowigzujacymi procedurami, instrukcjami oraz Regulaminem
organizacyjnym CPPC w miare mozliwosci bez zbednej zwioki. CPPC mimo zaangazowania w proces analizy
kwot przypisanych do zwrotu nie ma wptywu na terminowo$¢ zwrotu $rodkéw przez beneficjentéw, a takze na
narastajace odsetki zwigzane z brakiem zwrotow.
7 Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Dalej takze: Instrukcja lub IW.
18 Procedura 10.6.
190d 1 stycznia 2022 r., po zmianie Statutu, do Departamentu Koordynacji Spraw Finansowo-Kadrowych (dalej
zwany: Departament ds. finansowych). Jednocze$nie za pomocg poczty elektronicznej przekazywane byty od
opiekunow projektow pisma wzywajace do zwrotu Srodkéw przez beneficjentéw do Departamentu ds. finansowego
(obecnie Departamentu Koordynacji Spraw Finansowo - Kadrowych) i Departamentu Systemowego (obecnie
Departamentu Zarzadzania Centrum).
20 Rejestr Odzyskiwania Naleznosci zwany dalej: ,rejestr”.
21Z tyt. 07.POIG.08.04.00-10-098/11 na kwote 2 219 471,00 z}, z tyt. 07.POIG.08.04.00-12-077/10 na kwote 2 205
125,00 zt z tyt. 07.POIG.08.04.00-20-359/12 na kwote 1 028 426,63 zt.
22 Procedura 10.6 Instrukcji Wykonawczej. Dla beneficjentéw nie bedacych PJB wyptata kolejnej transzy zaliczki
uzalezniona byta od rozliczenia, poprzez ztozenie wniosku o ptatno$¢ lub zwrot $rodkéw okreslony w umowie
o dofinansowanie czesci dotychczas otrzymanych $rodkéw, nie nizszej jednak niz 70% tacznej kwoty
przekazanych wczesniej fransz. Zidentyfikowane nierozliczone zaliczki odzyskiwane byty zgodnie z procedurg 14
IW — ,Procedura odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych Beneficjentowi”. Zgodnie z procedurg 14.3 IW
pracownik Departamentu Finansowego (Departamentu Koordynacji Spraw Finansowo-Kadrowych) do 10 dnia po
zakonczeniu miesigca uzupetnia i aktualizuje w Rejestrze Odzyskiwania Nalezno$ci na podstawie otrzymanych
dokumentdw oraz przesyta drogq mailowg informacje, ze dane zawarte w rejestrze i ksiegach sg zgodne. Wyceny
zalegtosci dokonywano zgodnie z przyjetq polityka rachunkowosci (§ 5 Zarzadzenia Nr 6/2020 Dyrektora CPPC z
dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa).
28 Dotyczacych realizacji POIG: 208,5 tys. zt z tytulu projektu nr 07.POIG.08.04.00-14-210/10 o term.
wymagalnosci 22 listopad 2013 r.; 272,7 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-10-095/09 o term.
wymagalnosci 28 wrzesnia 2015 r.; 2219,5 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-10-098/11 o term.
4



(akta kontroli tom Il str. 127-169, 200-222, 377-396)

CPPC w 2021 r. nie przejeto nalezno$ci od innych podmiotow. Na biezaco prowadzito
dziatania majgce na celu poprawe skutecznosci windykacji zalegtosci24. Dyrektor
ds. finansowych wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, jak réwniez w latach
wczesniejszych, nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.
(akta kontroli tom | str. 6-285, tom Il str. 101-105, 129-130,134-135)
Stan zalegtosci netto na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 27 833,2 tys. zt, w tym kwota
odsetek 20 265,4 tys. zt. Termin wymagalno$ci2®> przedmiotowych zalegtosci wraz
z odsetkami powstat odpowiednio: w 2013 r. na kwote 381,1 tys. zt, w 2014 r. - 250,6
tys. zt, w 2015 r. - 523,5 tys. zt, w 2017 r. - 129,6 tys. zt, w 2018 r. - 13 422,4 tys. z,
w2019 r. - 3196,5 tys. zt, w 2020 r. - 2976,1 tys. zt, w 2021 r. - 6 935,5 tys. zt,
Zalegtosci netto wraz z odsetkami dotyczyty gtéwnie §0909 (17 976,7 tys. zt), §6209
(4 9719 tys. zt), §2005 (2 333,1 tys. zt), §0905 (2272,5 tys. zt) oraz §2009
(261,1 tys. zt).
(akta kontroli tom | str. 374-410, tom Il str. 90-100, 102-103)

W wyniku szczegdtowego badania 5 zalegto$ci?8 na kwote 5 934,2 tys. zt (21,3%)%,
stwierdzono, iz czynno$ci podejmowane przez CPPC dla odzyskiwania zalegto$ci
byly rzetelne i adekwatne do wielkosci naleznosci.

(akta kontroli tom Il str. 96-100, 102-122, 134-222)

W zakresie umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci, o ktérych
mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych, CPPC stosowato uregulowania
wynikajace z art. 55-58, 64 ww. ustawy oraz procedury 14.4 Instrukcji Wykonawczej.
W zakresie naleznosci umorzonych, CPPC w 2021 r. wydato jedng decyzje
administracyjng?8, udzielajac ulgi w sptacie naleznosci z tytutu naliczonych odsetek.
CPPC przed podjeciem przedmiotowej decyzji, ustalito stan faktyczny i wyja$nito
wszystkie okoliczno$ci. Przedmiotowy wniosek, zawierat niezbedne dokumenty,
0 ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?® oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informaciji przedstawianych przez podmiot

wymagalnosci 20 luty 2018 r.; 1028,4 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-20-359/12 o term.
wymagalnosci 5 luty 2018 r.; 2 205,1 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-12-077/10 o term. wymagalnosci
21 styczen 2021 r.

2 Terminy przedawnienia byly weryfikowane kazdorazowo przed wszczeciem procedury odzyskiwania srodkow
w oparciu o procedure administracyjng. Kazda sprawa dotyczaca odzyskiwania naleznosci, badana byta przez
pracownika Departamentu Prawnego, w oparciu o art. 66a ustawy o finansach publicznych. Prowadzony byt
rejestr przebiegu ww. procedury. Za monitorowanie terminédw przedawnienia odpowiedzialny byt Departament
Prawny, w ktorym dziatata specjalnie wydzielona Sekcja Egzekucji Naleznosci. Po zakofczeniu $ciezki
administracyjnej/sadowej wszczynane byto postepowanie egzekucyjne. W ramach dziatan egzekucyjnych CPPC
jako wierzyciel wykorzystywat wszelkie mozliwe $rodki egzekwowania naleznosci, w tym szczegdlnosci instytucje
,wyjawienia majatku dtuznika”, dochodzenie naleznosci od osob trzecich.

25 7 tytutu: POIG kwota 23 082,8 tys. zt, PNMF kwota 4 605,6 tys. zt, POPC kwota 126,9 tys. zt.

% Dotyczacych realizacji POIG: 2085 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-14-210/10 o term.
wymagalnosci 22 listopad 2013 r.; 272,7 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-10-095/09 o term.
wymagalnosci 28 wrzesnia 2015 r.; 2219,5 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-10-098/11 o term.
wymagalnosci 20 luty 2018 r.; 10284 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-20-359/12 o term.
wymagalnosci 5 luty 2018 r.; 2 205,1 tys. zt z tytutu projektu nr 07.POIG.08.04.00-12-077/10 o term. wymagalnosci
21 styczen 2021 r.

21 Powstatych m. in. z uwagi na nieztozenie wniosku o ptatno$¢, brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli, brak
splaty naleznosci, nie udzielanie wyjasnien i nie przekazywanie informacji w zakresie realizowanego projektu, w
jednym przypadku w wyniku przestepstwa potwierdzonego wyrokiem.

28 Udzielenie ulgi zostato oparte o postanowienia art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b i art. 64 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 60 pkt 6
ustawy o finansach publicznych oraz art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.) . W tym zakresie dokonano analizy wzgleddw spotecznych
oraz wzgleddw gospodarczych, w tym mozliwosci ptatniczych diuznika. Umorzono nalezno$¢ czesciowo (50%), tj.
w kwocie 24 748,50 zt i odroczono splate pozostatej do zaptaty kwoty. Przed dokonaniem ww. umorzenia
naleznosci nie dokonano odpisu aktualizacyjnego.

2Dz, U.z2021r., poz. 743.
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ubiegajacy sie o pomoc de minimis®0. Umorzong kwote zaksiegowano na Dt3! 751,
Ct32 221,
W okresie objetym kontrolg CPPC nie zawarto zadnej ugody.

(akta kontroli tom Il str. 96-100, 102-122, 127-222)

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnit, iz CPPC nie dokonywata spisania
niesciggalnych nalezno$ci, gdyz wynikato to z faktu, ze CPPC prowadzito egzekucje
nalezno$ci do wyczerpania wszystkich mozliwo$ci prawnych.

(akta kontroli tom Il str. 131, 137-199)

Analiza pigciu najstarszych zalegtosci®3 wykazata, iz brak byto przestanek do ich
spisania. Powstaty one w wyniku rozwigzania umowy o dofinasowanie i braku zwrotu
przedmiotowego dofinasowania34, ktdre nie sg przedawnione.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu dochodéw budzetu
pafistwa w 2021 r. Dochody pochodzity gtownie z odsetek od niewykorzystanych
dotacji i zwrotu niewydatkowanych srodkéw w ramach programu POPC, odsetek
narostych na rachunkach bankowych beneficjentow, tj. tytutdw trudnych do
precyzyjnego oszacowania na etapie planowania. CPPC podejmowato wiasciwe
dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci, w tym zalegtosci. Wdrozony system
monitorowania procesu odzyskiwania naleznosci/zalegtosci byt rzetelny i adekwatny
do wielko$ci naleznosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.%5 zmienionej ustawg3®
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 27 Informatyzacja,
dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75077 CPPC zaplanowano na kwote
96 865,0 tys. zt, tj. 71,3% wykonania 2020 r. (79 758,1 tys. zt). W trakcie roku plan
wydatkow zostat zwiekszony do kwoty 129 396,0 tys. z137 (0 72 531,0 tys. zt), z tego
na: dotacje dla beneficjentow (wspdtfinansowanie) 46 571,0 tys. zi8, wydatki
majatkowe 53 152,1 tys. zt (w tym 52 486,1 tys. zt dotacje dla beneficjentow —
wspoftfinansowanie), wydatki biezace jednostek budzetowych 29 646,9 tys. zt (w tym

30 Dz.U.z2010r., Nr 53, poz. 311, ze zm.
31 Po stronie Debit (Dt) na koncie 751 ,Koszty finansowe”.
32 Po stronie Credit (Ct) na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
33 POIG.08.04.00-14-210/10; PL401; POIG.08.04.00-14-175/10-00; POIG.08.04.00-10-095/09; POIG.08.04.00-
10-098/11-00.
3 W sprawie (POIG.08.04.00-14-210/10) prowadzona jest aktualnie egzekucja z nieruchomosci. W kolejnej
sprawie (PL401) beneficjent wnidst skarge do WSA od decyzji z 8 stycznia 2020 r. Ministra Cyfryzacji o odmowie
umorzenia w cato$ci niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, a CPPC w dniu 13 stycznia 2022 r. skierowato do
organu egzekucyjnego elektroniczny tytut wykonawczy. Wobec trzeciego dtuznika (nr sprawy POIG.08.04.00-14-
175/10-00) prowadzono postepowania zardwno w trybie cywilnym (gdzie zastepstwo petnita PGRP) oraz w trybie
administracyjnym. Wobec czwartego dtuznika (POIG.08.04.00-10-095/09) sad okregowy wydat nakaz zaptaty
opatrzony klauzulg wykonalnosci z dnia 12 lipca 2021 r., a 21 grudnia 2021 r. wydano ostateczng decyzje organu
Il instancii, 27 stycznia 2022 r. przekazano do diuznika upomnienie. Kolejna sprawa (POIG.08.04.00-10-098/11-
00) jest na etapie postepowania egzekucyjnego oraz w zwigzku z zawiadomieniem sadu okregowego w sprawie
przeciwko osobie, bedacej akcjonariuszem zobowigzanej spétki, i innym, CPPC zlozyta o$wiadczenie, ze bedzie
dziata¢ w niniejszej sprawie jako oskarzyciel positkowy.
% Dz. U. 22021 r. poz. 190.
36 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1900).
37 W tym $rodki rezerw celowych w wysokosci 76 402,3 tys. zt, w tym 76 106,1 na  dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (w § 2009 — 39 865,0 tys. zt., w § 6209 - 36 241,1
tys. zl) z przeznaczeniem na refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek na rzecz beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach POPC 2014-2020.
3 Plan 16 778,0 tys. zt, plan po zmianach 46 571,0 tys. z} (wzrost 0 29 793,0 tys. z1).
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na wynagrodzenia 17 554,2 tys. zt*) oraz na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych
26,0 tys. zt.
Wzrost planowanych wydatkow w 2021 r. wynikat m.in. z koniecznosci zapewnienia
$rodkdw na wyptaty dla beneficjentéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-
202040, W planie finansowym CPPC na 2021 r. nie zostaty zaplanowane $rodki na
realizacje projektu pn. ,Cyfrowa Gmina” w ramach V osi priorytetowej Rozwdj cyfrowy
JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia — REACT-EU4!.
(akta kontroli tom | str. 582-583, tom Il str. 41-60, 246-249, 256-267, 269-286, 305-
308; tom VI str. 331-344)

CPPC wykonato wydatki z budzetu panstwa w kwocie 125 270,6 tys. zt4 (tj. w 96,8%
planu po zmianach43). W strukturze wydatkdw najwiekszy udziat stanowity: dotacje
dla beneficjentow 36,3% (45 513,7 tys. zt, tj. 97,7% ppz), wydatki majatkowe dla
beneficientéw 41,6% (52 130,8 tys. zt, tj. 99,3% ppz), wydatki biezace jednostek
budzetowych 22,1% (27 383,4 tys. zt, 1. 92,4% ppz, wtym na wynagrodzenia
17 223,0 tys. z4).

(akta kontroli tom Il str. 299-308, 322-334)
Dyrektor CPPC wyjasnit, Zze do gtéwnych przyczyn niewykonania planu wydatkéw
(3,2% ppz) nalezaty w szczegolnoSci nizsze wydatki na wynagrodzenia i narzuty
z tytutu wynagrodzen oraz na ustugi, delegacje, szkolenia, zakupy inwestycyjne*4,

zwroty $rodkow dokonane przez beneficjentéw w grudniu 2021 r. i styczniu 2022 r.
(akta kontroli tom Il str. 246-248, 386-388, 470-476)

Dyrektor CPPC nie otrzymat polecenia od Prezes Rady Ministréw w zakresie wptaty
srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W zwigzku z tym CPPC nie
dokonato w 2021 roku wptat na ww. cel.

(akta kontroli tom Il str. 345)

2.2. Wydatki budzetu panstwa na realizacje projektow z udziatem
srodkow europejskich

taczna kwota zrealizowanych wydatkow w 2021r. z budzetu panstwa na
wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich wyniosta 97 644,5
tys. z4 (98,6% ppz 99 057,1 tys. zt), z tego: z dotacji 22 274,5 tys. zt (ujetych

39 Wynagrodzenia, uposazenia i pochodne.
40 Finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 5i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie 205. POPC - Os$ | Powszechny dostep do szybkiego Internetu, O$ Il E-
administracja i otwarty rzad, O$ Ill Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa, O§ V Rozwd¢j cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia — REACT-EU (Srodki na cyfryzacje urzedéw, zakup sprzetu
komputerowego dla jednostek podlegtych, przygotowanie urzedéw do pracy z nowoczesnymi technologiami,
wsparcie w obszarze cyberbezpieczenstwa oraz szkolenia). O$ V byta nowym zadaniem w 2021r. (data podpisania
umowy o dofinasowanie 03.10.2021 r.), byta realizacja projektu pozakonkursowego w ramach V osi POPC, gdzie
CPPC jest jednoczes$nie Instytucjg Posredniczaca jak i beneficjentem projektu: ,Cyfrowa Gmina”. CPPC realizuje
projekt bedacy w partnerstwie z Politechnikg tddzka, zgodnie z wykazem projektow zidentyfikowanych przez 1Z
POPC w ramach trybu pozakonkursowego okreslonym w Zataczniku 5 do Szczegotowego Opisu Osi
Priorytetowych Programu Polska Cyfrowa 2014-2020.
41 POPC zostat zmodyfikowany i rozszerzony o V 0§ w lipcu 2021r. W ramach V osi w 2021 r. $rodki zostaty
wyptacone na realizacje projektu nr POPC.05.01.00-00-0001/21 pt. Cyfrowa Gmina. Jest to projekt grantowy
dedykowany jednostkom samorzadu terytorialnego na poziomie gmin. To $rodki na cyfryzacje urzedéw, zakup
sprzetu komputerowego dla jednostek podlegtych, przygotowanie urzednikéw do pracy z nowoczesnymi
technologiami, wsparcie w obszarze cyberbezpieczenstwa oraz szkolenia. W 2021 r. w ramach V osi zostaty
wyptacone $rodki w wysokosci 320.174,2 tys. zt.
42 W tym: budzet CPPC ,0" - 8 027,1 tys. zt; Pomoc Techniczna POPC (PT POPC) 19 599,0 tys. zt, Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) 24,5 tys. zt, Program Operacyjny Polska Cyfrowa
(POPC) 97 620,0 tys. zt.
43 Dalej takze: ppz.
44 Plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne CPPC 666,0 tys. zt, wykonanie 242,7 tys. zt (36,4% ppz).
45 Plan wspoétfinansowania projektéw z udziatem $rodkéw UE (wg ustawy budzetowej) 22 951,0 tys. zt, plan po
zmianach 99 057,1 tys. zt (w tym 24,5 tys. zt z POIG). Wykonanie wydatkéw budzetu paristwa na realizacje
projektow z udziatem $rodkéw UE wyniosto 117 243,5 tys. zt, z czego 83,3%, tj. 97 644,5 tys. zt stanowity dotacje
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w pierwotnej wersji planu finansowego wydatkow) izrezerw celowych
75370,0 tys. zt. Natomiast taczna kwota dofinansowania z budzetu Srodkéw
europejskich wyniosta 1 730278,9 tys. zM6. Wydatki dotyczyly dotacji dla
beneficjentéw POPC na realizacje 365 umow i projektow (w tym 96 uméw zakonczono
i rozliczono w 2021r.), wyptacanych w formie zaliczek irefundacji kosztow
poniesionych przez beneficjentéw*’. Informacije dotyczacq dotacji przyznanych przez
CPPC przekazano 21 lutego 2022 r. w celu zamieszczenia w obwieszczeniu Ministra
Cyfryzacii.
CPPC jako Instytucja Posredniczaca*® w ramach |, Il oraz Il osi POPC wypfacato
dotacje dla Beneficjentdw na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich#?, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.50 oraz na podstawie umow lub decyz;i
o dofinansowanie.

(akta kontroli tom Il str. 269-296, 305-308)

Szczegotowym badaniem objeto siedem dotacji®' udzielonych Beneficjentom
w 2021 r. na realizacje siedmiu projektéw w ramach POPC 2014-2020 (1, Il oraz Ill O$
Priorytetowa) w tacznej wysokosci 300 720,8 tys. zI%2, tj. 16,45% dotacji ogotem
z udziatem budzetu Srodkéw europejskich (1 827 898,9 tys. zt). Analiza wykazata, ze
dotacje wyptacone zostaty w formie zaliczek i refundacji — zgodnie z zawartymi
umowami o dofinansowanie oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z przyjetych
harmonogramow rzeczowo-finansowych i planéw finansowania. Wysokos¢
wyptacanych zaliczek nie przekraczata procentowych wartosci wynikajgcych z uméw
o dofinansowanie. Realizacja zadnego z badanych projektow nie zostata jeszcze
zakonczona.

na dofinansowanie projektéw POPC i POIG (jeden projekt z POIG o wartosci 24,5 tys. zt) oraz 16,7% tj. 19 599,0
tys. zt stanowity $rodki przyznane w ramach PT POPC przeznaczone na funkcjonowanie CPPC.

46 Szczegotowy opis w pkt 2.11 ,Wydatki budzetu $rodkow europejskich”.

47W 2021 r. w ramach POPC (O$ |- powszechny dostep do szybkiego Internetu, O$ Il — e-administracja i otwarty
urzad, O$ Ill - cyfrowe kompetencje spoteczenistwa) realizowano 365 projektéw na podstawie 365 uméw o
dofinansowanie, zakoficzono 96 umoéw. Ponadto w ramach programu Pomoc Techniczna POPC (O$ IV — Pomoc
Techniczna) realizowano pie¢ projektéw na podstawie pieciu uméw oraz w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna realizowano jeden projekt na podstawie jednej umowy. Dodatkowo w zwigzku z epidemig,
Covid-19 CPPC realizowato projekty Zdalna Szkota oraz Zdalna Szkota+.

48 Dalej takze: IP.

49 Dz. U.z 2017 r. poz. 2367. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zaliczek. Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych nie ma zastosowania do dotacji rozliczanych przez CPPC, beneficjenci nie sg zobligowani do zwrotu
$rodkow pod koniec roku budzetowego. Przekazane przez CPPC zaliczki mogg podlega¢ wydatkowaniu w
nastepnym i kolejnych latach budzetowych. Okres na rozliczenie zaliczki wynosi 3 lata i powinien nastapic nie
pozniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ koficowa. Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zaliczek
zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w terminie i na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie. Na podstawie § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia zaliczki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, niewydatkowane w ramach projektu, podlegajg zwrotowi do
budzetu, z ktérego zostaly wyptacone, nie pozniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa, z
zastrzezeniem ust. 7. W przypadku zadnego z analizowanych projektow o udzielenie dotacji nie zostat ztozony
whniosek o ptatno$¢ koncowa.

%0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347/320 z dnia 20.12.2013). Dalej: rozporzadzenie PE i Rady UE Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

51 Dotacje dobrane celowo, w tym cztery dotacje w ramach | Osi priorytetowej z grupy o najwyzszych wartoéciach
wydatkéw 2021 r., oraz trzy dotacje w ramach Il oraz Il Osi priorytetowej z uwzglednieniem wydatkéw na dotacje
dla uczelni i instytuciji kultury.

5 Wg stanu na 31.12.2021 r. kwota po uwzglednieniu zwrotéw od Beneficjentéw, w tym: w ramach grup
paragrafowych: §2007 - 73 700 112,96 zt; §2009 - 12 296 624,63 zt; § 6207 - 180 112 142,52 zt; § 6209 - 34 611
908,28 zt. Budzet Srodkow europejskich (ostatnia cyfra 7) - 253 812 255,48 zt, Budzet paristwa (ostatnia cyfra 9)

-46 908 532,91 zt.
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(akta kontroli tom IV str. 1-351, tom V str. 1-399)

Analiza dokumentacji obejmujacej cztery projektys3 realizowane w ramach | Osi
priorytetowej - POPC 2014-2020 ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”,
Dziatanie 1.1: ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach” wykazata,
Ze wypfacone zostaty zaliczki w tacznej wysokos$ci 249 320,6 tys. zI% (ptatno$ci objete
tymi wnioskami stanowity 82,8% badanej proby) na sfinansowanie projektow.
Wszystkie projekty sq na zaawansowanym etapie realizacji (rozliczono 73,53%9,
74,01%96, 70,08%57 oraz 25,22%58 tacznie przyznanego dofinansowania®®). Do dnia
zakonczenia kontroli zaliczki wyptacone w ramach tych projektow nie zostaty jeszcze
w catosci rozliczone:
- w przypadku projektu O. P. SA POPC.01.01.00-22-0014/170 - dla zaliczki
wyptaconej 27 kwietnia 2021 r. zatwierdzono wniosek o ptatno$¢ rozliczajacy 20,55%
tej zaliczki, a dla zaliczki wyptaconej 3 listopada 2021 r. Beneficjent nie ztozyt jeszcze
wop rozliczajacych te zaliczke. Ponadto Beneficjentowi wyptacono srodki na pokrycie
wydatkow w formie refundacij;
- w przypadku projektu N. Sp. z o0.0. POPC.01.01.00-14-0077/1861 - zaliczke
wyptacong 3 listopada 2021 r. nie rozliczono, beneficjent w styczniu 2022 r. ztozyt
wop rozliczajacy 22,82% wyptaconej zaliczki, ktory obecnie znajduje sie w trakcie
weryfikacji. Beneficjentowi nie wyptacono $rodkdéw na pokrycie wydatkéw w formie
refundacii;
- w przypadku projektu NASK POPC.01.01.00.00-0001/1862 - zaliczke wyptacong
17 lutego 2021 r. rozliczono w 54,8%. Ponadto Beneficjentowi wyptacono rowniez
srodki na pokrycie wydatkow w formie refundacij;
- w przypadku projektu NASK POPC.01.01.00.00-0003/18¢% - zaliczke wyptacong
w transzach 17 lutego 2021 r. oraz 8.06.2021 r. rozliczono w 47,4%. Ponadto
Beneficjentowi wyptacono réwniez srodki na pokrycie wydatkéw w formie refundacii.
(akta kontroli tom IV str. 56-243, tom V str. 1-90)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyptacanymi i rozliczanymi dotacjami dwoch
projektow w ramach Il Osi priorytetowej POPC 2014-2020 ,E-administracja i otwarty
rzad” (Dziatanie: 2.3: ,Cyfrowa dostepno$¢ i uzyteczno$¢ informacji sektora
publicznego”) wykazata, ze wyptacone zostaty zaliczki w tacznej wysokosci 21 752,60
tys. z* (ptatnosci objete tymi wnioskami stanowity 7,1% badanej proby) na
sfinansowanie projektow. Wszystkie projekty sg na zaawansowanym etapie
(rozliczono odpowiednio 90,13%85, 54,37%86 tacznie przyznanego dofinansowania®”).
Do dnia zakonczenia kontroli zaliczki wyptacone w ramach tych projektéw nie zostaty
w catosci rozliczone:

53 Numery projektéw: POPC.01.01.00.00-0001/18 i POPC.01.01.00.00-0003/18 - Naukowa i Akademicka Siec
Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy, POPC.01.01.00-22-0014/17 — O. P. SA, POPC.01.01.00-14-
0077/18 —N. Sp. z 0.0.

5 Z uwzglednieniem zaliczek w formie refundacii oraz zwrotu $rodkéw od beneficjentéw.

% NASK POPC.01.01.00.00-0001/18.

% NASK POPC.01.01.00.00-0003/18.

570. P. SA POPC.01.01.00-22-0014/17.

% N. Sp. z0.0. POPC.01.01.00-14-0077/18. Wop rozliczajacy w trakcie weryfikacji, zaawansowanie na podstawie
zatwierdzonych wop - 18,05%.

59 Zgodnie z wop ztozonymi przez Beneficjentow.

60 Wydatek roku 2021: 16 033,80 tys. zt.

61 Wydatek roku 2021: 29 812,50 tys. zt.

62 \Wydatek roku 2021: 138 029,9 tys. zt.

63 Wydatek roku 2021: 65 444,40 tys. zt.

64 Z uwzglednieniem zwrotu $rodkéw od beneficjentow.

8 Politechnika Gdariska POPC.02.03.01-00-0033/17.

8 Biblioteka Narodowa POPC.02.03.02-00-0022/19.

67 Zgodnie z wop ztozonymi przez Beneficjentéw.



- w przypadku projektu Politechnika Gdanska POPC.02.03.01-00-0033/1768 -
Beneficjentowi wyptacono $rodki na pokrycie wydatkoéw wytacznie w formie refundaciji.
Beneficjentowi nie wyptacono srodkéw w formie zaliczki;

- w przypadku projektu Biblioteka Narodowa POPC.02.03.02-00-0022/19%9 -
Beneficjent ztozyt sze$¢ wop o zaliczke, z czego 5 zostato rozliczonych w catosci,
natomiast jedna zaliczka wyptacona w dniu 30 grudnia 2021 r. zostata rozliczona
w 92%. Ponadto Beneficjentowi wyptacono $rodki na pokrycie wydatkow w formie
refundacii.

(akta kontroli tom V str. 91-339)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyptacang i rozliczang dotacjg projektu w ramach
Il Osi priorytetowej POPC.03.00.00. ,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”
(Dziatanie: 3.2 ,Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej”) wykazata, ze
w przypadku projektu Narodowe Centrum Kultury POPC.03.02.00-00-0001/2170
wyptacone zostaty trzy zaliczki w tacznej wysokosci 29 647,60 tys. zt"! (ptatnosci
objete tymi wnioskami stanowity 10,1% badanej proby) na sfinansowanie projektu.
W zwigzku z realizacjqg projektu wyptacono 94,75% naleznego umowg
dofinansowania, wszystkie trzy zaliczki wyptacone w ramach badanego projektu
zostaty w catosci rozliczone. Beneficjent nie ztozyt wniosku o ptatno$¢ koricowg’2.
(akta kontroli tom V str. 340-399)

W 2021 r. w ramach V Osi POPC 2014-2020 POPC.05.01.00 ,Rozwdj cyfrowy JST
oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia REACT-EU” (Dziatanie 5.1
Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia) CPPC
realizowato projekt pn. Cyfrowa Gmina’s, ktérego celem byto zwiekszenie zdolnosci
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz podmiotow im podlegtych w zakresie
realizacji e-ustug, cyberbezpieczenstwa, pracy i nauki zdalnej. Projekt w catosci
finansowany byt z budzetu $rodkéw europejskich, a decyzja o dofinansowanie
opiewata na 719 603,70 tys. zt. W projekcie CPPC petnito podwdjng role: CPPC jako
Instytucji Posredniczacej’* przekazujacej dofinansowanie oraz weryfikujacej
| zatwierdzajacej sktadane przez CPPC jako Beneficjenta wnioski o ptatnos¢, oraz
CPPC jako Beneficjenta’™ wydatkujacego kwoty zgodnie z zapisami decyzji
o dofinansowaniu’® przy wspdtpracy z Partnerem — Politechnikg £ddzka’’. Zgodnie
z§ 5 ust 1 decyzji o dofinansowaniu projektu, Instytucja Posredniczaca nie
przekazuje Beneficjentowi dofinansowania, Beneficjent finansuje catos¢ ponoszonych
wydatkéw w ramach Projektu ze srodkéw budzetowych dysponenta wiasciwej czesci
budzetowej. Projekt jest w poczatkowej fazie realizacji, w 2021 r. CPPC Beneficjent
przekazat Partnerowi Projektu — Politechnice todzkiej 320 174,20 tys. zi8, na

68 Wydatek roku 2021: 9 392,70 tys. zt.

69 Wydatek roku 2021: 12 359,90 tys. zt.

0 Wydatek roku 2021: 29 647,60 tys. z1.

™ Z uwzglednieniem zwrotu $rodkow od beneficjentow.

72 Zgodnie z zapisami umowy wniosek o ptatnos¢ koricowa sktadany jest do 25 dni od zakorczenia realizacji
projektu. Projekt trwa do 31 grudnia 2022 r.

73 Numer projektu: POPC.05.01.00-00-0001/21.

74 Dalej: CPPC IP.

75 Dalej: CPPC Beneficjent.

76 Decyzja nr POPC.05.01.00-00-0001/21-00 z dnia 3 pazdziernika 2021 r.

7 Umowa o partnerstwie w celu wspélnej realizacji projektu pn. ,Cyfrowa Gmina” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 zawarta w dniu 29 wrzesnia 2021 r. pomiedzy Liderem — CPPC,
a Partnerem - Politechnikag L.6dzka.

8 Politechnika todzka ztozyta 9 grudnia 2021 r. wniosek do CPPC Beneficienta o przekazanie $rodkéw na
realizacje zadan w ramach projektu wraz z harmonogramem planowanych wydatkdw. Wniosek o wyptate Srodkow
(oraz harmonogram/zestawienie wydatkow) zostat zatwierdzony przez CPPC Beneficjenta 13 grudnia 2021 r., a
$rodki zostaty przekazane do wyptaty przez BGK w dwdch transzach: 261 150,0 tys. zt w dniu 17 grudnia 2021 .

i 59 024,2 tys. zt w dniu 30 grudnia 2021 r.
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realizacje zadan w ramach projektu. Do korica 2021 r. nie ztozono wop rozliczajacego
ww. Srodki’®.
(akta kontroli tom V str. 400-500)

Analiza wykazata, ze w przypadku dwdch z czterech badanych projektow do ktdrych
wniesiono zabezpieczenie8?, niezgodnie z postanowieniami UoD Beneficjenci nie
wniesli, a CPPC nie wyegzekwowato zabezpieczenia w terminie 14 dni od dnia
zawarcia umowy:
- w przypadku projektu O. P. SA - POPC.01.01.00-22-0014/17 - w ramach
zabezpieczenia Beneficjent ztozyt weksel in blanco w dniu 30 sierpnia 2017 r. (spisany
notarialnie 22 sierpnia 2017 r.), tj. 69 dni od zawarcia umowy z dnia 22 czerwca 2017
r., przy czym zatwierdzenie pierwszego wop nastgpito w dniu 1 wrzesnia 2017 r.,
a ptatno$¢ przekazano na rzecz Beneficjenta 26 wrzesnia 2017 r. . juz po
przekazaniu CPPC zabezpieczenia umowy;
- w przypadku projektu N. Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0077/18 - w ramach
zabezpieczenia Beneficjent ztozyt weksel in blanco 5 grudnia 2018 r. tj. 103 dni od
zawarcia umowy z dnia 24 sierpnia 2018 r., przy czym zatwierdzenie pierwszego wop
nastapito 6 grudnia 2018 r., a ptatno$¢ na rzecz Beneficjenta zostata przekazana
11 grudnia 2018 r. tj. po przekazaniu CPPC zabezpieczenia umowy.
Zgodnie z § 21 pkt 5 UoD Beneficjent jest zobowigzany do dostarczenia do IP
dokumentu potwierdzajacego ustanowienie zabezpieczenia, przy zawarciu umowy
lub niezwtocznie po jej zawarciu, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
Zawarcia umowy.

(akta kontroli tom V str. 56-160, 163-242)

W realizacji analizowanych projektéw CPPC przekraczato maksymalny termin
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow. Zgodnie z zapisami
rozdziatu 10.6 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej w ramach POPC na
lata 2014-2020, zatwierdzonej przez Dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
weryfikacja wnioskdw o ptatno$¢ w zaleznoSci od poszczegdinych naboréw trwa od
30 do 45 dni liczonych od dnia ztozenia dokumentéw do szczegdtowej weryfikacji.
Zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie (§5 Rozliczanie) Instytucja
Posredniczaca weryfikuje wniosek o ptatnos¢ w terminie 45 dnié’ liczac od dnia jego
Ztozenia, tj. maksymalnym terminie przewidzianym w Instrukcji. W przypadku, gdy
wniosek o ptatnos¢ zawiera braki lub btedy, beneficient, na wezwanie Instytucii
Posredniczacej, jest zobowigzany do ztozenia poprawionego lub uzupetnionego
wniosku o pfatno$¢, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. W takim
przypadku, termin weryfikacji przez Instytucje Posredniczaca wniosku o ptatnosé
ulega zawieszeniu do dnia dostarczenia poprawionego lub uzupetnionego wniosku.

Analiza dokumentacji siedmiu dotacji udzielonych przez CPPC objetych
szczegotowym badaniem wykazata, ze we wszystkich projektach miaty miejsce
przypadki weryfikowania przekazywanych przez beneficjentow wop w terminach
przekraczajacych 45 dni wskazanych w Instrukcji oraz umowach o dofinansowanie.

W przypadku 24 z 57 (1j.42%) wop objetych badaniem zostat przekroczony termin na
ich weryfikacje i zatwierdzenie o 1 do 151 dni (nie wliczajac dni na poprawe btednych

9 W dniu 3 stycznia 2022 r. do CPPC IP zostat ztozony pierwszy wniosek o ptatnos$é (refundacyjny) za okres od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2021 r., przygotowany przez CPPC Beneficjenta na podstawie wop sprawozdawczo-
refundacyjnego Partnera projektu na kwote 123,5 tys. zt oraz wop sprawozdawczego CPPC Beneficjenta. Wniosek
zostat zatwierdzony przez CPPC IP w dniu 28 lutego 2022 r.

80 W przypadku trzech projektow objetych badaniem (tj. Politechnika Gdanska - POPC.02.03.01-00-0033/17,
Biblioteka Narodowa - POPC.02.03.02-00-0022/19, Narodowe Centrum Kultury - POPC.03.02.00-00-0001/21)
zabezpieczenie nie bytlo wymagane, gdyz zgodnie z art. 206 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek ten
nie dotyczy Beneficjenta bedacego jednostka sektora finansow publicznych.

81 Dotyczy to wszystkich badanych uméw, z wyjatkiem projektu Narodowe Centrum Kultury POPC.03.02.00-00-
0001/21, dla ktérego wyznaczono umowny termin 30 dni na weryfikacje wop.
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wnioskow przez beneficientow) w stosunku  do okreSlonego w Instrukcji
Wykonawczej oraz umowach o dofinansowanie. | tak:

e wramach | Osi priorytetowe;:
- w przypadku projektu NASK - POPC.01.01.00.00-0001/18 - sze$¢ z dziewieciu WOP
rozliczono po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz UoD82;
- w przypadku projektu NASK - POPC.01.01.00.00-0003/18 - osiem z dwunastu WOP
rozliczono po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz UoD83;
- w przypadku projektu O. P. SA - POPC.01.01.00-22-0014/17 - dwa z siedmiu WOP
rozliczono po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz UoD84;
- w przypadku projektu N. Sp. z 0.0. - POPC.01.01.00-14-0077/18 - dwa z pieciu WOP
rozliczono po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz UoD8?;

e wramach Il osi priorytetowej:
- w przypadku projektu Politechnika Gdaniska - POPC.02.03.01-00-0033/17 - dwa
z czterech WOP rozliczono po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz UoDg¢;
- w przypadku projektu Biblioteka Narodowa - POPC.02.03.02-00-0022/19 - dwa
z dwunastu WOP rozliczono po terminie przewidzianym w Instrukcji oraz UoD87.

e wramach Il osi priorytetowej:
- w przypadku projektu Narodowe Centrum Kultury - POPC.03.02.00-00-0001/21 -
dwa z o$miu WOP rozliczono niezgodnie z postanowieniami UoD (§ 5 pkt 19) - termin
weryfikacji wnioskébw o ptatnos¢ wynosi 30 dni liczonych od dnia ziozenia
dokumentow do szczegobtowej weryfikacji, oraz niezgodnie z zapisami Instrukcjice.
Ponadto NIK zauwaza, ze réwniez Beneficjenci przekraczali termin 7 dni na
przestanie do CPPC poprawionego lub uzupetnionego wniosku o ptatno$¢, czesé
wnioskow o ptatno$¢ byta sktadana wielokrotnie oraz uzupetniania po wezwaniu przez
Instytucje Posredniczacq (CPPC), co skutkowato powstaniem nawet sze$ciu wersji
jednego wniosku o ptatnosc.
(akta kontroli tom IV str. 16-29,56-160,163-241,243-323, tom V str. 91-147,217-399)

Zaden z projektow objetych kontrolg NIK nie byt w 2021 r. kontrolowany przez
pracownikébw CPPC na miejscu u beneficjenta oraz nie byt ujety w Rocznym Planie
Kontroli IP POPC89, poniewaz nie spetniaty one definicji populacji do kontroli

82 Whniosek nr POPC.01.01.00-00-0001_18-024 — tacznie 127 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 82 dni po terminie;
Whiosek nr POPC.01.01.00-00-0001_18-025 — tacznie 113 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 68 dni po terminie;
Whiosek nr POPC.01.01.00-00-0001/18-026 — tacznie 127 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 82 dni po terminie;
Whiosek nr POPC.01.01.00-00-0001/18-027 - tacznie 131 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 86 dni po terminie;
Whniosek nr POPC.01.01.00-00-0001/18-028 — tacznie 92 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 47 dni po terminie;
Whniosek nr POPC.01.01.00-00-0001/18-029 — tacznie 97 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 52 dni po terminie.

8 Wniosek nr POPC.01.01.00-00-0003/18-023 — facznie 141 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 96 dni po terminie;
Whniosek 3 nr POPC.01.01.00-00-0003/18-025 — tacznie 143 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 98 dni po terminie;
Whniosek 4 nr POPC.01.01.00-00-0003/18-026 — tacznie 196 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 151 dni po terminie;
Whniosek 6 nr POPC.01.01.00-00-0003/18-028 — tacznie 120 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 75 dni po terminie;
Whniosek 7 nr POPC.01.01.00-00-0003/18-029 — tacznie 187 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 142 dni po terminie;
Whniosek 8 nr POPC.01.01.00-00-0003/18-030 — tacznie 143 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 98 dni po terminie;
Whniosek 9 nr POPC.01.01.00-00-0003/18-031 — tacznie 141 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 96 dni po terminie;
Whniosek 10 nr POPC.01.01.00-00-0003/18-032 — tacznie 72 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 27 dni po terminie.
84 Whniosek nr POPC.01.01.00-22-0014/17-021 — tacznie 56 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 11 dni po terminie;
Whiosek nr POPC.01.01.00-22-0014/17-023 - tacznie 62 dni weryfikacji WOP w CPPC, {j. 17 dni po terminie.

8 Wniosek nr POPC.01.01.00-14-0077/18-010 —tacznie 175 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 130 dni po terminie;
Whiosek nr POPC.01.01.00-14-0077/18-011 — tacznie 77 dni weryfikacji WOP w CPPC, {j. 32 dni po terminie.

8 Whniosek nr POPC.02.03.01-00-0033/17-010 — tacznie 46 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 1 dzieni po terminie;
Whniosek nr POPC.02.03.01-00-0033/17-011 — tacznie 50 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 5 dni po terminie.

87 Whniosek nr POPC.02.03.02-00-0022/19-010 - tacznie 59 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 14 dni po terminie;
Whniosek nr POPC.02.03.02-00-0022/19-012 — tacznie 50 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 5 dni po terminie.

8 Whniosek nr POPC.03.02.00-00-0001/21-002 - tacznie 84 dni weryfikacji WOP w CPPC, 54 dni po terminie
wynikajacym z UoD (oraz 39 dni po terminie wynikajacym z Instrukcji Wykonawczej); Wniosek nr POPC.03.02.00-
00-0001/21-004 — tacznie 166 dni weryfikacji WOP w CPPC, 136 dni po terminie wynikajacym z UoD (oraz 121
dni po terminie wynikajacym z Instrukcji Wykonawczej).

8 RPK na rok obrachunkowy 2020/2021 (Il pofrocze od 1.01.2021 do 30.06.2021) oraz w RPK na rok

obrachunkowy 2021/2022 (I pétrocze od 1.07.2021 do 31.12.2021).
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(w wyniku przeprowadzanej analizy ryzyka projekty nie otrzymaty najwiekszej liczby
punktéw oraz nie zostaty rowniez wytypowane do kontroli w sposéb losowy)%, zaden
z projektow nie byt tez kontrolowany przez CPPC w trybie doraznym. W 2021 r. dwa
projekty®! zostaty skontrolowane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, nie
stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych wstrzymaniem realizacji projektu oraz
jego finansowania. Natomiast na biezaco byta prowadzona przez CPPC kontrola
w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkow z dotacji przekazanych w ramach
POPC, ktéra odbywa sie poprzez kontrole administracyjne (zza biurka). Kontrole
administracyjne polegaty na kontroli wnioskéw o ptatnos¢ tj. zgodnosci z umowg
o dofinansowanie, stopnia realizacji celéw, osiagniecia wskaznikéw i kamieni
milowych, {j. kluczowych etapow dla realizacji celow projektu, oraz kwalifikowalnosci
wydatkow, prawidtowosci przeprowadzania zamowien publicznych na podstawie
kontroli ex-ante i ex-post. Opiekun projektu weryfikowat izatwierdzat wnioski
o ptatno$¢ beneficjentow realizujgcych projekty. Wszystkie wnioski o ptatnosc,
sktadane poprzez system SL2014 nie rzadziej niz co trzy miesigce, podlegaty
weryfikacji na podstawie okreslonych list sprawdzajacych oraz przedstawionych przez
beneficienta do rozliczenia dokumentow w postaci skanow: faktur, protokotow
odbioru, wyciggébw bankowych. Weryfikacja proby dokumentéw w zakresie
finansowym stuzyta potwierdzeniu kwalifikowalnosci  wybranych — wydatkéw
w odniesieniu do zapisow Wytycznych i Katalogu wydatkéw. W przypadku wnioskow
zaliczkowych w zakresie finansowym sprawdzana jest takze zasadno$¢ kwoty
zaliczki, tj. jej zgodnos¢ z aktualnym Planem Finansowania Projektu stanowigcym
zatgcznik do wniosku, oraz z kwotg planowanych wydatkéw ujetych w aktualnym
Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym. Ponadto sprawdzane jest, czy dokonano
rozliczenia co najmniej 70% tacznej kwoty wczesniej przekazanych transz zaliczek,
oraz czy wysokos¢ wyptacanej zaliczki kazdorazowo miesci sie w limitach
okre$lonych w poszczegdlnych umowach o dofinansowanie (tj. czy zaliczki te nie
przekraczajg 40% catkowitej kwoty pomocy, ktéra ma zostaé przyznana
beneficientowi na dang operacie). W ramach | Osi, Dziatanie 1.1 POPC
monitorowanie i weryfikacja postepdw rzeczowych odbywato sie rowniez za
posrednictwem systemu SIMBA, natomiast w ramach Il i Il Osi, monitorowanie
postepow rzeczowych odbywa sie za posrednictwem systemu SL2014.

(akta kontroli tom IV str. 56-160, 163-242)

9 Zgodnie z zapisami Rocznego Planu Kontroli do kontrolowanej na migjscu u beneficjenta populacji wchodza
projekty, w ramach ktérych zatwierdzono co najmniej jeden wniosek o ptatno$¢ na kwote wyzsza niz 0,00 PLN
w formie refundacii lub rozliczenia zaliczki. Populacja projektéw do kontroli wybierana jest minimum dwukrotnie w
roku obrachunkowym (rok obrachunkowy to okres od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego), w czerwcu i grudniu,
a plan obejmuje pétrocze roku obrachunkowego. Proces doboru proby projektdw do kontroli jest dwustopniowy i
opiera sie na metodzie matematycznej oraz wyborze losowym. Metoda matematyczna bazuje na przeprowadzonej
analizie ryzyka. Wynikiem analizy ryzyka kazdego z projektow jest liczba punktéw wyliczona zgodnie z algorytmem
obliczania poziomu ryzyka. Projekty, ktére uzyskaly najwiecej punktéw to projekty najbardziej ryzykowne. Z
populacji kazdego z dziatan tworzona jest lista projektéw uszeregowana zgodnie z wynikiem analizy ryzyka. Do
kontroli w danym roku obrachunkowym wybierane s projekty, ktdre uzyskaty najwiecej punktéw w analizie ryzyka.
Pozostatg liczbe projektdw podiegajacych kontroli na miejscu wytania sie w sposob losowy poprzez zastosowanie
dostepnych funkcji losowych programu Excel, np. funkcji LOS. Liste projektéw podlegajacych kontroli na miejscu
stanowig: min. 70% wyltonionych poprzez zastosowanie metody matematycznej, 30% lub pozostate projekty
wytonione w sposdb losowy. Na dzien wyboru projektow do kontroli na miejscu projekty nie spetniaty definicji
populacji projektéw do kontroli, nie zyskaty najwyzszej punktacji w analizie ryzyka oraz nie zostaty wybrane w
doborze losowym.
9 Projekt N. Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0077/18 - Kontrola UKE w maju 2021 r. (Wnioski dotyczyty m.in.
zaktualizowania zapisow w Systemie Simba dot. statusu zrealizowanych prac. Beneficjent poinformowat
o realizacji zalecen pokontrolnych). W latach poprzednich we wrze$niu 2020 r. (kontrola jednostek o$wiatowych),
ponadto kontrola KAS od czerwca do wrzesnia 2019 r.;
Projekt O. P. SA POPC.01.01.00-22-0014/17 - Kontrola UKE w czerwcu 2021 r. (Wnioski dotyczyty m.in.
uzupetnienia danych adresowych weztéw w systemie Simba. Beneficient poinformowat o realizacji zalecen
pokontrolnych). W latach poprzednich w lutym 2019 r. (kontrola jednostek o$wiatowych), w pazdzierniku 2019 r.
oraz pazdzierniku 2020 r., ponadto kontrola KAS w marcu 2018 r. oraz kontrola CPPC w sierpniu 2020 r.
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2.3. Wydatki majatkowe®2

W planie wydatkow CPPC na 2021 r. zaplanowano $rodki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysokosci 1437 tys. zt%, tj. na poziomie 153,0% wykonania
w 2020 r. (939,3 tys. zt). Zwiekszenie planu wydatkéw majatkowych w 2021 r.
w porownaniu do 2020 r. wynikato m.in. ze zwiekszonych potrzeb dziatéw
merytorycznych CPPP w ramach realizowanych projektow, rozbudowy backupu na
potrzeby CPPC oraz w celu zapewnienia technicznych mozliwosci organizowania
spotkan, konferencji i innych wydarzen w siedzibie CPPC w formie online w ramach
kontynuaciji trybu pracy zdalnej zwigzanej z wprowadzeniem stanu pandemii®.
Za zgodg Ministra Finanséw9 zmniejszono plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych o kwote 771,0 tys. z1%. Plan po zmianach zostat ustalony na
kwote 666,0 tys. zt, a jego wykonanie wyniosto 242,7 tys. zt97, 1j. 36,4%.
W zakresie rzeczowym w 2021 r. zaplanowano pierwotnie realizacje szesciu zadan,
z czego dwa zrealizowano® na tgczng kwote 231,2 tys. zt (w ramach §§606), dwa
przeniesiono na 2022 r.%, za$ z dwdch zrezygnowano'®. taczna warto$¢
zaplanowanych wydatkéw majatkowych na cztery zadania, ktore przeniesiono na
2022 . (dwa) i z ktorych zrezygnowano (dwa) wyniosta 1 202,5 tys. zt. Ze srodkow na
cztery nierealizowane zadania sfinansowano jedno nowe dotyczace zakupu kamery
internetowej Logitech Rally Plus, na ktére wydatkowano 11,5 tys. zt191. Dokonano
zmniejszenia planu wydatkdw majatkowych (CPPC jako jednostki budzetowej)
jedynie o 771 tys. zt, a nie o warto$¢ zaplanowanych i niewykorzystanych $rodkow
(1191,0 tys. zt). Pozostatg kwote 420,0 tys. zt zgtoszono do blokady w terminie
uniemozliwiajacym jej uwzglednienie w planie finansowym, co miato wptyw na poziom
wykonania planu wydatkow w paragrafach wydatkéw majatkowych CPPC.

(akta kontroli tom Il str. 280, tom IV str. 379-387, 393, tom VI str. 433-442)

Dyrektor ds. finansowych wyjasnit, Ze decyzje o przeniesieniu zadan nie zostaty
podjete w tym samym czasie. W wyniku decyzji podjetej we wrzesniu 2021 r.
0 przeniesieniu realizacji zadania pn. “Rozbudowa infrastruktury fizycznej oraz
modernizacja Srodowiska wirtualnego” przekazano do blokady kwote 771 tys. zt, co
skutkowato zmiang w planie wydatkdéw. Kwota 431,5 tys. zt byta zaangazowana na
zakup urzadzenia klasy WAF. Decyzja o przeniesieniu realizacji tego zadnia zostata
podjeta 22 listopada 2021 r., jednakze w zwigzku z przygotowaniem aktualizacii
wnioskéw o dofinansowane do 15 grudnia, pismem z 24 grudnia 2021 r. CPPC
przekazato kwote do blokady (w wysoko$ci 420,0 tys. zt). Nie wprowadzono innych
zadan do realizacji ze wzgledu na zblizajgcy sie koniec roku budzetowego.

(akta kontroli tom IV str. 365)

Dwa z szeSciu zaplanowanych zadan przeniesiono na 2022 r. Przyczyny
niezrealizowania zadan w 2021 r. wyjasnit Dyrektor ds. finansowych, wskazujac,

92 Jako jednostki budzetowej (bez dotacji dla beneficjentow).
93 W ramach § 606 tj. wydatkéw majatkowych CPPC jako jednostki budzetowe;.
9% W tym celu zakupiono licencje dostepowe CAL do Windows, pétki z dyskami do Systemu Kopii Bezpieczenstwa,
kamere internetowg Logitech Rally Plus.
9 Zgoda Ministra Finanséw nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r.
9 W grupie wydatkéw majatkowych jednostki tj. w § 6060 o kwote 151,0 tys. zt, w § 6068 o kwote 524,7 tys. zt
oraz w § 6069 o kwote 95,3 tys. zt w zwigzku z niezrealizowaniem czterech zaplanowanych pierwotnie zadan.
97 W ramach ww. $rodkéw dokonano na potrzeby CPPC m. in.: zakupu i dostawy pétki z dyskami na kwote 343,1
tys. zt; zakupu oprogramowania oraz wdrozenia systemu do zarzadzania podatno$ciami i stacjami roboczymi na
kwote 380,9 tys.; dostawy serwera wraz z oprogramowaniem na kwote 85,9 tys. zt.
98 Zadania: a) pn. Zakup i dostawa licencji dostepowych CAL dla Windows Server 2019 oraz b) pn. Dostawa potki
z dyskami do Systeméw Kopii Bezpieczenstwa na potrzeby CPPC w celu rozbudowy backupu.
99 Zadania: a) pn. Rozbudowa infrastruktury fizycznej w $rodowisku zapasowym oraz srodowiska wirtualnego oraz
b) pn. Dostawa i wdrozenie systemu WAF (Web Application Firewall).
100 Zadania: a) Zakup Jira NEW oraz b) Zakup wdroZenie systemu LSI.
101 Niewykorzystane $rodki na cztery zadania, ktére przeniesiono na 2022 r. lub z nich zrezygnowano z
uwzglednieniem jednego nowego i zrealizowanego zadania wyniosty 1191,0 tys. zt.

14



iz potencjalni dostawcy na etapie szacowania kosztow projektu poinformowali
0znaczaco wydtuzonych terminach dostaw produktéw i nowych urzadzen
spowodowanych konsekwencjami wprowadzenia na terenie catego $wiata stanu
epidemii COVID-19, a co za tym idzie brakami na rynku komponentéw
potprzewodnikowych koniecznych do produkcji  zapotrzebowanych urzadzen.
Wstepnie deklarowane przez producentow terminy wyprodukowania urzadzen wahaty
sie w okolicach 90 dni roboczych i z koncem roku mogty ulec dalszemu op6znieniu.

(akta kontroli tom IV str. 379-385)

Ww. zadania potaczono w jedno i przeniesiono na 2022 r. Ujeto je w pozycji nr 15
planu zamowien publicznych na 2022 r. (w ramach zamoéwien ustawowych).
Dwa zadania, z realizacji ktérych zrezygnowano bedg realizowane we wspotpracy
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (KPRM) i Centralnym Osrodkiem Informatyki
(COI). Rezygnacja z przedmiotowych dwéch zadan wynika z podjecia w tym zakresie
na przetomie pazdziernika i listopada 2021 r. tréjstronnej wspdtpracy KPRM, COI
i CPPC.102

(akta kontroli tom Ill str. 633-638, tom IV str. 367-368, 375-378)

2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w CPPC w 2021 r. wyniosty 15 227,42 tys. z{103,
Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 152,5 etatéw!%4 i byto wyzsze o 15,7 etatu
(0 11,5%) w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2020 r. Przecigtne
miesieczne  wynagrodzenie/uposazenie'®® w  przeliczeniu  na  jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8 318,8 zt (brutto) i stanowito 109,7% wynagrodzenia
roku 2020 (7 582,8 zt).
Dyrektor ds. finansowych wyja$nit, ze wzrost zatrudnienia w 2021 r. byt spowodowany
zwiekszonymi potrzebami kadrowymi w zwigzku z rozliczaniem projektéw pn. Zdalna
Szkota oraz Zdalna Szkofa+. Pochodng powyzszego byt wzrost wydatkéow na
wynagrodzenia 2021 r. Ponadto w 2021 r. wyptacono nagrody uznaniowe, ktorych w
zwigzku z pandemig Covid-19 w 2020 r. nie wyptacano, co takze wptyneto na
zwigkszenie przecigtnego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego.
(akta kontroli tom Il str. 103-105, 248, 278-280, 305-307, tom VI str. 154-166)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 327,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2020 r. byly nizsze 0 81,8%%. W 2021 r. na umowy zlecenia (na
okres trwajacy 6 miesiecy lub dtuzej) zatrudniono 48 osob, wykonujacych zadania
podstawowe'%7 natomiast w 2020 r. 85 oséb za kwote 1 801,3 tys. zt. Ponadto
w 2021 r. kontynuowano wspotprace z agencjq pracy tymczasowej na kierowanie
pracownikow tymczasowych do CPPC. W efekcie realizacji umowy z ww. agencjq
w 2021 r., przy Sredniej liczbie osob Swiadczacych prace na poziomie 24,4108
wydatkowano na ten cel 1 964,3 tys. zt. Pracownicy tymczasowi wykonywali prace
pomocnicze w komorkach merytorycznych i obstugowych.

Dyrektor ds. finansowych wyjasnit, ze na ogdlny wzrost zatrudnienia, a takze na
wzrost wydatkow z tytutu kontynuowania wspdtpracy z agencjq pracy tymczasowe;
wplyw miata sytuacja na rynku pracy (trudno$¢ w pozyskiwaniu pracownikow
z odpowiednimi  kwalifikacjami), sytuacja spoteczno-zdrowotna pracownikdw

102 Korespondencja pomiedzy Dyrektorem CPPC, COI oraz Sekretarzem Stanu — Petnomocnikiem rzadu do spraw
cyberbezpieczenstwa.
103 Wg Rb-70 (wynagrodzenia osobowe/uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne).
104 W przeliczeniu na petne etaty (status zatrudnienia 01 - 151,5 oraz status zatrudnienia 11 - jeden funkcjonariusz)
105 Obliczone wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
106 W 2020 r. wyniosty 1801,3 tys. z. W 2021 r. umowy zlecenia dotyczyly zatrudniania ekspertow do
wykonywania oceny wnioskow o dofinansowanie projektéw finansowanych ze $rodkow europejskich.
107 Jako ,podstawowe” rozumie sie wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych, a jako ,pomocnicze” w
komérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie informatyczne).
108 Srednia liczba $wiadczacych prace w CPPC w ramach umowy agencja pracy tymczasowe;.
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(sprawozdanie RB-70 nie wykazuje w wykonaniu pracownikow przebywajgcych na
dtugotrwatych nieobecnosciach i zwolnieniach lekarskich), przyrost zadan w zwigzku
z rozliczaniem projektéw finansowanych z koniczacej sie perspektywy finansowej
(POPC do roku 2023) oraz przy ustugach agenciji pracy tymczasowej proporcjonalne
skorelowanie ze wzrostem S$redniego poziomu zatrudnienia pracownikow
tymczasowych przy wzro$cie wydatkow z tego tytutu.

(akta kontroli tom Il str. 13-105, tom Il str. 551-554, tom VI str. 154-166)

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad
wynagradzania 0s6b  zajmujacych  kierownicze stanowiska panstwowe!09
podwyzszono miesieczne wynagrodzenie kierownictwa CPPC.

(akta kontroli tom VI str. 163)

2.5. Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci
17,1 tys. zt, co stanowito 65,8% planu (26,0 tys. zt) oraz 162,9% wykonania
22020 . (10,5 tys. zt). Srodki wydatkowano na sfinansowanie $wiadczer rzeczowych
wynikajacych z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy' (tj. zwrot
kosztow zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy monitorze ekranowym).
Wielko$¢ wydatkéw zwigzana byta z liczbg wnioskdw o refundacje ztozonych przez
pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 551-554, tom VI str. 167-179)

2.6. Rezerwy budzetowe

Dyrektor CPPC, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, wystapit pieciokrotnie
z wnioskiem o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej w kwocie tgcznej 646 302,3
tys. """ z przeznaczeniem na refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate
zaliczek na rzecz beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach I, Il i Il osi
priorytetowej POPC 2014-2020, na wyptaty dofinasowania w ramach projektu pn.
,Cyfrowa Gmina” w ramach V osi priorytetowej POPC 2014-2020 Rozwdj cyfrowy JST
oraz wzmocnienie cyfrowej odpornoSci na zagrozenia — REACT-EU oraz na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikdw CPPC w ramach POPT 2014-
2020. Minister Finansow zwiekszyt plan wydatkéw CPPC o wnioskowang kwote''2,
Przyznane $rodki wykorzystano, w szczegdinosci na wspotfinansowanie projektow
zudziatem $rodkéw UE w tacznej wysokosci 645537,1 tys. zh t. w99,9%.
Niepetne wykorzystanie Srodkéw z rezerw (w kwocie 765,2 tys. zt) byto skutkiem
zwrotow $rodkéw dokonanych przez beneficjentéw w grudniu 2021 r. oraz styczniu
2022 r., a takze nie wykorzystania $rodkéw na wynagrodzenia.

109 Dz, U. 22021 r., poz. 1394.
110 § 3020 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.
11 CPPC wnioskowato pierwotnie, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej w kwocie tacznej 659 536,3 tys. zt. Minister Cyfryzacji dokonat korekty dwdch decyzji przyznajacych $rodki
z rezerwy celowej, 1j.: a) decyzji MF/IP6.4143.3.461.2021.MF.POPC.2892 o kwote 13 083,9 tys. zt (w §2009 i
§6209) w zwigzku z przesunieciem termindw realizacji projektow przez beneficjentow POPC i zwrotami
niewykorzystanych srodkéw z wezesniej wyptaconych zaliczek powodujacych poniesienie wydatkéw planowanych
na nizszym poziomie od pierwotnie zaktadanego oraz b) decyzji MF/IP11.4143.3.36.2021.MF.POPT.2204 o kwote
150,1 tys. zt (w paragrafach wydatkéw biezacych) w zwiazku z niewykorzystaniem $rodkoéw wynikajacych z
nieskutecznej rekrutacji pracownikéw (mate zainteresowanie ofertq CPPC, odmowne decyzje potencjalnych
kandydatéw, pézniejsze zatrudnienie niz pierwotnie planowano).
12 Decyzje Ministra Finanséw: a) z 28 maja 2021 r. znak: MF/IP6.4143.3.302.2021.MF.POPC.1461 o kwote
64 490,0 tys. zt; b) z 27 lipca 2021 r. znak MF/IP11.4143.3.36.2021.MF.POPT.2204 o kwote 446,3 tys. zt na
dziatania w ramach POPT 2014 - 2020 (skorygowana decyzjq z 14 grudnia 2021 r 0 150,1 tys. z}); ¢) z dnia 3
wrzesnia 2021 r. znak: MF/IP6.4143.3.461.2021.MF.POPC.2892 o kwote 24 700,0 tys. zt (skorygowana decyzjq
z 14 grudnia 2021 r. 0 13 083,9 tys. Z!); d) z dnia 10 wrze$nia 2021 r. znak: 1P6.972.206.2021.VMN o kwote
411900,0 tys. zt (skorygowana decyzja z 14 grudnia 2021 r. w zakresie przesunig¢ kwot pomiedzy § 2057 i §
6207) oraz e) z dnia 29 pazdziernika 2021 r. znak: 1P6.972.247.2021.VMN o kwote 158 000,0 tys. zt na wyplate
dofinansowania w ramach projektu pn.: ,Cyfrowa Gmina” POPC 2014 - 2020.
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Analiza wykorzystania srodkow z rezerwy celowej (poz. 8) w kwocie 11 616,1 tys. zt
(w tym §2009 i §6209)''3 stanowigcej 15,2% tacznej wartosci kwot przyznanych
rezerw celowych ze srodkéw budzetu panstwa (76 402,3 tys. zt) oraz z rezerwy
celowej (poz. 98) w kwocie 9569 884,7 tys. zt''4 - wprowadzonych do planu
finansowego dwiema decyzjami - z rezerwy celowej $rodkdéw europejskich!'®
wykazata, ze $rodki wydatkowano na rzecz 83 beneficjentow realizujgcych 165
projektéw, na podstawie zweryfikowanych i zatwierdzonych dokumentéw, w tym
w szczegoinosci wnioskow o ptatno$¢ oraz list sprawdzajacych. Zadania, ktérych
dotyczyty wnioski o ptatnos¢ byly przewidziane do wykonania, w oparciu
0 harmonogramy rzeczowo-finansowe, w 2021 .

(akta kontroli tom VI str. 180-394, 449)

Dyrektor ds. finansowych wyjasnit, ze gtéwng przyczyng niewykorzystania srodkow
zrezerw celowych, byty zwroty Srodkéw w kwocie 518,5 tys. zt dokonane przez
beneficjentéw w okresie od 22 grudnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. Ponadto w dniu
wprowadzania wnioskow o ptatnos¢ na ostatnig sesje ptatnosci w 2021 r., CPPC nie
dysponowato wystarczajacymi Srodkami, aby zrealizowa¢ ptatno$ci dla beneficjentow
we wiasciwych proporcjach na poszczegolnych paragrafach. Laczna kwota zwrotéw
stanowita 0,1% zaangazowanej kwoty rezerw16.

(akta kontroli tom VI str. 180-181)

Brak wystapienia z wnioskiem do Ministra Finanséw o korekte decyzji przyznajacych
srodki z rezerwy celowej wynikat ze zwrotu $rodkow po 22 grudnia 2021 r. Zgodnie
z procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich'7 po dniu 24 listopada danego roku dysponent nie
wystepuje o zmiane/anulowanie decyzji ministra wlasciwego ds. budzetu, lecz
dokonuje blokady srodkéw uruchomionych z rezerwy celowe;.

(akta kontroli tom VI str. 180-181)

2.7. Blokowanie wydatkow

W zwigzku z brakiem mozliwosci petnego wykorzystania posiadanych w planie
wydatkow $rodkow finansowych do konca 2021 r., po biezacej analizie ich
wykorzystania, Dyrektor CPPC trzykrotnie'® wystgpit do Ministra Cyfryzacii

113 117 ptatnosci dokonanych w okresie 27 wrzesnia 20221 r. — 30 grudnia 2021 r. na rzecz 37 beneficjentow
realizujacych 79 projektow.
114 271 platnosci dokonanych w okresie 27 wrzesnia 2021 r. — 30 grudnia 2021 r. na rzecz 82 beneficjentéw
realizujgcych 164 projekty (decyzja znak: 1P6.972.206.2021.VMN) oraz ptatnos¢ z 17 grudnia 2021 r. na rzecz
jednego beneficjenta realizujacego jeden projekt (decyzja znak: 1P6.972.247.2021.VMN).
15 Decyzje Ministra Finanséw: nr 1P6.972.206.2021.VMN (§2007 kwota 98 866,0 tys. zt, §2057 kwota 58 600,0
tys. zt, §6207 kwota 254 434,0 tys. zt), nr [P6.972.247.2021.VMN (§6257 kwota 158 000, tys. z).
116 Kwota zwrotow z niewykorzystanych rezerw celowych wyniosta tacznie 765,2 tys. zt i dotyczyta czterech rezerw:
nr MF/IP6.4143.3.302.2021.MF.POPC.1461 w kwocie 4428 tys. zt nr
MF/IP11.4143.3.36.2021.MF.POPT.2020.2024/MF/IP11.4143.3.36.2021.MF.POPT.2020.2024.KO01 w kwocie
13,9 tys. z; MF/IP6.4143.3.461.2021.MF.POPC.2892/MF/IP6.4143.3.461.2021.MF.POPC.2892.K01 w kwocie
293,2 tys. zt oraz nr IP6.972.206.2021.VMN/IP6.972.206.2021.VMN.K01 w kwocie 15,3 tys. zt.
"7 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze
Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a
takze rozliczen programow i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw z czesci 83, poz. 8, 98, 99 —
Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.
18 Whniosek o blokade z 12 listopada 2021 r. (podpisany elektronicznie 17 listopada 2021 r.) na kwote 2 887,0
tys. zt, w tym wg §4008 kwota 1185,0 tys. zt, §4009 kwota 215,0 tys. z, §4118 kwota 254 tys. zi,
§4119 kwota 4,6 tys. z, §4178 kwota 482,0 tys. zt, §4179 kwota 88,0 tys. zt, §4418 kwota 131,0 tys. zt, §4419
kwota 24,0 tys. zt, §4428 kwota 18,6 tys. zt, §4429 kwota 3,4 tys. zt, §4708 kwota 76,2 tys. zt, §4709 kwota 13,8
tys. zt, §6068 kwota 524,7 tys. zt, §6069 kwota 95,3 tys. zt. Wniosek o blokade z 17 grudnia 2021 r. (podpisany
elektroniczne z 21 grudnia 2021 r.) na kwote 321,3 tys. zt, w tym wg §4000 kwota 40,0 tys. zt, §4170 kwota 50,4
tys. zt, §4410 kwota 23,9 tys. zt, §4420 kwota 11,0 tys. zt, §4480 kwota 21,0 tys. zt, §4520 kwota 4,0 tys. zt, §4610
kwota 20,0 tys. zt, §6060 kwota 151,0 tys. zt. Wniosek o blokade z 22 grudnia 2021 r. (podpisany elektronicznie
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o dokonanie ich blokady na taczng kwote 4 628,3 tys. zt. Minister Cyfryzacji trzykrotnie
dokonat blokady planowanych wydatkdw 19,
Whioski o blokady z 17 listopada i 24 grudnia 2021 r. dotyczyty wolnych Srodkow
wramach Pomocy Technicznej POPC 2014 - 2020 (4 307,0 tys. zI), ktore
uzasadniano oszczedno$ciami powstatymi w budzecie CPPC, a wynikajacymi m.in.
z niezrealizowania miesiecznych kampanii reklamowych na potrzeby dziatan
informacyjno-promocyjnych w ramach POPC w zwigzku z odwotaniem sie jednego
z oferentow do Krajowej Izby Odwotawczej, niezrealizowaniem zadan z zakresu
informatyki finansowanych z wydatkéw majatkowych z powodu utrudnione;
dostepnosci produktdéw (urzadzen) u dostawcéw wynikajacej z braku komponentéw
do ich produkcji w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz nizszymi kosztami realizacji
$wiadczenia ustug prawnych, szkolen i konferencji, ustug eksperckich oraz
porzadkowania dokumentacji archiwalnej CPPC. Wniosek o blokade z 21 grudnia
2021 r. dotyczyt wolnych srodkow i wynikat w szczegoInosci z nizszych wydatkow
majatkowych oraz biezacych na wynagrodzenia bezosobowe, na podréze stuzbowe,
nizszych kosztow w zakresie podatkéw i optat na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Dokonane blokady miaty wptyw na wykonanie planu wydatkow CPPC
(ostatnia blokada nie skutkowata zmiang planu), ale pozostaty bez wptywu na
realizacje gtdwnego zadania zwigzanego z wdrazaniem programow i projektow
wspoffinansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Nie
wystapity przypadki blokowania wydatkow w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowo$cia.
W odniesieniu do czesci wydatkéw majatkowych, o ktdrych blokowanie Dyrektor
CPPC wnioskowat 17 listopada oraz 21 grudnia 2021 r. miato miejsce opdznienie
w wystapieniu z wnioskiem do Ministra Cyfryzacji o podjecie decyzji o ich blokowaniu.
(akta kontroli tom IV str. 361-370, 375-378; tom VI str. 395-450)

2.8. Wydatki niewygasajace

W 2021 r. CPPC nie dokonywato przeniesien wydatkéw na wydatki niewygasajace,
jak rowniez nie dokonywato przeniesien z tego tytutu w 2020 r.
(akta kontroli tom Il str. 335)

2.9. Zohowiazania

Zobowigzania CPPC na koniec 2021 r. wynosity 1 475,7 tys. zti byly wyzsze 0 13,3%
od zobowigzan na koniec 2020 r. (1 302,0 tys. zt). Gtdwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi — 1 096,4 tys. zt (74,3% zobowigzan)'20, kosztdw biezacej dziatalnosci,
w tym zakupionych materiatéw oraz $wiadczonych na rzecz CPPC ustug — 369,7 tys.
zt (25,0%) oraz zobowigzania z tytutu uméw zlecen — 9,6 tys. zt (0,7%). Na 31 grudnia
2020 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom Il str. 322-330)

W 2021 r. CPPC zaptacito odsetki od nieterminowych ptatnosci w facznej kwocie
12 558,91 zt, w tym:

24 grudnia 2021 r. na kwote 1 420 tys. zt, w tym wg §4008 na kwote 846,3 tys. zt, §4009 na kwote 153,7 tys. zt,
§6068 na kwote 3554 tys. zt, §6069 na kwote 64,6 tys. zt.
119 Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. nadmiaru posiadanych
$rodkow. Decyzje Ministra Cyfryzacii: a) pismo znak: BBF.WPA.3111.27.4.2021.KKB(1) z 30 listopada 2021 r. o
blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote 2 887 tys. zt skutkujaca zamiang planu finansowego wydatkéw
CPPC w dniu 30 grudnia 2020 r.; b) pismo znak: BBF.WPA.3111.27.11.2021.MB(1) z 27 grudnia 2021 r. o
blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote 321,3 tys. zt skutkujaca zamiang planu finansowego wydatkow
CPPC w dniu 30 grudnia 2020 r. oraz c) pismo znak: BBF.WPA.3111.27.15.2021.MB(1) z 29 grudnia 2021 r. 0
blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote 1420,0 tys. zt, ktéra nie skutkowata zmiang planu finansowego
wydatkéw CPPC.
120 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (§302), dodatkowe wynagrodzenia roczne (§404), dodatkowe
uposazenie roczne dla mundurowych (§407), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§411), sktadki na FP i FS
(8412), PPK (§471).
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a) 3833,01 zt z tytutu odsetek ustawowych za opdznienie od dnia 26 kwietnia
2019 r. do dnia zaptaty, tj. od dnia wyroku Sadu Okregowego w Warszawie
zdnia 15 kwietnia 2021 r."2' oddalajgcego apelacje od wyroku Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2019 r.
zasadzonych na rzecz kontrahenta M. C. P. sp. z 0.0. oraz

b) 8725,90 zt z tytutu odsetek ustawowych za opoznienie od dnia 4 pazdziernika
2016 r. do dnia zaptaty zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2021 r.'22 w zwigzku z wyrokiem Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Woli w Warszawie z dnia 21 maja 2019 r. zasgdzonych na rzecz
beneficjenta projektu nr POIG.08.03.00-02-008/12 G. R.

Ad. a) W dniu 12 listopada 2014 r. M. C. P. sp. z 0.0. (powod) zawart z Dyrektorem
CPPC umowe na ,Dostawe artykutéw informacyjnych i promocyjnych POIG" w
ramach Projektu systemowego dla wspierania dziatan w zakresie budowy
elektronicznej administracji 7 osi priorytetowej POIG. W zwigzku z opdznieniami
powoda w wykonaniu i dostarczeniu poszczegolnych artykutdw promocyjnych,
pozwany naliczyt powodowi kary umowne za nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy w fgcznej wysoko$ci 57 393,11 zt. Po potraceniu kar umownych z naleznego
wykonawcy (powodowi) wynagrodzenia pozwany w sumie wyptacit powodowi
w zwigzku z wykonaniem umowy 919 915,46 zt (z wynagrodzenia okre$lonego
w umowie na kwote 977 307,57 zt brutto). Sad dokonat obnizenia kar umownych
050%, co spowodowato ograniczenie sumy kar do kwoty 28696,05 z.
W konsekwencji zasgdzono od pozwanego na rzecz powoda kwote 28 696,05 zt. Na
skutek zastosowanego przez Sad miarkowania kary umownej, pozwany (CPPC) miat
mozliwos¢ pozna¢ wysoko$¢ naleznej powodowi kwoty i w konsekwencji, dnia od
ktérego majg by¢ naliczane odsetki.
Ad. b) Pozwem z 16 lutego 2017 r. G. R. wniosta 0 zasadzenie od CPPC (pozwanego)
kwoty 25 240,15 zt wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie (od 27 wrze$nia
2016 r. do dnia zaptaty) stanowigcej wysokoSC refundacji, o ktorg zostata
pomniejszona przez pozwanego kwota wydatkow kwalifikowalnych w ramach
projektu powoda ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na obszarze G. R/
onumerze POIG.08.03.00-02-008/12, realizowanego na podstawie umowy
o dofinansowanie z dnia 31 grudnia 2012 r., w ramach dziatania 8.3.
,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion” osi priorytetowe;
8. ,Spoteczenstwo Informacyjne - zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki’ POIG
2007-2013'23, Sad uznat za uzasadnione Zadanie G. i pozwanego wezwano do
zaptaty. Pozwany (CPPC) wniést o oddalenie powodztwa. Wyrokiem Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie z dnia 21 maja 2019 r. (sygn. akt | C
437/18) zasadzono na rzecz G. R. kwote 25 240,15 zt tytutem zwrotu refundaciji. Od
wyroku ztozono nadzwyczajny Srodek zaskarzenia w postaci skargi o wznowienie
postepowania. Wyrokiem (wyrok SO w Warszawie z 10 grudnia 2021 r., sygn. XXVI|
Ca 2027/20) oddalono apelacje CPPC od wyroku z 21 maja 2019 r. W konsekwenciji
powyzszego na rzecz G. R. zaptacono kwote 25 240,15 zt oraz odsetki (8 725,90 i)
za okres od 4 pazdziernika 2016 r. do dnia zaptaty.

(akta kontroli tom Il str. 309-325, 407-486)

Dyrektor Departamentu Prawnego CPPC wyjaénit, ze w obu przypadkach
prawomocne wyroki sgdow skutkowaly zakoriczeniem spraw w zakresie zapfaty

121 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie XXVII Wydziat Cywilno-Odwotawczy z dnia 15 kwietnia 2021 r. (sygn.
akt XXVII Ca 1594/19) oddalajacego apelacje od wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie z
dnia 26 kwietnia 2019 r. (sygn. akt | C 2685/17).
122 \Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10 grudnia 2021 r. (sygn. akt XXVII Ca 2027/20) w zwigzku z
wyrokiem ww. Sadu z 15 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt XXVII Ca 1518/19) oraz w zwigzku z wyrokiem Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie z dnia 21 maja 2019 r. (sygn. akt | C 437/18).
123 Sad uznat za uzasadnione zadanie G. R. od dnia 4 pazdziernika 2016 r. Strone pozwang wezwano do zaptaty
kwoty dochodzonej w pismie z 22 wrze$nia 2016 ., a G. wyznaczyta termin siedmiu dni na zaptate.
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odsetek od nieterminowych pfatnosci. Dodat, Zze czas trwania postepowan
uzalezniony byt od czestotliwosci podejmowania dziatan przez sady powszechne
(wyznaczanie rozpraw, rozpoznawanie $rodkow zaskarzenia), a w toku toczacych sie
postepowan CPPC kazdorazowo podejmowato dziatania w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw. Po stronie pracownikow CPPC nie zidentyfikowato
dziatan (zaniechan), ktére doprowadzity do zaptaty zasgdzonych kwot.

(akta kontroli tom Il str. 421-428, 480-485)

2.10. Badanie préby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw z budzetu panstwa w kwocie
6 107,7 tys. zt (w tym wydatki majgtkowe 260,7 tys. zt), tj. 4,9% wydatkéw CPPC (jako
jednostki  budzetowej). Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z  systemu  ksiegowego'?*  zapisow  odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia o warto$ci powyze;
1 tys. zt. Badaniem objeto 195 pozyciji ksiegowych wydatkdw, w tym 39125 pozycii
wylosowanych metodg monetarng (MUS'26) oraz 156 pozycji dobranych w sposob
celowy'?’. Wydatki te poniesiono na realizacje dziatania 4.1. ,Sprawne dziatanie
i wdrazanie POPC”. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym, a zamdwien publicznych udzielano na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.128 oraz z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych'?. Poniesione zaréwno wydatki biezace, jak
i wydatki majatkowe stuzyty realizacji celéw CPPC.

(akta kontroli tom VI str. 449-451)

Ponadto, szczegotowym badaniem objeto pie¢ postepowan o tgcznej wartosci umow
7 078,5 tys. zt (brutto), w zwigzku z ktérymi w 2021 r. poniesiono wydatki w kwocie
1689,4 tys. zt (brutto). Badanie prawidtowo$ci wyboru trybu udzielania dwéch
zambwien publicznych'0 oraz wytaczenia (w przypadku trzech zamdwien'3?)
stosowania przepisdbw pzp nie wykazato nieprawidtowosci. W wyniku analizy
postepowan badanych pod katem prawidtowosci stosowania procedur okreslonych

124 7SI CPPC (ZINTEGROWANY SYSTEM INFORMATYCZNY), wersja (na dzien 24.01.2022 r.): 2021/4
125 W tym 11 pozyciji obligatoryjnie i 28 losowo.
126 7 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.
127 Warto$¢ badanych wydatkow dobranych metodg MUS — 3678,6 tys. zt, warto$¢ badanych wydatkéw
dobranych w sposob celowy — 2 429,1 tys. zt
128 Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm., dalej: stara ustawa pzp.
129 Dz, U. 22021 r. poz. 1129 ze zm., dalej: nowa ustawa pzp.
130 Wykonawca: S. - ,Zakup 50 sztuk laptopow” - umowa nr 23/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r. na kwote 259,10
tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 217,30 tys. zt netto), zamowienie udzielone w trybie podstawowy bez negocjacji
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2019, ze zm., dalej: nowa ustawa pzp);
oraz konsorcjum wykonawcéw: O. S.A,, 0. R. Sp. zo.0. 1 Sp.k,, O.R. Sp. z0.0. 5 Sp.k., 0. R. Sp. z 0.0. 6 Sp.k.,
0.R. Sp.z0.0.7 Sp.k. - ,Swiadczenie ustugi przez Agencje Pracy Tymczasowej polegajacej na kierowaniu osob
do wykonywania pracy tymczasowe]" - umowa nr 9/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r. na kwote 6 564,10 tys. zt brutto
(warto$¢ szacowana: 5 336,60 tys. zt netto), zamowienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
131 Wykonawca: N. — ,Swiadczenie ustugi kolokacji sprzetu serwerowego — $rodowisko zapasowe” umowa nr
21/2021 z dnia 14 wrze$nia 2021 r. na kwote 82,2 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 106,2 tys. zt netto);
wykonawca W. K. P. Sp. z 0.0. — Dostep do systemu informacji prawnej on-line wraz z aktualizacjami dla 27
stanowisk sieciowych, Umowa nr 20/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r., na kwote 86,1 tys. zt brutto (warto$¢
szacowana: 69,9 tys. zt netto) oraz wykonawca P. I. R. Sp. z 0.0. — Przedtuzenie wsparcia technicznego
producenta systemu ochrony przed wyciekami informacji Forcepoint DLP Suite tzw. Systemu DLP, Umowa nr
35/2021 z dnia 29 listopada 2021 r., na kwote 87,00 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 71,5 tys. zt netto). W
stosunku do trzech ww. zaméwien o wartosci powyzej 50 tys. zt netto i wartosci mniejszej niz 130 tys. zt netto
dokonano prawidtowego wylgczenia stosowania nowej ustawy pzp na podstawie art. 2 pkt 1. Ustawy oraz zgodnie
z § 11 Regulaminu udzielania zaméwien do ktorych nie ma zastosowania ustawa Prawo zaméwien publicznych
obowigzujacego w CPPC wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2021 Dyrektora Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa
z dnia 28 stycznia 2021 r. (Dalej: Regulamin zamdwien), zamowienie zostato udzielone zgodnie z zasadq
konkurencyjnoci, o ktdrej mowa w sekcji 6.5.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. (Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

w nowej oraz starej ustawie pzp nie stwierdzono naruszen tych przepisow a takze
przepisow, o ktorych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw.
CPPC nie udzielito zamdwien na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych32,
Zgodnie z nowg ustawg pzp, plan zamowienn publicznych na 2021 r. zostat
zatwierdzony przez Dyrektora CPPC w dniu 15 marca 2021 r. i opublikowany na BZP
oraz stronie internetowej CPPC 17 marca 2021 r. Dwa ,Roczne sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach publicznych™33 przekazano do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych terminowo (tj. oba w dniu 24 lutego 2022 r.).

(akta kontroli tom Ill str. 68-584)

2.11. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich'3 w 2021 r. ustalono pierwotnie na
kwote 1 069 090,0 tys. zt, tj. 80,8% wykonania 2020 r. (1 322 377,3 tys. zt), natomiast
plan (po zmianach) na kwote 1730 990,0 tys. zi'35. Zwiekszenie planu wydatkow
przez Ministra Cyfryzacji 0 661 900,0 tys. zt nastapito na wniosek CPPC z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia Srodkow na wyptaty dla Beneficjentdbw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 - 2020136, Kwoty ujete w planie po zmianach
oszacowano na podstawie aktualizowanych w trakcie 2021 r. harmonograméw
realizacji projektow przedktadanych do CPPC przez beneficjentow wraz z wnioskami
0 pfatnosc.
(akta kontroli tom | str. 442-463, tom Il str. 246-267, 287-308)
Wydatki w 2021 r. zrealizowano w kwocie 1 730 278,9 tys. zt'37 co stanowito niemal
100,0% planu po zmianach i 130,8% wykonania w 2020 r. (1322 377,3 tys. z}).
Wszystkie wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty poniesione na
dofinansowanie projektow w ramach POPC 2014 - 2020 (367 projektdw, w tym 96
zakonczonych).
(akta kontroli tom Il str. 287-298, 346-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W odniesieniu do czesci wydatkdw majatkowych (771 tys. zt) nastapito opoznienie
w podijeciu decyzji o ich blokowaniu. Dyrektor CPPC wystapit dwukrotnie do Ministra
Cyfryzacji o dokonanie blokady planowanych wydatkéw, w dniu 17 listopada 2021 r.
znalazty sie ramach zgtoszonych wydatkéw Srodki w wysokos$ci 620 tys. zt (w §§6068
16069), a w dniu 21 grudnia 2021 r. $rodki w wysokosci 151 tys. zt (w §6060).
Podstawe ujecia wydatkéw, we wnioskach Dyrektora CPPC o dokonanie blokady,
stanowita m.in. informacja Dyrektora Biura IT z 21 wrze$nia 2021 r.'38 dotyczaca

182Dz, U. 22020 r. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
133 Jedno dla starej ustawy pzp, zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz.2038) — uchylone z dniem 1 stycznia 2022 ., oraz
drugie zgodnie z nowg ustawa pzp, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z
2021 ., poz. 2463).
134 Zwane dalej: ,BSE” — paragrafy z czwarta cyfra ,7”
135 W tym: §6207 — 1 086 522,0 tys. zt, §2007 — 321 902,0 tys. zt, §6257 — 194 454,9 tys. zt i §2057 —127 240,0
tys. zt i na wydatki biezace z budzetu $rodkow europejskich 871,1 tys. zt (§4017, §4047, §4117, §4127 i §4717).
136 W tym jeden projekt, na ktory wydatkowano 24,5 tys. zt ze $rodkdéw przeniesionych z POPC na POIG.
187 W tym: §6207 — 1 086 213,0 tys. zt, § 2007 — 321 678,9 tys. zt, §2057 — 127 062,9 tys. zt | §6257 — 194 453,1
tys. zt oraz na wydatki biezace z budzetu $rodkow europejskich 871,1 tys. zt.
138 Notatka stuzbowa Dyrektora Biura IT datowana na 21 wrze$nia 2021 r. - data wptywu do Wydziatu Budzetu
Departamentu ds. finansowych CPPC: 23 wrzes$nia 2021 .
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przeniesienia Srodkow finansowych na wydatki majgtkowe na 2022 r. w zwigzku
z brakiem mozliwosci ich zrealizowania w 2021 r. Wystgpienie o blokowanie
wydatkow w wysokosci 620 tys. zt nastgpito po 55 dniach, za$ o blokowanie wydatkow
w wysokosci 151 tys. zt nastapito po 89 liczac od daty otrzymania informacji Dyrektora
Biura IT przez Departament ds. finansowych CPPC.

(akta kontroli tom | str. 332, tom IV str. 361-370, 375-378, tom VI str. 401,424)

Dyrektor ds. finansowych wyjasnit, ze wniosek o dokonanie blokady w planie
wydatkéw na 2021 r. w zakresie PT POPC przygotowano w wyniku monitoringu
realizacji umow CPPC za Il kw. 2021 r. Do Wydziatu Budzetu sukcesywnie wptywaty
notatki stuzbowe i dyspozycje zmieniajace stan zaangazowania w planie wydatkow
budzetu PT POPC. W wyniku intensyfikacji prac w IV kw. 2021 r. CPPC nie wystgpito
z odrebnym pismem/wnioskiem o dokonanie blokady $rodkéw wydatkow
majatkowych. Nastgpito to po dokonaniu analizy wydatkowania srodkow we
wszystkich paragrafach i po szczegétowym sprawdzeniu, czy $rodki te mogq zostac
wykorzystane na realizacje innych zadan. Ostatecznie podjeto decyzje o blokadzie
srodkow 12 listopada 2021 r. Z kolei zgtoszenie z 21 grudnia 2021 r. do blokady
wydatkdw majatkowych wigzato sie z przeprowadzeniem w |V kw. 2021 r. dodatkowej
analizy wykonania w planie budzetu panstwa. Analiza wykazata, ze CPPC posiada
wolne $rodki w planie budzetu panstwa (czwarta cyfra ,0”) w grupie wydatkéw na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (151 tys. zt). W wyniku czego zgtoszono
srodki do blokady i dochowali$my nalezytej staranno$ci w terminowym przekazaniu
$rodkéw do dyspozycji Ministra Cyfryzacii.

(akta kontroli tom IV str. 362-363)
W opinii NIK, w dniu potwierdzenia informacji o nierealizowaniu wydatkéw
majatkowych, zaistniaty przestanki do wystapienia o niezwtoczng ich blokade. Tym
bardziej, iz nie realizowano innych zadan finansowanych z wydatkéw majatkowych,
ktére wymagatyby ewentualnego wsparcia z niewykorzystanych $rodkow.

2. Dokonywanie weryfikacji 24 z 57 (tj. 42%) wop objetych badaniem w terminach
dtuzszych (od 1 do 151 dni) niz okre$lone w rozdziale 10.6 Instrukcji Wykonawcze;
Instytucji Posredniczacej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 oraz w postanowieniach poszczegolnych uméw o dofinansowaniu (§ 5),
zgodnie z ktérymi termin weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ wynosi maksymalnie 45 dni
(w przypadku sze$ciu badanych projektéw) liczonych od dnia ztozenia dokumentéw
do szczegotowej weryfikacii, lub 30 dni w przypadku projektu NCK.

(akta kontroli tom Il str. 558-565, tom V str. 340-399)

Nieprawidtowos¢ o tozsamym charakterze zostata zidentyfikowana w kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. przeprowadzonej w CPPC. Udzielone przez
Dyrektor Departamentu Koordynacji Realizacji Projektdw wyjasnienia oraz informacja
0 sposobie realizacji wniosku pokontrolnego z 2020 r. sg tozsame i dotyczg diagnozy
problemdw (w tym m.in.: przypadki bteddw lub brakéw we wnioskach i dokumentacji
sktadanej przez Beneficjentéw, fluktuacja kadrowa, absencje pracownikéw w czasie
pandemii, liczba aktywnych UoD), wdroZzonych rozwigzan (w tym m.in.: zwiekszenie
zespotu weryfikujgcego wnioski o ptatnos¢, dazenie do maksymalnie dwukrotnego
obrotu wniosku o ptatno$¢, zatwierdzenie najdtuzej niezweryfikowanych wnioskéw
w ustalonych terminach i biezacy ich monitoring), oraz ich efekty tj. zwiekszenie ilosci
zatwierdzanych wop (Srednia liczba zatwierdzanych wnioskéw o ptatnos¢ w 2021 r.
wyniosta 213 wop na miesigc, przy odpowiednio 146 wop — w 2020 r., zmniejsza sie
rowniez $rednia liczba dni miedzy datg zatwierdzenia wop a jego wptywem).
Powyzsze dziatania w ocenie NIK sprawity, ze w badanej przez NIK probie
zmniejszyta sie z 28 (w 2020 r.) do 24 (w 2021 r.) liczba wop z diuzszym czasem
weryfikacji, z przekroczeniem wynoszacym - 0 6 do 247 dni w 2020 r., oraz 0 1 do
151 dni w 2021 r., niemniej w ocenie NIK, majac na uwadze bliski termin rozliczenia
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perspektywy 2014-2020 (rozliczenia projektow do korica 2023 r.) oraz zaawansowany
stan badanych projektow, terminowe weryfikowanie i zatwierdzanie wop,
w szczegoinosci wnioskdw o ptatnos¢ koncowa, moze mie¢ wptyw na dotrzymanie
terminow zakonczenia realizacji projektow.

(akta kontroli tom Il str. 123-126)

3. Nieegzekwowanie wniesienia w terminie okreSlonym § 21 ust. 5 UoD
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w postaci weksli in blanco. Zgodnie
z zapisami UoD Beneficjenci byli zobowigzani do dostarczenia do IP dokumentu
potwierdzajacego prawidtowe ustanowienie zabezpieczenia przy zawarciu umowy lub
niezwlocznie po jej zawarciu, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia
umowy. W przypadku dwoch z czterech badanych projektow, do ktdrych wniesiono
zabezpieczenie, ti. O. P. SA POPC.01.01.00-22-0014/17 oraz N. Sp. zo.o0.
POPC.01.01.00-14-0077/18 termin ten nie zostat dotrzymany, a weksle przekazano
do CPPC odpowiednio po 69 i 103 dnach od podpisania uméw.

(akta kontroli tom Il str. 56-242)

Dyrektor Biura Projektow - Rozwoju Kompetencji Cyfrowych wyjaénita, ze
w przypadku wskazanych projektow, weksle wniesione zostaty przed zatwierdzeniem
wnioskéw o ptatnos¢ i przed wyptatg $rodkéw na rzecz Beneficjenta tym samym
dochowano dbato$ci o Srodki publiczne i ich zabezpieczanie. W przysziosci przy
zawieraniu nowych umoéw o dofinansowanie CPPC bedzie egzekwowa¢ od
Beneficjentdw wniesienie zabezpieczenia w terminach uregulowanych w umowach
o dofinansowanie. Zostanie wprowadzony dodatkowy monitoring tego procesu.

(akta kontroli tom Il str. 565-569)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich przez CPPC w 2020 r. Wydatki ponoszone byty w granicach
ustalonego planu finansowego w sposdb celowy, gospodarny i terminowy.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace opdznienia we wnioskowaniu do Ministra
Cyfryzacji o dokonanie blokad planowanych wydatkéw pomimo wptywu na wykonanie
planu wydatkébw nie oddziatywaty na poziom realizacji zadan statutowych, za$
nieprawidtowos$ci dotyczace przekraczania maksymalnego terminu weryfikacji 24 z 57
(tj. 42%) wnioskéw o ptatnos¢ objetych badaniem w terminach dtuzszych niz termin
okreslony w IW POPC oraz umowach o dofinansowanie oraz nie wyegzekwowanie
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w postaci weksli in blanco w terminach
wynikajacych z UoD (w przypadku dwoch z czterech badanych projektow), do ktdrych
wniesiono zabezpieczenie nie miaty wptywu na poprawno$¢ rozliczenia wnioskdw
i projektéw w ramach udzielonych beneficjentom dotacji, lecz w ocenie NIK
nieterminowe weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskow o ptatnos¢, moze mie¢ wptyw
na dotrzymanie termindw zakonczenia realizacji projektow, szczegdlnie
w nadchodzacym okresie korica perspektywy 2014-2020 (rozliczenia projektow do
kofica 2023 r.).

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
CPPC za 2021 r.:
— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
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cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28UE).
Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety i stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli tom | str. 329-581)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez CPPC sprawozdania
budzetowe za 2021 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach CPPC byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i przekazywaty prawdziwy obraz dochodoéw,
wydatkow, nalezno$ci i zobowigzan.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwioczne blokowanie wydatkéw w sytuacji potwierdzenia sie informacii
0 ich nierealizowaniu w roku budzetowym.

2. Kontynuowanie dziatan majacych na celu zapewnienia terminowego
weryfikowania i zatwierdzania wnioskéw o pfatno$¢ przez CPPC, zgodnie
z zapisami Instrukcji Wykonawczej POPC oraz umowami o dofinansowanie.

3. Podjecie dziatar majacych na celu zapewnienie terminowego egzekwowania
od Beneficjentdw wnoszenia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

139 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 kwiecien 2022 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Swistak Delegatura w Warszawie
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Dyrektor
Il z up. Michat Musiot p.o.
Wicedyrektora
I
Piotr Nowak

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

I

tukasz Misiak
Specjalista kontroli pafistwowej

I

Na podstawie z art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym teks$cie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

— zastgpienie uzytego na str. 9 (wiersz 22-23 od gory) zapisu:
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.~ W przypadku projektu NASK POPC.01.01.00.00-0001/1862 - zaliczke wyptacong
17 lutego 2021 r. rozliczono w 54,8%. Ponadto Beneficjentowi wyptacono rowniez
srodki na pokrycie wydatkow w formie refundacji;”
zapisem:
,~ W przypadku projektu NASK POPC.01.01.00.00-0001/1862 - zaliczke wyptacong
17 lutego 2021 r. oraz 8 czerwca 2021 r., w tym zwrot z 30 marca 2021 r.
rozliczono w 53,54%. Ponadto Beneficjentowi wyptacono réwniez $rodki na
pokrycie wydatkow w formie refundacji;”

— Zzastgpienie uzytego na str. 9 (wiersze 25-26 od gdry) zapisu:
,~ W przypadku projektu NASK POPC.01.01.00.00-0003/1863 - zaliczke wyptacong
w transzach 17 lutego 2021 r. oraz 8.06.2021 r. rozliczono w 47,4%. Ponadto
Beneficjentowi wyptacono réwniez srodki na pokrycie wydatkow w formie
refundacii.”
zapisem:
,~ W przypadku projektu NASK POPC.01.01.00.00-0003/18¢3 - zaliczke wyptacong
w transzach 17 lutego 2021 r. oraz 8 czerwca 2021 r., w tym zwrot 29 listopada
2021 r. rozliczono w 49,16%. Ponadto Beneficjentowi wyptacono réwniez Srodki
na pokrycie wydatkéw w formie refundacji.”

Warszawa, 6 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

z up. Michat Musiot p.o. Wicedyrektora

I

62 Wydatek roku 2021: 138 029,9 tys. z!.
62 Wydatek roku 2021: 138 029,9 tys. z!.
63 Wydatek roku 2021: 65 444,40 tys. zt.
63 Wydatek roku 2021: 65 444,40 tys. zt.
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