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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Stoteczna Policji', ul. Nowolipie 2; 00-150 Warszawa

Pawet Dzierzak, Komendant Stoteczny Policji od 2 lutego 2021 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Nadinspektor Pawet Dobrodziej, Komendant Stoteczny Policji od dnia 11 grudnia
2017 r. do dnia 4 stycznia 2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/23/2022 z 12 stycznia 2022 .

2. Bartosz Pomykata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/28/2022 z 14 stycznia 2022 r.
(akta kontroli tom |, str. 1-4, 9-12)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021r.

Komendy Stotecznej Policji pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli windykaciji zalegtosci,

- analizy realizacji wydatkéw budZetu panstwa i budzetu érodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Dalej: KSP lub Komenda Stoteczna.
Dalej: Komendant Stoteczny Policji.
P.0. Komendanta Stotecznego Policji od 5 stycznia 2021 r.
Dz.U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2021 r.
przez Komende Stoteczng Policji.

W obszarach dochodow i wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

KSP rzetelnie prowadzita dziatania windykacyjne, a przedawnione naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych spisywata zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 35b ust.
3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

W wyniku szczegbtowej kontroli proby wydatkow budzetu panstwa w kwocie
26 019,7 tys. #, 1. 2,3 % wydatkéw ogétem stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Objete badaniem zaméwienia publiczne zostaty przeprowadzone z zastosowaniem
zasady konkurencyjno$ci oraz w sposob zapewniajacy przejrzystos¢ postepowania
w zakresie wyboru wykonawcy.

Sprawozdania, z wyjatkiem Rb-27, zostaty sporzadzone w terminie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W toku kontroli NIK stwierdzono
nieprawidtowo$¢ w sprawozdaniu w Rb-27 polegajacg na niewykazaniu w nim
wszystkich naleznoéci z pierwotnym terminem pfatnoéci przypadajacym na 2021 .

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1.Zagadnienia ogdlne

Zrealizowane przez KSP w 2021 r. dochody budzetowe® w kwocie 6 895,9 tys. zt
stanowity 107% planu na 2021r. (6417,0tys. z) i 83% wykonania z 2020r.
(8 319,4 tys. zt). Najwiekszy udziat w dochodach KSP mialy:

— wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze (§ 0750), ktére wyniosty
4 116,4 tys. zt,

— wptywy z tytutu réznych dochodéw (§ 0970), ktére wyniosty 714,4 tys. zt;

— wptywy z ustug (§ 0830), ktore wyniosty 488,6 tys. zI°.

(akta kontroli tom |, str. 20-21)

Najwyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w 2021 r., w poréwnaniu do planu,
uzyskano: w § 0870 (wplywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych) 50,8 tys. z,
ti. 254% planu (20,0 tys. zt) i w § 0830 (wptywy z ustug) 488,6 tys. z, j. 188% planu
(260,0 tys. zt). Natomiast nizsze dochody, w poréwnaniu do planu, uzyskano m.in.
w § 0950 (wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw) 27,6 tys. zt, tj. 8%
planu (350,0 tys. zt) i w § 0580 (wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych
od os6b prawnych) 0,3 tys. zt, tj. 15% planu (2,0 tys. zt).

W stosunku do 2020 r. najwyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w 2021r.
uzyskano w § 0970 (wptywy z réznych dochodéw): 94,5 tys. z, tj. 262% wykonania

5 W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Konfroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.
Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm. z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, dalej ustawa o rachunkowosci.
Dz. U.z2021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
Wg sprawozdan przedtoZzonych do kontroli NIK w dn. 9 lutego 2021 r.
Wszystkie ww. pozycje dotyczyly rozdziatu 75404 Komenda Wojewddzka Policji.
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22020 r. (36,1 tys. t) oraz w § 0830 (wptywy z ustug): 488,6 tys. zt, tj. 114%1°
wykonania w 2020 r. (427,0 tys. 24).
Najnizsze wykonanie dochodéw budzetowych w stosunku do roku 2020 osiggnieto
w § 0950 (wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw): 27,6 tys. #,
ti. 2% wykonania z 2020 r. (1 414,8 tys. z}) oraz § 0570 (wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienigznych od 0séb fizycznych): 10,8 tys 2k, tj. 45% wykonania z 2020 r.
(24,2 tys. z4).

(akta kontroli tom |, str. 20-21)

Wyzsza realizacja dochodow budzetowych w stosunku do zatwierdzonego planu w §§
0870 i 0830 wynikata, m.in. ze zwiekszonych wptywdw z konwojowania wartosci
pienieznych, wiekszego niz zakfadano zainteresowania odkupieniem sktadnikow
majatkowych i wigkszymi wptywami z rozliczenia szkdd. Nizsza realizacja dochodow
w §§ 0950 i 0580 w stosunku do planu wynikata z braku akceptacji kar umownych
przez kontrahentow i braku mozliwosci kompensowania wzajemnych naleznosci
i zobowigzan z uwagi na trwajgacg sytuacje epidemiczng Covid-19 oraz nieskuteczng
egzekucjg prowadzong m.in. przez komornikow sadowych i urzedy skarbowe.
W 2021 r. nie wystapity uiemne dochody w dziale: 754, rozdziatach 75404 i 75405.
(akta kontroli tom [, str. 20-21, 27-36)
1.2.Naleznosci i zaleglosci

Naleznosci na koniec 2021 r. wyniosty 14 854,2 tys. zt i byly wyzsze w stosunku
do roku 2020 (11 879,2 tys. ) 0 2 975,0 tys. z}, ti. 0 25%, natomiast zalegtosci netto
wyniosty 14 817,0 tys. zt i zwiekszyty sie w stosunku do 2020 r. (11 834,3 tys. #)
02982,7 tys. zk, tj. 0 25%. Wzrost zaleglosci nastapit w § 0950 (wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw) o 2 950,0 tys. zt (0 145%); § 0970 (wplywy
zr6znych dochodéw) o 226,8 tys. zt (0 11%) oraz § 0690 (wptywy z réznych optat
0177,0 tys. zt (0 41%) i spowodowany byt gtdwnie naliczeniem kary umowne;
w wysokosci 2 767,5 tys. zt dla wykonawcy budowy siedziby KPP w Minsku
Mazowieckim (§ 0950) oraz ujawnieniem szkody w mieniu KSP na kwote 243,8 tys.
zt (§ 0970). Wzrost zalegtosci w § 0690 wynikat z duzej liczby wezwanh do zaptaty
z tytutu pobytu w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych (w celu wytrzezwienia)
i trudnosci z wyegzekwowaniem tych naleznosci'".
KSP nie posiadata naleznoéci przejetych od innych podmiotow

(akta kontroli tom [, str. 23-25, 34-36, 43)

KSP monitorowata terminy przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa poprzez:

— analize stanu spraw prowadzonych przez pracownikow ze szczegdlnym
uwzglednieniem terminu przedawnienia;

— przekazywanie spraw do Wydziatu Prawnego KSP w celu wezwania dtuznika do
ugody lub uzyskania nakazu zaptaty oraz dalsze ich monitorowanie;

— kierowanie zapytan do urzedow skarbowych o zastosowanie $rodka
egzekucyjnego wstrzymujacego bieg przedawnienia naleznosci;

— kierowanie wnioskow do komornikobw sadowych o wszczecie egzekucii
komorniczej celem wyegzekwowania naleznosci;

— ponawianie egzekucji komorniczych wstrzymujacych bieg przedawnienia.

(akta kontroli tom |, str. 73-92)

W 2021 r. przedawnieniu ulegty naleznosci KSP w kwocie 112,5 tys. zt z tytutu:

10 Zwigkszenie liczby konwojow wartosci pienieznych.

" W 2021 r. wstosunku do roku 2020 zmniejszyly sie m.in. zalegtosci w § 6030 (wplywy z tytulu optat sadowych)
02520 tys. zt, w § 9040 (wplywy z tytutu rozliczen/zwrotdw z lat ubieglych) 0 40,1 tys. zt, i w § 0570 (wplywy
Z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych) 0 34,7 tys. zt
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— natozonych kar transportowych — 10,0 tys. I, z powodu braku majatku dtuznika,
z ktérego moznaby prowadzi¢ egzekucje'?;

— zwrotu kosztow upomnienia — 1,3 tys. zt, tj. naleznoéci uboczne przedawnione
razem z naleznoscig gtowna's;

— opfat za deponowanie broni — 2,3 tys. zl'4, z powodu braku mozliwosci ich
dochodzenia (nieprzerwanie biegu przedawnienia w wyniku egzekucji wszczetej
przez urzedy skarbowe);

— opfat za pobyt 0séb zatrzymanych w celu wytrzezwienia — 98,2 tys. z, z powodu
uptyniecia terminu ich dochodzenia lub zgonu dtuznika's;

— szkod - 0,7 tys 2, z powodu braku mozliwosci ich dochodzenia®.

(akta kontroli tom |, str. 26)

1.3. Uregulowania wewnetrzne i organizacja

Decyzjg nr 555/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 r., zmieniong decyzjg nr 522/2020
z dnia 2 grudnia 2020 r., Komendant Stoteczny Policji wprowadzit do uzytku
stuzbowego instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w KSP.
Instrukcjg okreslono m.in. zasady obiegu dokumentow finansowych bedacych
podstawg ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych oraz ustalono terminy
przekazywania dokumentéw do komorki ksiegowosci, umozliwiajace ich biezace
ujmowanie w ksiegach. Okre$lono rowniez zasady postepowania w przypadkach
nieterminowego regulowania naleznych kwot oraz ich dochodzenia w przypadku
braku zapfaty.

Szczegbtowa kontrola pieciu najwigkszych zalegtosci'?, ktérych taczna kwota
wynosita 4646,9 tys. z, potwierdzita przestrzeganie instrukcji obiegu dokumentéw
i dochodzenia naleznosci obowigzujacych w KSP.

(akta kontroli tom [, str. 78, tom |l str. 547-549)

System finansowo-ksiegowy KSP pozwalat na kontrole dokumentéw wg terminu

zaptaty, co umozliwiato monitorowanie termindéw przedawnienia. Ewidencje

pomocniczg windykowanych naleznoéci prowadzono w programie MS Excel.

Czynnosci podejmowane przez jednostke w celu odzyskania naleznosci byly rzetelne

i adekwatne do wielkosci naleznych kwot.

Sekcja Windykacji Naleznosci Budzetowych KSP w 2021r. prowadzita kontrole

terminowosci zaptaty naleznoéci Skarbu Panstwa poprzez:

— kontrole termindw pfatnosci wynikajacych z wystawionych wezwan do zaptaty;

— monitorowanie terminéw ptatnosci wynikajacych z zawartych ugéd;

— wystawianie wezwan do zaptaty w przypadku nieuregulowania naleznosci
w terminie i naliczanie odsetek;

12 Spisano z ewidencji ksiegowej na podstawie art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm ), dalej: Ordynacja podatkowa. Nalezno$ci gtowne dotyczyly optat za
deponowanie broni i za pobyt oséb zatrzymanych w celu wytrzeZwienia.

B Jw.

4 Spisano z ewidencji ksiggowej na podstawie art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

5 Z uwagi na specyfike diuznikow, ktorymi byly osoby naduzywajgce alkoholu, bezdomne, wymeldowane
w frybie administracyjnym bez prawa do zasitku, nieposiadajace majatku, spisano z ewidencji ksiegowej na
podstawie: art. 422 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 poz. 1119, ze zm.), dalej: ustawa o wychowaniu w trzeZwosci oraz art. 27a
ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (§. Dz. U. 22020 r. poz. 1427
ze zm.) dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym. Przepis art. 27a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
zostat uchylony z dniem 20 lutego 2021 r. na mocy art. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2019r. poz. 1553). 28
lutego 2022 r. ogtoszono tekst jednolity - Dz. U. z 2022 r. poz. 479.

16 Spisano z ewidencji ksiggowej na podstawie art. 35 b ustawy o rachunkowosci.

7" Naleznosci zaewidencjonowane pod poz.: 2101; 17750; 2905; 23832; 6958.
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analizowanie materiatow sprawy i wysytanie monitobw do komérek i jednostek
organizacyjnych KSP celem ustalenia przyczyny niedochowania termindw
wynikajacych z obowigzujacych procedur.

Ponadto w celu odzyskania naleznosci, KSP w 2021 r.:

skierowata do dtuznikow 204 wezwania do zapfaty naleznosci;
wystawita na podstawie art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym trzy
upomnienia;
wystawita 1 000 tytutdw wykonawczych, ktére skierowano do urzedéw skarbowych
w celu wszczecia egzekucji administracyjnej;
skierowata 130 wnioskoéw do egzekucji komorniczej oraz 161 spraw do Wydziatu
Prawnego KSP w celu zloZzenia w sadzie wniosku o wyjawienie majatku dtuznikow;
wystapita do urzeddéw gmin z 300 pismami o ustalenie aktualnych adresow
dtuznikéw, koniecznych do dalszego prowadzenia windykaciji;
skierowata 1 318 pism do komornikéw i urzedow skarbowych z pytaniem o stan
prowadzonej egzekuciji;
wystapita z 16 pismami do zaktadébw karnych z pytaniami dotyczacymi
zatrudnienia dtuznikoéw w celu ewentualnego wyegzekwowania naleznosci;
skierowata 56 spraw do Wydziatu Prawnego KSP celem dochodzenia naleznosci
na drodze sgdowej.

(akta kontroli tom |, str. 43, 396)

1.4. Dziatania windykacyjne

W 2021r. w KSP obowigzywaty procedury wewnetrzne dotyczace dochodéw
i dochodzenia naleznosci, wprowadzone decyzjami Komendanta Stolecznego Policji,
regulujgce m.in.:

udzielanie ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym na wniosek zobowigzanego'é,
windykacje  niepodatkowych naleznosci  budzetowych o  charakterze
publicznoprawnym?’®,
windykacje i udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz uposazen/wynagrodzen przez funkcjonariuszy
i pracownikow komorek i jednostek organizacyjnych KSP2,
zasady postepowania przy likwidacji szkéd powstatych w mieniu KSP oraz
jednostek organizacyjnych KSP2!,

(akta kontroli tom |, str. 42-43, tom || str. 547-549)

Szczegobtowa kontrola pieciu prowadzonych postepowan wobec dtuznikow, nataczng
kwote zalegtosci wynoszacq 4 646,9 tys. zZ122 ti. 31,2% naleznosci KSP w 2021 r.
wykazata, ze w przypadku braku zaptaty:

niezwtocznie  podejmowano  czynnoSci/dziatania  windykacyjne  wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku,
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych2, zmienionego rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznoéci pienieznych?+;

18
19

20
21

22

23
24

Wprowadzone decycjg nr 418/20 Komendanta Stotecznego Policji z 6 pazdziernika 2020 r.
Wprowadzone decyjzg nr 645/19 Komendanta Stolecznego Policji z 16 grudnia 2019 r. i decyzjg nr 26/2021
Z 14 stycznia 2021 r.
Wprowadzone decycjg nr 633/19 Komendanta Stotecznego Policji z 12 grudnia 2019 r.
Wprowadzone decyjza nr 650/19 Komendanta Stotecznego Policjiz 16 grudnia 2019 r. i decyzjg nr 113/2021
z 1 marca 2021 r.
Sprawy: nr 2101 — 2434 tys. zk; nr 17750 — 1 068,3 tys. zk; nr 2905 - 465,7 tys. zt; nr 23832 - 2 767,5 tys. zt;
nr 6958 —102,1 tys. zt.
Dz. U.z2020 r. poz. 2083.
Dz. U.z2020r. poz. 1294, rozporzadzenie uchylone z dniem 20 lutego 2021 r.
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— bedacej efektem uchylania sie od dobrowolnego uregulowania naleznych kwot,
kierowano sprawe do sadu, a w nastepnym etapie do postepowania
egzekucyjnego.

We wszystkich zbadanych przypadkach dokumentowano poszczegoélne czynnosci

windykacyjne.

W 2021 r. w KSP nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawne;j.
(akta kontroli tom [, str. 78-98)

taczna kwota umorzonych naleznosci cywilnoprawnych z tytutu dochodow
budzetowych w 2021 r. wyniosta 55,9 tys. zt (jedno umorzenie na wniosek
w wysokoéci 0,8 tys. zti 28 z urzedu na kwote 55,1 tys. zt), roztozonych na raty
42,5 tys. zt.
W 2021 r. KSP umorzyta naleznosci publicznoprawne w wysokoéci 6,5 tys. zt (jedno
umorzenie). W 2021 r. nie zawierano umdw o roztozeniu naleznosci
publicznoprawnych na raty.
Umarzanie i rozktadanie naleznoéci na raty odbywato sie zgodnie z przyjetymi w KSP
procedurami okreslonymi w decyzjach Komendanta Stotecznego PolicjiZ®.

(akta kontroli tom |, str. 23, 37, 44-48, 56-93,393)

Kontrola czterech naleznosci, o wartosci tacznej 42,6 tys. zt, umorzonych na
podstawie o$wiadczenia Komendanta Stotecznego Policji; jednej naleznosci
umorzonej na wiosek dtuznika o wartosci 0,8 tys. zt oraz czterech naleznosci
roztozonych na raty o wartosci tacznej 38,2 tys. zt, (faczna badana kwota wyniosta
81,6 tys. t, 1. 0,5% zalegtosci KSP w 2021 r. z tego tytutu) wykazata, ze:
— prowadzono postepowanie zgodnie z przyjetymi procedurami i przepisami;
— podejmowano decyzje po ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci sprawy.
(akta kontroli tom [, str. 56-93)

Naleznosci roztozone na raty w wysokoéci przypadajacej do sptaty na rok 2021
zostaty zaksiegowane na konie 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
natomiast naleznosci z tego tytutu przypadajace na lata 2022 i nastepne na koncie
226 - Dhugoterminowe naleznoéci budzetowe. %

(akta kontroli tom 11, str. 369-411)

Szczegobtowe badanie pieciu naleznosci spisanych w 202127 r., w tgcznej wysokosci
9,2 tys. zt wykazato, ze ich spisanie nastapito zgodnie z powszechnie obowigzujacymi
przepisami art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, w tym:
- podjeto decyzje o spisaniu naleznosci przedawnionej po ustaleniu stanu
faktycznego i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci sprawy,
- spisanie naleznosci byto uzasadnione (przedawnieniem, brakiem skuteczne
egzekuciji),
- spisanie nalezno$ci nastapito zgodnie z art. 422 ust. 12 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.
W 2021 r. w KSP nie obowigzywaly procedury regulujgce kwestie spisanych
niesciggalnych naleznosci.
(akta kontroli tom |, str. 77)

%5 Nr 633/19 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie windykacji i udzielania ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych, nienaleZnie pobranych $wiadczen oraz uposazefn/wynagrodzen przez
funkcjonariuszy/pracownikow komoérek i jednostek organizacyjnych KSP oraz nr 418/20 Komendanta
Stotecznego Policji z dnia 6 paZdziernika 2020 r. w sprawie udzielania ulg w splacie niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, na wniosek zobowigzanego.

% Dane szczegblowe zawarto w obszarze 3 wystapienia w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

27 Naleznosci wybrane w sposob celowy, po jednej z naleznosci wykazanych w tabeli 3D Zestawienie naleznosci
przedawnionych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Szczegbtowe badanie pieciu?® naleznosci o facznej wartosci 980,6 tys. zt., ktore
pozostawaty nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021 r., wykazato, ze w trzech
sprawach? w 2021 r. prowadzone byty czynnosci egzekucyjne, a w jednej sprawie
toczy sie postepowanie sadowe zwigzane z ujawnieniem majatku dtuznika. W kolejnej
sprawie, po uzyskaniu w 2021 r. opinii Prokuratorii Generalnej o braku mozliwosci
dochodzenia naleznosci (naliczenia kar umownych) i probach porozumienia
z dtuznikiem, w 2022 r., skierowano wniosek do Komendanta Stotecznego Policji
o zaliczenie naleznosci w pozostate koszty operacyjne. Wniosek zaakceptowano 22
lutego 2022 .

(akta kontroli tom |, str.74-74, 84-86)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez Komende Stoteczng Policji w zakresie dochodzenia i windykacji naleznosci.
Naleznosci, w objetych badaniem postepowaniach, byly ustalone w wysokosciach
okreslonych w przepisach prawa, decyzjach, umowach lub innych dokumentach
okreslajacych ich wysokos¢. W celu wyegzekwowania naleznych kwot podejmowano
niezwtocznie dziatania windykacyjne. Umarzanie irozktadanie na raty naleznosci
odbywalo sie zgodnie z przepisami oraz przyjetymi w jednostce procedurami.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Zagadnienia ogdlne

W 2021 r. Komenda Stoteczna zrealizowata wydatki budzetu panstwa w wysokosci
1145 081,0 tys. zt (w tym 162,8 tys. zt to wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
2021r.), co stanowito 100,0% planu po zmianach (tj. 1 145 088,7 tys. z}) i 99,3%
wykonania 2020 r. (. 1152 883,1 tys. zI¥'). Wydatki w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne iochrona przeciwpozarowa wyniosty 1145 077,41 tys. %2, a w dziale
752 Obrona narodowa: 3,6 tys. zt.
Najwiekszy wzrost wydatkow budzetowych KSP w 2021 r., w poréwnaniu z 2020 .,
wystapit w § 418033 (rbwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci) o 30 9379 tys. z (t.051,7%)* oraz w §4060%
(inne naleznosci funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen) o 26 581,6 tys. zt
(ti. 0 88,3%)%. Natomiast najwickszy spadek wydatkow w 2021 r., w stosunku
do 2020 r., nastgpit w § 60503 (wydatki inwestycjyne jednostek budzetowych)
0 112 901,6 tys. zt (tj. spadek 0 92,7%)% oraz w § 40803 (uposazenie i $wiadczenia
pieniezne wypfacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby)
0 2 408,9 tys. zt (tj. spadek 0 26,5%).

(akta kontroli tom Il, str. 1-5)

28 Nr sprawy: W-709/09 prowadzona od 1995 r., K-1/19 od 2001 r., K-16/18 od 2000 r., K-34/06 od 2002 r.
i sprawa nr ewdencyjny f-k: 2905 od 2009 r.
25 Nrw-709/09 i K-16/18 i K-1/19.
30 K-34/06.
31 W tym 86 990,00 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.
32 W tym 162,8 tys. zt stanowily wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.
3 Tj. wrozdziatach 75404 i 75405.
3 Tj.z59826,1 tys. ztw 2020 r. do 90 764,0 tys zt w2021 r.
35 Tj. wrozdziatach 75404 i 75405.
% Tj.z30107,3 tys. ztw 2020 r. do 56 688,9 tys zt w2021 .
37 Tj. wrozdziatach 75404 i 75405.
% Tj.z121 8558 tys. zt w2020 r. do 8 954,22 tys zt w2021 r.
39 Tj. wrozdziatach 75404 i 75405.
0 Tj.z9374,1 tys. Ztw 2020 . do 6 893,2 tys zt w2021 r.
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Spadek wykonania wydatkéw inwestycyjnych w 2021 r. w porédwnaniu do 2020 r.,
Gtowna Ksiegowa KSP uzasadnita wielkoscig $rodkéw przydzielonych KSP na ten cel
oraz realizacjg w 2021 r. wydatkéw inwestycyjnych niewygasajacych w roku 2020 .,
wynoszacych 85 370,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 13)

W 2021 r. w planie wydatkow KSP dokonano 152 zmian, w tym 25 w paragrafach
dotyczacych wydatkow majgtkowych.

(akta kontroli tom |, str. 631-365)
2.1.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

W KSP przecigtne zatrudnienie ogdtem byto nizsze o 23 osoby od zatrudnienia
z 2020 r. i wyniosto na dzien 31 grudnia 2021 r. — 11 911 os6b, w tym w grupie 10
(zotnierze i funkcjonariusze) — 10 009 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wyniosty 872 844,9 tys. zti byty wyzsze 0 4,8%
od wydatkébw na wynagrodzenia w 2020 r. (832 762,9 tys. zt). W 2021 r. nastapit
wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego w KSP,
w poréwnaniu do 2020 ., 0 5,2%, tj. z 11,6 tys. zt - do 12,2 tys. zk
Liczba osob wykonujacych zadania podstawowe dla KSP, na podstawie umow
Zleceniaw 2021 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosta 17 (w tym dwoch
wtasnych pracownikéw) i byta nizsza w porédwnaniu do 2020r. o siedem oséb.
Wydatki na wynagrodzenie od uméw zlecenia w 2021 r. wyniosty ogétem 580,0 tys. zt
i zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2020 r. (669,0 tys. zt) 0 13,3%.

(akta kontroli tom Il str. 39-40)
2.1.3 Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2021 r. wykonano w wysokosci
27 670,4 tys. 2, . 100% planu po zmianach#' i 92,2% wydatkéw wykonanych
w 2020 r. (§. 30 009,2 tys. zl). Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3070 (wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom) w wysokosci
27 358,0 tys. z*2, a najnizsze w § 3030 (r6zne wydatki na rzecz 0soéb fizycznych)
w wysokosci 21,8 tys. .43 Wykonanie wydatkow w tej grupie stanowito 2,4% kwoty
wszystkich wydatkéw poniesionych w 2021 r. przez KSP.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2021 r. wykonano w wysokosci
1103 960,0 tys. #, tj. 100,0% planu po zmianach i 111,1% wydatkéw wykonanych
w 2020 r. (. 993 316,9 tys. #t). Najwyzsze wydatki poniesiono na uposazenie
funkcjonariuszy (§ 4050) w wysokosci 664 754,3 tys. z144. Wykonanie wydatkow
biezgcych stanowito 96,4% kwoty wszystkich wydatkéw poniesionych w 2021 r. przez
KSP.

Wydatki majatkowe w 2021 r. wynoszace 13 450,6 tys. zt (w tym 162,8 tys. zt
stanowity wydatki niewygasajace) wykonano w 100,0% planu po zmianach oraz
10,4% wydatkéw poniesionych w 2020 r. (tj. 128 907,0 tys. zI). Na wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) wydatkowano 8 954,2 tys. zt%
(w tym 71,8 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace) natomiast na wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060) wydatkowano 4 496,44 tys. z%
(wtym 91,0 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace). Wykonanie wydatkow
majatkowych stanowito 1,2% kwoty wszystkich wydatkéw poniesionych w 2020 r.
przez KSP.

4“1 Tj. 276705 tys. zt.

42 Wiym: 11 473,0 tys. zt wrozdziale 75404 i 15 885,0 w rozdziale 75405.

8 W tym: 2,5 tys. zt wrozdziale 75212; 7,5 tys. zt w rozdziale 75404 i 11,8 tys. zt w rozdziale 75405.

44 W tym 279 007,5 tys. zt w rozdziale 75404 i 385 746,8 tys. zt w rozdziale 75405.

4 Wiym: 6 185,2 tys. zt wrozdziale 75404 i2 769,0 tys. zt w rozdziale 75405.

46 Wiym: 4 175,5 tys. zt wrozdziale 75404 i 215,7 tys. zt w rozdziale 75405 i 105,2 tys. zt w rozdziale 75495.
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W 2021 r. Komenda Stofeczna 11 razy wystepowata z wnioskiem do KGP, jako
dysponenta Il stopnia, o zwigkszenia w planie wydatkéw majgtkowych powyze]
100 tys. zt, w tacznej kwocie 8 654,8 tys. zt, co wymagato zgody Ministra Finansow.
W pieciu przypadkach Minister Finanséw wyrazit zgode na zwiekszenie tego planu
w kwocie tacznej 0 1 574,0 tys. zt, a w szesciu przypadkach tej zgody nie uzyskano.

(akta kontroli tom |, str. 396; tom Il str. 1-5, 12)

Plan inwestycyjny KSP na 2021 r.4’ zaktadat poniesienie wydatkéw (w § 6050)
na realizacje dziewieciu zadan w wysokosci 6 792,1 tys. zl, ze $rodkow budzetu
panstwa. Plan inwestycyjny (po zmianach), wg stanu na 31 grudnia 2021 r., zaktadat
realizacje 12 zadan i poniesienie wydatkow w kwocie 8 954,2 tys. zt ze $rodkéw
budzetu panstwa.
Do 31 grudnia 2021 r. KSP zakofczyta realizacje dziewigciu zadan inwestycyjnych.
Poniesione wydatki wyniosty ogétem 8 954,1 tys. zl. Realizacja trzech zadan
inwestycyjnych“ ma by¢ kontunuowana w 2022 r. W zwigzku z powyzszym KSP
zgtosita kwote 71,8 tys. zt jako wydatki niewygasajace z uptywem roku 2021,
przewidziane do realizacji w 2022 r. Przyczyng niewykonania trzech zadan byty
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (w zadaniu
dotyczacym Budowy KRP Warszawa l) oraz przedtuzajacego sie, z powodu sytuacii
epidemicznej, uzyskania zgdd i pozwolen w Urzedach Gmin zwigzanych
z wykonaniem dokumentacji odwodnienia budynkow PP w Zabiej Woli iKP
w Lesznie.

(akta kontroli tom |, str. 152-169, 436-439, 461-468)

Gtowna Ksiegowa KSP wyjasnita, ze kwota 27 898,0 tys. zt na wydatki w § 6050
wskazana w planie finansowym KSP (przekazanym 3 lutego 2021 r.) wynikata
z btednego zakwalifikowania wydatkéw przez KGP. Decyzjg MSWIA z 16 marca 2021
r. plan w § 6050 zostat zmniejszony o kwote 21 105,8 tys. 4, tj. do kwoty wynikajace;
z wycinka planu inwestycyjnego przekazanego przez Biuro Logistyki Policji KGP
w dniu 8 lutego 2021 .

(akta kontroli tom [, str. 383-384)

W ramach wydatkéw majgtkowych KSP w § 6060 zaplanowano realizacje trzech
zadan (w tym dwa zadania w Wydziale Teleinformatyki i jedno w Wydziale
Zaopatrzenia) w tacznej kwocie 2 259,0 tys. zt, wtym 545,0tys Z*°i 1 714,0 tys. zt ze
srodkéw UE (w § 6067). W wyniku zmian, zwiekszono liczbe zadan do realizacji do
22% na faczng kwote 12 830,0 tys. zt, w tym 4 496,4 tys. zt z budzetu panstwa®’
i 8 333,6 tys. zt. ze srodkéw UE (w § 6067). Wydatki z budZetu panstwa wykonano
w 100%, kwota 91,0 tys zt (na jedno zadanie) stanowi wydatki niewygasajace
zkonfcem 2021 r. Wydatki z budzetu $rodkoéw europejskich (§ 6067) wykonano
w wysokosci 7 356,4 tys. zt tj. 88,3%. W catosci zrealizowano 19 zadan, trzy
pozostate zadania majg by¢ kontynuowane w 2022 r. (jedno finansowane ze $rodkéw
niewygasajacych w 2021 r.). Przyczyng braku realizacji zadan byt m.in. brak
mozliwosci dostawy samochodu (wynikajgcy z sytuacji gospodarczej w pandemii)
oraz brak ofert w organizowanym przetargu).

47 Przekazany przez Biuro Logistyki Policji KGP pismem z 8 lutego 2021 r., zaakceptowany przez | Zastepce
Komendanta Gtéwnego Policji. Plan finansowy KSP przekazany w dniu 2 lutego 2021 r. (pismo nr FB-
929/2021) a takze projekt planu zaakceptowany przez KGP z 23 listopada 2020 r (FB-9035/2020)
przewidywaly wydatki inwestycyje w § 6050 w facznej wysokosci 27 898,0 tys. zt. Dla powyzszej kwoty nie
przedstawiono do konfroli planéw rzeczowo finansowych (planéw inwestycyjnych). Pierwszy dokument
okre$lajacy zadania do wykonania przez KSP w 2021 r. to ww. wycinek z planu inwestycyjnego na kwote
6 792,1 tys. zt i realizacje dziewigciu zadan.

4 Rozpoczetych w2021 r. (KRP Warszawa |) i kontynuowanych z lat poprzednich (PP Zabia Wola i KP Leszno).

49 W § 6062 - 40,0 tys zt, w § 6066 - 250,0 tys zt oraz w § 6060 - 255,0 tys zt.

50 W tym szes¢ w Wydziale Transportu, siedem w Wydziale Zaopatrzenia i dziewie¢ w Wydziale Teleinformatyki.

5 W §6060 3 198,2 tys. zl, w § 6066 266,0 tys. zt oraz w § 6069 1 032,2 tys. zt.
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(akta kontroli tom |, str. 469-486)

2.1.4 Rezerwy celowe i ogdlna

W 2021 r. KSP otrzymata érodki z rezerw celowych na podstawie 26 decyzji Ministra
Finanséw, w wysokosci tacznej 124 630,4 tys. zt, W wyniku blokad dokonanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych52 na tgczng kwote 561,4 tys. zt KSP dysponowata
$rodkami z rezerw celowych w wysokosci 124 069,6 tys. zt z czego wykorzystano
124 069,6 tys. zt, tj. 100%53.

(akta kontroli tom |, str. 261-29, 357-360)

Badaniem szczegblowym objeto rezerwe celowg ujeta w poz. 56 na kwote
16 664,7 tys. zI54 oraz w poz. 59 na kwote 504,3 tys. zt55 1j. tacznie 13,8% otrzymanych
rezerw. Srodki z rezerw zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem |
wydatkowano je w kwocie:
- 16 585,5tys. zt (tj. 99,5% przyznanej rezerwy celowej nr 56% w § 4180) na
$wiadczenia motywacyjne funkcjonariuszy;
- 504,3 tys. zt (4. 100% przyznanej rezerwy celowej nr 59, w § 6060) na zakup
samochodow elektrycznych.
Po otrzymaniu decyzji o otrzymaniu srodkow z rezerw, srodki zostaty ujete w planie
finansowym jednostki.
(akta kontroli tom |, str. 261-322)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze na etapie planowania budzetu KSP otrzymuje z KGP
projekt planu, w ktorym érodki na wydatki majatkowe (§ 6060) oraz na rownowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (§ 4180) sg Scisle okreslone. Przy
opracowaniu planu finansowego wypfaty dodatku motywacyjnego nie byly
przewidziane do realizacji, prace nad jego wprowadzeniem dla funkcjonariuszy
rozpoczeto w drugiej potowie roku 2020. Rezerwa celowa na zakup samochodow
elektrycznych uruchomiona zostata na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej5” (§ 11 ust. 8 rozporzadzenia).

(akta kontroli tom I, str. 293-249, 317)

W 2021 r. Minister Finanséw przyznat KSP $rodki z rezerwy 0g6lnej®® w wysokosci
1783,2 tys. zt na najpilniejsze potrzeby zwigzane z zapewnieniem porzadku
publicznego i bezpieczenstwa na terenach objetych stanem wyjatkowym. Wydatki
wykonano w wysokosci 1783,2 ty. zt, tj w100% planu®. Zpowyzszej kwoty
najwieksze wydatki dotyczyly zakupéw inwestycyjnych (§ 6060), tj: sprzetu
informatycznego za kwote 9399 tys. z (52,7% rezerwy ogolnej) sprzetu
elektronicznego i tacznosci za kwote 419,6 tys. zt (23,5% rezerwy ogolnej). Srodki

52 Szes¢ decyzji blokujacych srodki z rezerw nr 16, 44, 56 i 71 na taczna kwote 561 387,0 zt.

53 Niewykorzystana kwota 45,75 zt zostata zwrécona w dniu 31 grudnia 2021 r.

54 Srodki przeznaczone na wyplate $wiadczenia motywacyjnego przyznane decyzjami Ministra Finansow
MF/FS/7.4143.3.19.2021. MF.399 z 8 marca 2021 r., MF/FS/7.4143.3.80.2021.MF 2034 z 6 lipca 2021 r.
i MF/FS/7.4143.3.114.2021. MF.2995 z 9 wrze$nia 2021 r. Kwote przyznanych s$rodkéw dwukrotnie
zmniejszono decyzjami: MF/FS/7.4143.3.80.2021.MF.2034.K01 i MF/FS/7.4143.3.19.2021.MF .399.K01, obie
z 14 pazdziernika 20201 r.

5% Srodki przeznaczone na zakup pieciu samochodéw osobowych z napedem elekirycznym (...) wraz z frzema
stacjami fadowania (...).

% W dnu 21 grudnia 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Admnistracji dokonat blokady srodkow z rezerwy
nr 56 w kwocie 79 237,0 zt. Blokada wynikata z nizszego wykonania planowanego wydatku. Kwota
niewykorzystana zwracona w dniach 14.10.2021 (1,72 z1) 1 29.12.2021 r. (0,96 zt) $rodki otrzymane z rezerwy
celowej budZetu panstwa przeznaczono, zgodnie z celem, na wydatki w § 4180 (dodatki motywacyjne).

5 Dz.U.z2010r., nr 226, poz. 1479, ze zm.

5 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.179.2021.MF 5127 z 3 grudnia 2021 r.

59 Zwrot niewykorzystanej kwoty w wysokosci 36,94 zt nastapit w dniu 31 grudnia 2021 r.
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zrezerwy zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i na zadania, ktore
uprzednio nie byly przewidziane w planie jednostki.

(akta kontroli tom |, str. 323-360)
2.1.5 Zobowiazania

Zobowigzania KSP na koniec 2021 r. wykazane w Rb-28 wyniosty 82 918,7 tys. ZIC.
Zobowigzania wymagalne nie wystepowaty. Najwyzsze zobowigzania wystapity
w § 4070 (nagrody roczne dla funkcjonariuszy) — 55 253,2 tys. zt, § 4050 (uposazenie
funkcjonariuszy) — 10 418,5 tys. zt i w § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie roczne) —
6 832,38 tys. zt.

(akta kontroli tom II, str. 14-18, 21-22)
2.1.6 Badanie préby wydatkow

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisbéw (na koncie 130) w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Szczegdlowym
badaniem objeto realizacje 89 wydatkow KSP z budzetu panstwa w kwocie
26 019,7 tys. zt (t. 2,3% wydatkow ogdlem KSP), zktérych 47 w kwocie
10 778,2 tys. 2t wylosowano metodg monetarng®! i 42 w kwocie 152415 tys.
dobrano celowo. W badanej probie wydatkow 57,2% stanowity wydatki biezace
(. 14 890,2 tys. z), 33,1 % wydatki majatkowe (tj. 8 619,2 tys. zt) oraz 9,7%
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (4. 2510,3 tys. zt). Sposéréd badanych
wydatkéw biezacych i majatkowych 714,2 tys. zt (tj. 2,7% og6tu badanych wydatkéw
z budzetu panstwa) stanowity wydatki poniesione przez KSP w ramach
wspdtfinansowania krajowego (paragrafy z czwartg cyfrg 6 lub 9) programéw
i projektow realizowanych ze srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci
lub wspétfinansowanie innych srodkow bezzwrotnych.

Badana préba wydatkéw KSP dotyczyta m.in.: przebudowy terenu nieruchomosci
Oddzialu Prewencji Policji w Warszawie w zakresie kanalizacji teletechnicznej,
wykonania odwodnienia terenu i nawierzchni, budowy wiat samochodowych wraz
z realizacjg prac towarzyszacych przy ul. Putawskiej 44E w Piasecznie (rozliczenie
koncowe o wartosci 2 711,1 tys. zt), wyptaty na rzecz osoby fizycznej kwoty gtéwne;
zasadzonej prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie? w zwigzku
z wykonywaniem przez nig, jako podwykonawca, rob6t termomodernizacyjnych
i instalacyjnych w KSP w 2008 r. (4. 1 286,6 tys. zt) wraz z ustawowymi odsetkamic?
(. 922,2 tys. zl), rozbudowy, w ramach drugiego etapu systemu wentylacji
i Klimatyzacji oraz systemu zasilania bezprzewodowego w budynku KSP
(998,4 tys. #t), przegladu profilaktycznego urzadzen systemu infrastruktury radiowe;,
zewnetrznych systemoéw antenowych i agregatéw pradotwérczych (882,6 tys. zt) oraz
dokoficzenie budowy nowej siedziby Posterunku Polici w Zabiej Woli
(ti. 804,7 tys. 24).

Wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, a zamowien publicznych
udzielano na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®* (postepowania wszczete przed 1 stycznia 2021 r.) oraz
ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych8® (postepowania
wszczete od 1 stycznia 2021 r.). Wydatki na zakupy, ustugi i roboty budowlane
dokonane zostaty w sposob celowy i 0szczedny, stuzyty one realizacji celéw Komendy

60 W tym 37 436,1 tys. zt w rozdziale 75404 oraz 45 482,7 tys. zt w rozdziale 75405.
61 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci fransakgji.
62 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2021, V Wydziat Cywilny, sygn. akt V ACa 220/21.
63 Zasadzone ww. wyrokiem Sadu Sadu Apelacyjnego w Warszawie, obejmujace okres od 3 lutego 2010 . do 31
grudnia 2015r.
64 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: upzp.
85 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: nupzp.
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Stotecznej. KSP dokonata terminowych ptatnoéci w zakresie badanych wydatkéw.
Badanie dokumentacji wydatkowej nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 53-60)
2.1.7 Zaméwienia publiczne

Szczegétowym badaniem objeto dwa przeprowadzone przez KSP w 2021r.
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego o tacznej wartosci brutto
34 558,8tys. z, w tym postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego® (art. 132-139 nupzp) oraz postepowanie, do ktdrego
nie zastosowano przepisow nupzp®, z uwagi na przeciwdziatanie COVID-19 tzw.
postepowanie antycovidowe (art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r, 0 szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataneim i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych®s).
Analiza ww. postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego wykazata, Ze
zamowien dokonano zgodnie z procedurami okreSlonymi w nupzp idecyzji
Komendanta Stolecznego Policji w sprawie przygotowania i udzielania zaméwien
publicznych w KSP niezbednych do przeciwdziatania COVID-19%,

W zwigzku z ww. zamdwieniami, w 2021 r. KSP wydatkowato $rodki w tgczne;
wysokosci 11 964,2 tys. zt70,

(akta kontroli tom I, str. 152-157, 352-360)
2.1.8 Wydatki niewygasajace

Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2020, wykazane w sprawozdaniu rocznym
Rb-28 NW"!, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021, wykonano w wysokosci
83 823,9 tys. 2, 1. 96,4% planu. Z 19 zaplanowanych do realizacji zadan w 14 z nich
wydatkowano 100% érodkéw. W pozostatych pieciu zadaniach wykonanie wynosito
od 7%2 do 99,9%. Badanie realizacji siedmiu zadan’3 wykazato, ze S$rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Nie stwierdzono przypadku braku zwrotu
przekazanych, a niewykorzystanych érodkow (w terminie do 30 listopada 2021 r.74).
Niezrealizowanie wydatkow w planowanych wysokosciach, w przypadku pieciu
z siedmiu badanych zadan, wynikato z podpisania uméw na realizacje na kwoty
nizsze niz planowano (zadania nr 487, 508, 518), mniejszych mozliwosci
przerobowych wykonawcéw robét (zadania nr 508, 575) oraz koncowego rozliczenia
projektu w kwocie nizszej od planowanej (zadanie 520). Srodki wydatkowano w dniu
ich otrzymania.

(akta kontroli tom |, str. 99-151)

Plan finansowy $érodkéw niewygasajacych z uptywem roku 2021, okreélony
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego?®, zaktadat poniesienie przez KSP wydatkéw w kwocie

6 Przedmiot zaméwienia: ,Dokonczenie budowy Komendy Powiatowej Policji w Minsku Mazowieckim przy
ul. Jana tupinskiego 42" o wartosci 34 500,0 tys. zt (zgodnie z zawartg umowa).

67 Przedmiot zamoéwienia: ,Zakup rekawiczek nifrylowych rozm, L oraz rozm XL (op. 100 szt. opakowan)”
o wartosci 58,8 tys. zt

8 Dz U.z2020r., poz. 374 ze zm.

89 Tj. decyzja nr 534/20 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 8 grudnia 2020 r.

0 W tym 11 905 4 tys. zt na wydatki wykonane w 2021 .

™ Z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2020.

72 Zadanie nr 508,wykonanie w wys. 7% wynikato z podpisania umoéw na realizacje zadania w kwocie nizszej
niz zaplanowana i mniejszych mozliwo$ci przerobowych wykonawcy.

73 Pieciu, w przypadku ktorych nie wykorzystano wszystkich przyznanych srodkéw (nr: 487, 508, 518, 520, 632)
oraz dwoch dobranych w sposob celowy (zadania nr: 488 i 598).

74 KSP wystapowato o $rodki na realizacje ww. zdan na podstawie przekazywanych przez Wydziat Inwestycji
i Remontéw, zaakceptowanych do ptatno$ci dowoddw ksiegowych w wys. wynikajacej ze zobowigzania KSP.
W badanej prébie nie bylo przypadkéw wystepowania o $rodki w wysokosci wyzszej niz wynikajace
Ze zobowigzan.

75 Dz.U.z2021r. poz. 2407.
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tacznej 162,8 tys. zt na wydatki majatkowe, w tym na wydatki inwestycyjne 71,8 tys.
zt w § 6050 i na zakupy inwestycyjne 91,0 tys. zt w § 6060)7® Termin realizacji
wydatkéw ustalono w rozporzadzeniu na dzien 30 listopada 2022 r.

Wydatki do sfinansowania w 2022 r. ze $rodkéw niewygasajacych z koncem 2021 r.

dotyczyty:

- dwbch zadan inwestycyjnych, ktore byly zaplanowane do realizacji w planie
inwestycyjnym z 14 stycznia 2021 r.;

- jednego zadania inwestycyjnego wtgczonego do planu inwestycyjnego w dniu 24
lutego 2021 r.;

- zakupu $rodkéw transportowych wg umowy z 1 lipca 2021 .

Przyczyng wystapienia z wnioskiem o ujecie wydatkow w wykazie wydatkow

niewygasajacych z uoplywem roku 2021 r. byto:

- w przypadku zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy PP w Zabiej Woli i PP
w Lesznie — przediuzajace sie procedury wyboru wykonawcow z powodu
wyzszych wartosci ofert, niz $rodki KSP przewidziane dla tego zadania oraz
ograniczenia zwigzane z sytuacjg epidemiczng w kraju i wynikajace z niej
opéznienia w wydaniu opinii i zezwolen przez urzedy gmin (niezbednych
do wykonania dokumentacji projektowej);

- w przypadku zadania Budowa i modemizacja KRP Warszawa | - opracowanie
dokumentaciji projektowej — uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru inwestycji w trakcie pozyskiwania decyzji o ustaleniu lokalizacii
inwestycji celu publicznego i zwigzane z tym opdznienia w uzyskaniu decyzji
0 pozwoleniu na budowe;

- w przypadku zakupu $rodka transportu — informacja od wykonawcy zamoéwienia
0 zmianie terminu dostawy wynikajacej z stanu epidemicznego i ograniczeniami w
dostawach pétprzewodnikow do elektroniki.

Termin realizacji wszystkich zadan, zgodnie z informacjg przekazang z Wydziatu
Planowania Budzetu KGP77, okreélono na 30 listopada 2022 .

(akta kontroli tom I, 152-169)
2.1.9 Nowelizacja ustawy budzetowej

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej’, decyzjg Ministra Finanséw
MF/BP6.4143.18.2.2021.ZUB z 21 pazdziernika 2021 r., KSP zwigkszono plan
wydatkéw o taczng kwote 45 740,2 tys. zt, w tym na wynagrodzenia, sktadki ZUS i FP
(88 4010, 4020, 4060, 4110, 4120) w wysokosci 44 667,0 tys. zt i na wydatki
majatkowe (§§ 6050 i 6060) 1 073,2 tys. zt

Gtowna Ksiegowa KSP poinformowata, ze KSP nie sktadata do KGP zapotrzebowania
w zwigzku z planowang zmiang ustawy budzetowej. Przy zmianie ustawy budzetowej
KSP miaty by¢ zwrocone érodki na zakupy inwestycyjne zabrane decyzjg z 12 sierpnia
2021 .

Zwigkszenie wydatkow majatkowych zwigzane bylo ze zwrotem Srodkow
przesunietych decyzjg z 12 sierpnia 2021 r. z paragraféw majatkowych (na realizacje
zadan zwigzanych z zakupami inwestycyjnymi KSP7® oraz dwoch z realizowanych
zadan inwestycyjnych80) na wydatki osobowe (§ 3070) oraz réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (§ 4180).

6 \W czesci 42, dziale 754, rozdziale 75405 ogdtem 4 pozycje.

7 Mail z 1 grudnia 2021 r. do Glownej Ksiegowej KSP.

8 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r., Dz. U. poz. 190.

79 Zakup specjalistycznego mikroskopu cyfrowego, pojazdéw z napedem elekirycznym; samochodu
z videorejestratorem; samochodu typu furgon do przewozu o$miu oséb oraz samochodu do przewozu pséw
stuzbowych.

8 PP w Lesznie — Etap || Budowa nowej siedziby” i ,Budowa i modernizacja obiektow na potrzeby KRP
Warszawa | przy ul. Belwederskiej 16”.
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W odpowiedzi na maile z KGP8' Komenda Stoleczna przekazata analize
zaangazowania $rodkow w §§ 6050 i 6060 wg planu finansowego na dzien 31 lipca
2021 r., ze wskazaniem terminu ptatnosci przypadajacych na listopad i grudzien 2021 r.

W mailu z 11 sierpnia 2021 r. z Wydziatu Planowania Budzetu KGP, polecono KSP
wprowadzic do systemu TREZOR wniosek o zmiane planu wydatkow,
tj. 0 zmniejszenie planu wydatkéw w ww. § 6050 o kwote 98,0 tys. zti § 6060 o kwote
975,2 tys. zt (tacznie 0 1 073,2 tys. zt) oraz zwigkszenie planu wydatkéw w § 3070 o
kwote 1 213,0 tys. zti w § 4000 o kwote 225,0 tys. zt (tacznie 1 438 tys. zt).

Z zadan, na ktore przekazano $rodki po nowelizacji ustawy budzetowej (siedem
zadan), trzy zostaly zrealizowane w roku 2021, a cztery nie zostaly zrealizowane
(w przypadku trzech82 srodki zostaty wskazane jako niewygasajace z uptywem roku
2021) a z jednego zadania zrezygnowano®,

(akta kontroli tom I, str 366-391)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2021 r. Komenda Stoteczna zrealizowata wydatki z budzetu $rodkdw europejskich

w wysokosci 9296,6 tys.zl, co stanowito 84,7% planu po zmianach

(. 10 972,8 tys. z)i 73,9 % wykonania 2020 r. (fj. 12 572,3 tys. ). W 2021 r. W KSP

realizowano Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-202084, w tym

projekty:

- ,Termomodernizacja wybranych budynkoéw uzytecznosci publicznej Komendy
Stotecznej Policji etap II” — z uwagi na brak naboru wnioskéw zadania nie
zrealizowano,

- ,Dostosowanie zasobow sprzetowych stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego do dynamicznego rozwoju SIECI TEN - T7,

- ,Dostosowanie zasobow sprzetowych stuzgcych poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego do dynamicznego rozwoju SIECI TEN - T - etap II”

oraz projekty w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-202185 w tym:

- ,Dokumenty - bezpieczenstwo i weryfikacja’,

- ,Dokumenty - bezpieczenstwo i kontrola, w tym kontrola taktyczna”,

- ,ANPRS jako narzedzie do zwalczania przestepczosci zorganizowanej”.

Wykonanie wydatkow w kwocie istotnie nizej od planowanej, wystapito jedynie
w przypadku projektu NMF 2014-2020 pn. ,ANPRS jako narzedzie do zwalczania
przestepczosci  zorganizowanej”. Z planowanej kwoty 4661,6 tys. z, KSP
wydatkowata 2 989,2 tys. z (tj. 64,1%).

Z wyjasnien Gltownej Ksiegowej KSP wynika, ze niepetne wykonanie planu
(obejmujace kwote 1 672,4 tys. zt) zwigzane bylo przesunigciem terminu dostawy
pojazdoéw przewidzianych do realizacji zaplanowanych w tym projekcie szkolen,
z uwagi na opoznienia dostawy czesci i podzespotow niezbednych w ich produkciji.
Przewidziany termin dostawy pojazdéw okreslono na koniec |l kwartatu w 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 464, tom Il str. 23-24)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje pieciu wydatkow KSP z budzetu $rodkéw

UE (wszystkie wydatki majatkowe) w kwocie 4 203,9 tys. zt (tj. 45,2% wydatkow
ogétem z budzetu Srodkéw UE) dobranych celowo. Badana proba wydatkow

81 Mail od Naczelnika WRIS BF KGP z 27 lipca 2021 r. i 18 sierpnia 2021 r.
82 Zakup samochodu typu furgon, Budowa KP Leszno i KRP Warszawa .
8 Samochdd do przewozu psow stuzbowych — z uwagi na brak ofert w postepowaniach przetargowych.
8  Dalej: POIS 2014-2020.
8 Dalej: NMF 2014-2020.
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dotyczyta m.in.. zakupu 50 laserowych miernikow predkosci z rejestracjg obrazu
(o wartosci 1411,5 tys. zt, w tym 1 199,8 tys. zt sfinansowano z budzetu $rodkéw
UE), zakupu 11 przenosnych urzadzen do laserowego pomiaru punktow
w przestrzeni (urzadzen do pomiaru odleglosci, tréjwymiarowego odwzorowywania
oraz sporzadzania szkicow sytuacyjnych miejsca zdarzenia drogowego o wartosci
1208,2 tys. z, (wtym 1 027,0 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw UE), zakupu systemu
produkcyjnego Automatycznego Systemu Rozpoznawania Numeréw Rejestracyjnych
— ANPRS (o wartosci 1 023,7 tys. zt, w tym 870,1 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw UE)
oraz zakupu 9 030 szt. przenosnych testeréw autentycznosci dokumentéw o wartosci
821,6 tys. zt (w tym 698,3 tys. zt sfinansowano ze érodkéw UE).

Analiza dowodow ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej wykazata,
ze wydatkow dokonano w sposéb celowy i oszczedny, w terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci  dotyczacych trybu udzielania zamoéwien publicznych badz
wylgczenia stosowania upzp i nupzp. Zlecenia ptatnosci do Banku Gospodarstwa
Krajowego przekazywano w terminach umozliwiajgcych ich realizacje przed uptywem
terminu ptatnosci.

(akta kontroli tom Il, str. 53-59, 61-62)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Komende Stoteczng
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w 2021 r. Bylty one
dokonywane w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad okreslonych w art.
44 ufp. Objete szczeg6towym badaniem kontrolnym postepowania o udzielenie
zamowien publicznych przeprowadzono zgodnie z przepisami nupzp i wewnetrznymi
zasadami okrelonymi przez Komendanta Stotecznego Policji. Plan postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych na 2021 r. oraz roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach w 2020 r. zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

Komende Stoteczng Policji:

— 0 stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow narealizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
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finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent IIl stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Ustalono jednak, iz w przypadku naleznosci roztozonych w 2021 r. na raty® na koncie
221 zaksiegowano jedynie naleznosci przypadajgce do sptaty na rok 2021,
w wysokoéci 15,9 tys. zt a pozostatg naleznos¢ przypadajacg do sptaty w roku 2022
i ewentualnie w latach nastepnych, w wysokoéci 26,6 tys. zt, na koncie 226.

(akta kontroli tom | str. 175-260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1. Niezgodnym z wymogami art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci
zaksiegowaniu naleznosci krotkoterminowych, wynikajacych z roztozenia naleznosci
na raty. Zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu ,nhaleznosci krétkoterminowe -
obejmujg ogdt naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catos¢ lub czes¢ naleznosci
z innych tytutbw niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Zgodnie z obowigzujacg
w KSP Polityka Rachunkowosci®” na koncie 221 ksieguje sie naleznosci
krétkoterminowe, a na koncie 226 naleznosci dtugoterminowe, tj. wymagaine
w terminie powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego. W przypadku pieciu naleznoéci
roztozonych w 2021 r. na raty, na faczng kwote 42,5 tys. z, na koncie 221
zaksiegowano jedynie naleznosci przypadajace do zaptaty na rok 2021 tj. kwote
15,9 tys. zt, a pozostatg czes¢ zaksiegowano na koncie 226.

Zdaniem NIK, zgodnie zwymogami ustawy o rachunkowosci oraz Polityki
rachunkowoéci KSP na koncie 221 nalezato zaksiegowaé rowniez naleznosci
krétkoterminowe, przypadajace do splaty wroku 2022, w wysokosci taczne
19,5 tys. zt. Naleznosci te przypadajgce do sptaty w 2022 r. zostaty przeksiegowane
na kontro 221 w dniu 3 stycznia 2022 r.

2. Niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich naleznosci, ktérych pierwotny
termin zaptaty przypadat na rok 2021. W sprawozdaniu nie ujawniono naleznosci
roztozonych na raty, ktérych termin ptatnosci odroczono na lata nastepne, tj. kwoty
26,6 tys. L.

Bylo to niezgodne zinstrukcjg wypemiania sprawozdania Rb-27, okreslong
w zatgczniku nr 34 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs® w § 7 pkt. 2 pkt 2), wg ktorej w
Rb-27 w kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci
pozostalych do zapfaty zmnigjszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypisow
Z tytutu dochodow budzetowych, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy {(...).

(akta kontroli tom |, str. 186-206, tom Il str. 369-411)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze sposob ksiegowania naleznosci  krétko
i dtugoterminowych wynika z przyjetej w jednostce Polityce rachunkowosci. Komenda
Stoteczna Policji kwalifikujgac naleznosci do krotko lub dtugoterminowych odnosi je
do dnia bilansowego roku obrotowego poprzedzajacego dzien zawarcia ugody
i nie odnosi sie do dnia bilansowego, ktéry jeszcze nie nastapit. Na koniec roku,
do celow bilansowych, dokonuje sie ponownej wyceny aktywow i pasywow

% Pie¢ umow dotyczacych naleznosci w tacznej wysokosci 42,5 tys. zt.
8 Obowigzujgca od 22 maja 2020 r, zgodnie z decyzjg nr 211/2020 KSP mmieniong w zakresie dotyczacym
kont 221 i 226 decyzja nr 499/2021 z grudnia 2021 r.
8 Dz.U.z2018r. poz. 109 ze zm, dalej rozporzadzenie ws. sprawozdawczosci.
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i odpowiednich przeksiegowan naleznosci z dtugoterminowych na krétkoterminowe
w odniesieniu do dnia bilansowego jakim jest 31 grudnia.

Komenda Stoteczna Policji zgodnie z przyjetg Politykg rachunkowosci powstate
w jednostce naleznosci krétkoterminowe ksieguje na koncie 221. W sytuacji zawarcia
ugody przez Komendanta Stotecznego Policji z dtuznikiem, w dokumencie ,Ugoda"
okre$lany jest harmonogram sptat, ktory jest podstawg do ujecia w ksiegach
rachunkowych KSP poszczegbinych rat. Raty, ktérych pierwotny termin ptatnosci
okreslony w ugodzie przypada w danym roku budzetowym, ksieguje sie na koncie
221, natomiast raty, ktérych pierwotny termin ptatnosci okreslony w ugodzie przypada
na nastepny rok i kolejne lata budzetowe, ksieguje sie na koncie 226. Ugoda w takim
przypadku traktowana jest jako dokument zrodtowy na podstawie ktérego pracownik
KSP ewidencjonuje naleznoéci z podziatem na krétko i dlugoterminowe. Powyzsze
zngjduje odzwierciedlenie w przepisach Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, ktore
w § 12 ust. 2 Zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia stanowi W sprawozdaniu Rb-N,
w pozycjach odnoszacych sie do naleznosci wedtug poszczegdinych tytutow,
wykazuje sie kwoty naleznosci ogdtem, w tym naleznosci dtugoterminowe, przy czym
przez pojecie naleznosci dtugoterminowe rozumie si¢ naleznosci, ktérych pierwotny
termin sptaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok. Przez pierwotny termin
zapadalnosci, tj. sptaty lub wykupu, nalezy rozumie¢ termin, wynikajacy z umowy,
do konca ktorego dtuznik zobowigzat sie sptaci¢ dane zobowigzanie, niezaleznie
od harmonogramu sptat. W przypadku zmiany umowy za pierwotny termin zaptaty
naleznosci uznaje sie nowy termin wynikajacy ze zmiany umowy liczony wzgledem
terminu powstania zobowigzania do ptatnosci”.

Sposbb ewidencji naleznosci dtugo i krotkoterminowych byt przedmiotem kontroli
w latach poprzednich przez Najwyzsza |zbe Kontroli, ktéra nie miata zastrzezen do
powyzszego sposobu ewidencji naleznosci krotko i dtugoterminowych (Wystapienie
Pokontrolne LWA.410.001.11.2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. i Wystapienie
Pokontrolne LWA.410.001.06.2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r.).

W listopadzie 2021 roku Biuro Finansow Komendy Gtoéwnej Policji, w zwigzku
z koniecznoécig ujednolicenia typowych zapisow dla konta 221 oraz 226, przestato do
stosowania zaktualizowane opisy do ww. kont ksiegowych. Na tej podstawie w dniu
2 grudnia 2021 r. zostata wprowadzona Decyzja nr 499/2021 zmieniajaca Decyzje
198/2021 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w KSP. W opisie
tym konto 221 zostato podzielone na naleznosci krotkoterminowe, ktérych termin
ptatnosci przypada na dany rok sprawozdawczy i ktére sg ujmowane w RB 27 oraz
naleznosci krotkoterminowe, ktérych termin ptatnosci przypada na kolejny rok
sprawozdawczy i ktore nie s uimowane w RB 27 (konto 221-1). Poniewaz Komenda
Stoteczna Policji naleznoéci krétkoterminowe, ktorych termin ptatnosci przypadat na
kolejny rok sprawozdawczy, ujmuje na koncie 226 oraz biorac pod uwage etap
przeprowadzania w jednostce weryfikacji kont ksiegowych i zapisow ksiegowych,
atakze wyceny naleznoéci do sprawozdania finansowego za rok 2021, nastapi
przeksiegowanie tych naleznoéci z konta 226 na konto 221-1 (w czeéci rat
przypadajacych na 2022 rok) pod datg 31 grudnia 2021 r.0

PowyZzsze przeksiggowanie nie powoduje zmian w sprawozdawczosci budzetowej
ti. w sprawozdaniach Rb-27 iRB-N sporzadzanych za rok 2021. Taki sposob
ewidencji naleznosci krétko i dtugoterminowych powoduje, iz w sprawozdaniu RB 27
ujete sgq wszystkie naleznosci krétkoterminowe ewidencjonowanie na koncie 221

8 Dz.U.z2020r., poz. 2396.
9 W dniu 18 marca 2022 r. KSP poinformowata o przeksiegowaniu ww. naleznosci na konto 221-1.
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ktorych pierwotny termin zaptaty przypada na rok sprawozdawczy, natomiast
w sprawozdaniu RB N ujete sg wszystkie naleznosci krotko i dtugoterminowe bez
wzgledu na termin wymagalnosci. W sprawozdaniu Rb 27 zgodnie z § 9 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 9 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 39 do tego
rozporzadzenia, dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a naleznosci wykazywane
w sprawozdaniu  RB-27 (kolumna 7) powinny obejmowaé salda poczatkowe
(naleznosci pozostale do zaptaty zmniejszone o nadpfaty), powigkszone o kwoty
z przypisdéw dochoddéw budzetowych, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy, po zmniejszeniu 0 kwoty odpisow. W przypadku odroczenia termindw
sptaty, roztozenia na raty i tym podobne naleznosci, ktorych nowo ustalony termin
ptatnosci przypada na nowy rok budzetowy powinny by¢ wytaczone ze sprawozdania
RB-27 danego roku budzetowego. W zwigzku z powyzszym ewidencja ksiegowa
naleznosci, powinna by¢ tak prowadzona, zeby mozna byto uzyska¢ z niej informacje
niezbedne do sporzadzenia sprawozdania RB-27, w tym o wysokoéci naleznosci,
ktorych termin ptatnosci przypada na rok budzetowy. Stad podziat konta 221
z wyszczegdlnieniem konta 221-1, ktore nie wchodzi do Rb-27.

(akta kontroli tom II, str. 524-526, 539-456)

W ocenie NIK w sprawozdaniu Rb-27, zgodnie z treécig obowigzujacego od dnia
13 stycznia 2018 r. przepisu okreslonego w § 2 pkt 2 pkt 2) zatgcznika nr 34 ww.
rozporzadzenia ws. Sprawozdawczosci, wskazywaC nalezy naleznoéci, ktérych
pierwotny termin ptatnosci przypadat na dany rok budzetowy co oznacza,
ze wskazana powinna by¢ naleznos¢ wynikajgca z catosci ugody, a nie tylko wartos¢
rat przypadajacych do sptaty na 2021 r., tj. zarbwno zkonta 221 (z pierwotnym
terminem sptaty na 2021) jak i z konta 226 (naleznosci z odroczonym terminem
ptatnosci, ktorych pierwotny termin sptaty przypadat na 2021).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Komende Stoteczng
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych z wyjatkiem
sprawozdania RB-27, nie uwzgledniajacego wszystkich naleznosci, ktorych pierwotny
termin sptaty przypadat na 2021 r.



Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoécig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, wnosi o0 weryfikacje sprawozdania Rb-27 i jego korekte o wszystkie naleznosci
roziozone na raty, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypadat na 2021 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego i podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2022 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Rafat Sowa Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie
Gtowny spegcjalista kontroli panstwowej z up. Wiestawa Bronisz
/- p.o. Wicedyrektora
........................................................ I
POApIS e
podpis
Bartosz Pomykata
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
I
podpis

91 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekfronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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